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Томъ второй. 


Съ 10 Октября 1860 года по 13 Февраля 1861 года. 
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ОГЛАВЛЕНГЕ. 


1860 годъ. 


10, 14, 15, 19, 21, 22, 24, 26, 27 и 30 Октября; 2, 3, 4, 1, 


. ПП. 


122 Л ПОВ Ом О 229 ие раме дО» 
О ОО а ЗО И, 29, 20° 
29, 30 и 31 Декабря 1860 г. иТи 14 Января 1861 г. 
Общ журналь Главнаго Комитета по проектамъ 


Положен!й о крестьянахъ. Общ обзоръ дфятель-. 


ности Главнаго Комитета, 1—17. Обсуждене основ- 
ныхь положен, выработанныхь Редакцщонными 
Комисс1ями: 1) О правахъ, даруемыхъ крестьянамъ 
по освобожденйи ихь изъ крЪпостной зависимости, 
17—27. 2) О м5стныхъ по крестьянскимъ дфламъ 
учрежден1яхъ, 27—53. 3) О порядкБ управлен!я 
крестьянскихъ обществъ, 53—99. 4) О повинностяхъ 
крестьянъ государственныхъ и общественныхъ, 99— 
109. 5) О надБлЪ крестьянъ землею и о повинностяхъь 
ихъ помфщику за пользован!е симъ надЪфломъ, 109— 
123. О поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ гу- 
берн!яхъь Великороссйскихь, Новороссскихъь и 
БЪлорусскихъ, 123—200. О поземельномъ устрой- 
ств$ крестьянъ въ губерняхь ЕКевской, Подоль- 
ской и Волынской, 201—237. О поземельномъ устрой- 
ств крестьянъ вь губерняхъ Малоросейскихъ: 
Черниговской, Полтавской и части Харьковской, 
231—257. О поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ 
губерн1яхь: Виленской, Гродненской, Ковенской, 
Минской и въ четырехъ у$здахъ Витебской (Дина- 
бургскомъ, Дризенскомъ, Люцинскомъ и РЪжиц- 
комъ), 258—292. 6) О выкупБ усадебной осЪфдлости 
и о содфйсти Правительства къ пр1обрЪтен!ю 
крестьянами въ собственность полевыхъ угодий, 
292—328. 7) Объ устройствЪ быта дворовыхъ людей, 
328—345. 8) О примБнен!и общихь положенй кь 
нЪкоторымъ особымъ имфн!ямъ, 345—388. 9) О 
порядкЪ приведен1я въ дЪйств!е новыхъ положенйй 
0 крестьянахъ, 388—406. 10) Объ отчужден!и, пере- 


СТРАН. 


№№ 


140. 


141. 


143. 


144. 


и 


дачъ по наслЪдству и отдачЪ въ залогь и аренду 
населенныхъ помфщичьихь имфн! по освобождени 
крестьянъ изъ крЪфпостной зависимости 406—424. 


| 


1861 годъ. 


13 и 14 Февраля.—По проекту Правилъ о приписныхъ 
къ частнымъ горнымъ заводамъ людяхъ (!). 
18 Февраля.—ВсеподданнЪйшее представление Государ- 
ственнаго Секретаря журналовъ Главнаго Коми- 
тета 13 Февраля ..гдот.098:...-. аа уе 
13 (18) Февраля.—По особымъ предположенйямь Редак- 
цонныхь Комиссй, не вошедшихъ въ составленные 
ими проекты Положен!йй о крестьянахь ...... 
13 (18) Февраля.—По вопросу о сложен долговыхъь 
рекрутскихъ долей, числящихся на помфщичьихь 
крестьянахь .... МЕ Иа 
13 (18) Февраля.—1) О Е крестьянскихьъ зе- 
мляхь въ Полтавской и Черниговской губерн!яхъ 
432—435. 2) Объ усиленйи средствъ Московской город- 
ской полищи 435—438.3) О крестьянахъ, принадлежа- 
щихьобЪльнымъ вотчинникамъ Ключаревымъ, въ Оло- 
нецкой губерн!и 438—441. 4) По всеподданнЪйшему 
прошен!ю отставного штабсъ-ротмистра Шишмарева 
объ увольнен!и изъ крЪпостной зависимости кре- 
стьянъ имфн!я его Новой-деревни 441. 5) О крЪпост- 
ныхь людяхь, представленныхь помфщиками въ 
распоряжен!е Правительства для переселеня въ 
Сибирь: помфщицей Волынской губерн!и Зелин- 
ской—крестьянъ Васькевича и Рейды; помфщицей 
Новгородской губерни  Кадомцевой—двороваго 
Андреева; помфщика Могилевской губернии КНу- 
лябко-Корецкаго—крестьянина Иванова; помфщицы 
Курской губерн!и княгини Кейкуатовой—крестья- 
нина Миронова; помщика Костромской губернии 
тайн. сов. Каменецкаго—крестьянина Мих$ева; помЪ. 
щика Тверской губерн!и Дунина— крестьянина Лав- 
рентьева; помфщика Рязанской губерн!и князя Ло- 
банова-Ростовскаго—крестьянина Каменкова 442— 
445. 6) По просьбЪ крестьянъ умершей помфщицы 
Тверской губерн!и Голодецкой объ увольнен!и ихъ въ 
зван!е государственныхъь поселянъ, водворенныхъ на 
собственныхъземляхъ445—447.7) Объ отпускЪ суммъ, 


1) Не представлялся на Высочайшее утвержден!е. 
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425—429 


. 429—432 


№№ 


ассигнованныхъ на содержан!е временныхъ по устрой- 
ству крестьянскаго быта отдБленйй при канцеля- 
р!яхь Генералъ-Губернаторовъь К1евскаго, Волын- 
скаго и Подольскаго, и Виленскаго, Гродненскаго и 
Ковенскаго 446—447. 8) О разрЪшен!и отлучекъ т5мъ 
служащимъ въ военной и гражданской службЪ дворя- 
намъ-помфщикамъ, которые займуть должности, 
вновь учреждаемыя для введен!я въ дЪйств!е Поло- 
жен!й о крестьянахъ 447—449. 9) О порядкБ замЪще- 
н!я вакантныхъ должностей У$зднаго Предводителя 
Дворянства 449—450. 10) О выдачБ коллежскому со- 
вЪтнику Порошину пособ1я за время исполнен!я имъ 
обязанностей Члена оть Правительства въ Гроднен- 
скомъ Губернскомъ КомитетЪ и въ Виленской Общей 
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СПИСОКЪ ПОРТРЕТОВЪ. 


1) Императоръ Александръ 1. Съ литограф!и Шевалье 
по рисунку А. Козлова. (Собственная Его Импера- 
торскаго Величества библ!отека). 


2) Великий Князь Константинъ Николаевичъ («Пор- 
третная галлерея русскихъ дЪятелей», изд. Мюнстера). 


3) ДБйствительный тайный совфтникъ князь Павелъ Павло- 
вичъ Гагаринъ. Съ гравюры на деревЪ. (Изъ собран!я 
НГ. ЗЕЕ) ооо ее нео ое В а 


4) ДЪствительный тайный совфтникъ (графъ) СергЪй Степа- 
новичь Ланской. Съ фотограф!и Овчаренко. (Соб- 
ственность графа С. М. Ланского).... 


5) Статсъ-секретарь баронъ (графъ) Модестъь Андреевичъ 
Корфъ. Съ портрета масляными красками Е. Макарова. 
(Собственность Государственнаго СовЪта)....... 

6), Генералъ-адъютанть князь Васил!й Андреевичъ Долго- 
руковъ. Съ фотографии В. Леггре. (Собственность 
Штаба Отдфльнаго Корпуса Жандармовъ) ...... 

Т) Статсъ-секретарь Петрь Федоровичь Брокъ. Съ фото- 
граф!и Левицкаго. (Собственность Н. П. Брока). . 
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139. 
МУРНА.ТЪ 


Главнаго Комитета по крестьянскому дфлу. 


Зас$дан1я Комитета были: 


10, 14, 15, 19, 21, 22, 24, 26, 27 и 31 Октября: 2, . 3, 4, Т, 9, 

10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 28 и 30 Ноября; 

1, 2, 3, 7, 8, 10, 14, 17, 23, 26, 29, 30 и 31 Декабря 1860 года 
и Ти 14 Января 1861 года. 


Въ сихъ засфданяхь иредсьдательствоваль, по особому Высо- 
чайшему повелЪн1ю, послЗдовавшему 25 Сентября 1860 года, 
Его Императорское Высочество Государь Велик1й Князь 
Конетантинъ Николаевичъ. 


Присутствовали Члены Главнаго Еомитета: 


Статеъ-Секретарь, ДЪйствительный Тайный СовЪфтникъ Графъ 
Блудовъ. 

Генералъ-Адъютанть, Генералъ оть Инфантерли Графъ Адлер- 
бергъ. | 

ДЪйествительный Тайный Совфтникъ Князь Гагаринъ. 

ДъЪйствительный Тайный СовЪтникъ Ланской. 

Сталеъ-Секретарь, ДЪйствительный Тайный СовЪтникъ Графъ 
Панинъ. | 

Генералъ-Адъютанть, Генералъ отъ Кавалери Князь Долго- 
руковъ. 

Генераль отъ Инфантерми Муравьевъ. 

Генералъ-Адъютанть, Генераль оть Инфантер1и Чевкинъ. 

ДъЪйствительный Тайный СовЪфтникъ Княжевичъ. 


Главный Комитеть по крестьянскому дЪлу, раземотрЪвъ, по 
Высочайшему Его Императорскаго Величества повел н1ю, 


предположения о порядк освобождения помфщичьихь въ Росеи 
76. 1 


В 


крестьянъ изъ кр$поетной зависимости, призналь необходимымь 
въ журналЪ своемъ по этому предмету изложить: ходъ сего дЪла_ 
вообще, главныя начала, указанныя Его Величествомъ, и осно- 
ван1я, принятыя для развития сихъ началъ въ подробности. 

Къ этому дЪлу было приетуплено 3-го Января 1857 года. Госу- 
дарь Императоръ Александръ Николаевичъ, собравь въ 
Своемъ Высочайшемъ присутетв1и н$которыхъ 06060 избран- 
ныхъ Его Величествомъ лицъ '), изволилъ изъяенить, что вопроеъ 
о кр$постномъ правЪз въ Росши давно занимаеть Правительетво. 
Введенное сначала, неточными и неясными постановлен1ями и рас- 
поряжен1ями Правительства, впосл$детв1и же получившее наето- 
япие размфры и свойство оть недоразум5н, неправильныхъь 
толковашй закона и оть злоупотреблевй, крЪпостное у наеъ 
состояе почти отжило свой вЪкъ. Въ БозЪ почивийе Авгу- 
стЪйше Предшественники Его Императорекаго Величества 
постоянно старались объ уничтоженш, или, по крайней мЪрЪ, объ 
улучшенйи сего состояня; но, къ сожалЪншо, етараюя Ихъ не 
имфли и, по обстоятельствамъ времени, не могли имЪть полнаго, 
Ими желаннаго, успЪха. Сл$дя за ходомъ и развитемъ вефхъ мЪръ, 
касавшихся до сего вопроса въ продолжене Царетвовашя Госу- 
даря Императора Николая Павловича, Его Величество 
Государь Императоръ Александръ Николаевичъ, со времени 
вступленя Своего на Прародительсяй Престолъ, изволилъ обратить 
060бе внимане на сей важный предметъ. Съ этою цфлю было по- 
ручено Министру Внутреннихь ДФлъ составить общее обозр5е 
всЪхь мЪръ, кои были предположены въ разное время Правитель- 
отвомъ къ уничтожено крЪпостнаго соетоянля въ Роса. 

_По выеслушанш, въ то же засЪдаше 3-го Января 1857 года, этого 
обозр5я, Государь Императоръ изволилъ предложить къ 
обсужден!ю собранныхъь Его Величествомъ лицъ вопросъ: ел$- 


') Въ семь присутетви находились: Предефдатель Государетвеннаго Со- 
вЪта Князь Орловъ и Члены сего СовЪта: Графъ Блудовъ, Графъ Адлербергъ, 
Князь Гагаринъ, Ланской, Баронь Корфъ, Князь Долгоруковъ, Чевкинъ, 
Ростовцовь п Брокъ. ВеЪ аи лица были назначены Членами образовавшагося 
тогда Комитета. ВпоелЪдетви назначены Членами этого Комитета Члены 
Государственнаго Совфта: Его Императорское Высочество Велик1й В нязь 
Константинъ Николаевичъ (30 Поля 1857 г.), Муравьевъ(22 Апрфля 1857т.), 
Графъ Панинъ (18 Января 1858 г.) и Княжевичь (25 Мая 1858 г.). Изъ во- 
става Комитета выбыли: Баронъ Корфь (18 Февраля 1858 г.), Брокъ (24 Марта 
1858 г.) и Ростовцовъ (скончавиийея 6 Февраля 1860 года). 


В = 


дуеть ли приступить теперь къ какимъ либо мфрамъ для освобожде- 
ня крфпостныхъ людей? 

Собран!е признало единогласно, что умы, и помфщиковь, и 
принадлежащихь имъ крЪпостныхъ людей, особенно крестьянъ, на- 
ходятся въ ожиданш. Помфщики знаютъ, или же предполагаютъ, 
что Правительство думаеть объ освобождени ихъ крестьянъ, 
но, не имя свЪд$н, на какихь основаняхъ и когда вовершится 
это освобождене, видимо и сильно безпокоятся. Крестьяне, пред- 
угадываюцие желане Правительства освободить ихъ, думають, 
что одни помфщики препятствуютъ исполнен!ю видовъ онаго. Конеч- 
но, такое ожидан!е и самое волнен1е умовъ не ново; оно бываеть 
почти всегда, при начал каждаго Царствованая и при другихъ 
важныхъ событяхъ; но тфмъ не мене нельзя не сознаться, что 
если оно теперь и не сильнЪе бывшихъ въ другое время, но все-таки 
существуетъ, а при дальнзйшемъ развитш, можеть имЪть поелЪд- 
ствля вредныя, даже опасныя. Притомъ, и само по себЪ крЪпоетное 
состояне есть зло, требующее исправленя. Въ сожалЪнио, всЪ 
мфры, кои до сихъ поръ были принимаемы къ уничтожен1ю у набъ 
крЪпоетнаго еостояв1я помфщичьихъ крестьянъ, почти не имЪли 
никакого усп$ха. Законъ 1803 года о евободныхъ хлЪбопашцахъ (на- 
званныхъ впослЪдетв!и государственными крестьянами, водворен- 
ными на собетвенныхъ земляхъ), дЪйствуя болЪе 50 лЪть, имфлъ 
такъ мало успЪха, что въ теченте сего долгаго времени уволено въ 
свободные хл5бопашцы всего до 140 тысячъ душь. Законъ 1842 г. 0 
обязанныхъ поселянахъ, дЪйствуя почти 15 лЪть, также не имфлъ 
почти никакого прим$нен1я. Между тЪмъ, сей послЗднй законъ, 
какъ изволилъ отозваться почивиий въ Боз$ Государь Импера- 
тсоръ Николай Павловичъ, при разсмотр$н!и онаго въ Государ- 
ственномъ СовЪтЪ, изданъ именно съ тою цфлю, чтобы служить 
м5рою переходною, которая, безъ всякихъ крутыхъ переворотовъ, 
безъ вида даже нововведеня, дала бы каждому благонамЪренному 
владфльцу средства улучшить положене крестьянъ своихъ и, не 
налагая сего по принужден1ю или съ стфененемъ правъ собетвен- 
ности, предоставляла все доброй волЪ и влеченю  собственнаго 
его сердца. При такомъ неусп$хЪ вефхъ мфръ, доселЪ принятыхъ 
или указанныхь Правительствомъ къ постепенному освобождению 
кр$поетныхь крестьянъ, собранныя Государемъ Имнперато- 
ромъ лица были вполнф убЪждены, что, и для успокоеня умовъ, 
и для упрочензя будущаго благосостояная Государства, необходимо 
приступить безотлагательно къ подробному пересмотру, какъ вефхъ 
изданныхь Правительствомъ постановленй о крЪФпостныхь лю- 
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дяхь, такъ и всфхъ бывшихъ и имфющихся въ виду предположений 
по сему предмету, еъ тёмъ,чтобы при этомъ пересмотр были положи- 
тельно указаны начала, на которыхъ можеть быть приступлено къ 
освобожден!ю у насъ крфпостныхъ крестьянъ, впрочемъ, къ освобо- 
жденпо постепенному, безъ крутыхь и р$зкихь переворотовъ, по 
плану, тщательно и зрфло во всеБхь подробностяхь обдуманному. 

Государь Императоръ, выслушавъ ош развуждешя и заклю- 
ченте, изволилъ объявить собранио, что, одобряя мыель о пересмотр$ 
постановлений и указанйи началъ, на которыхъ можеть и должно 
быть совершено постепенное освобождеше въ Росаи крЪпоет- 
ныхь крестьянъ, Его Величество изволить учреждаль для сего 
въ непосредетвенномъ Своемъ вЪдЪнш особый Комитеть изъ тфхъ 
лицъ, изъ которыхъ состояло бывшее 3 Января 1857 г. собране. 
‚ Комитеть сей Государь Императоръ впосл$детыи соизволилъ 
повелЪть именовать: Главнымь Еомитетомь то крестьянскому 
делу. 

Приступивъ къ исполнен!ю сего важнаго порученя, Комитеть 
призналь необходимымъ собрать ве вообще свЪдфея о поел д- 
ствяхъ разныхъ м$ръ, принятыхь Правительствомъ къ освобожде- 
ню крЪпостныхь людей и указать порядокъ постепеннаго ихъ 
освобожденя. Комитетъ полагалъ, что порядокъ дЪйствий для 
освобождения крФпостныхь людей въ Росаи долженъ быть раз- 
дЪленъ на три пер1ода, съ т5мъ, чтобы первый пер1одъ быль и11- 
уготовительный, въ течеше коего были бы приготовлены матер!алы 
для предположеннаго преобразования; второй переходный, въ про- 
долженше коего Правительетво должно принять мфры къ поетепен- 
ному освобожден1ю крестьянъ, даровавь имъ личныя права людей 
свободнаго сослов1я, но оставивъ ихъ боле или менфе кр$икими 
землЪ; и наконець трети, окончательный, когда крестьяне, полу- 
чивъ права личныя, будуть поставлены въ отношен1яхь евоихъ къ 
помфщикамъ, какъ люди совершенно евободные. По этому плану, 
Высочайше одобренному Его Императорекимъ Величествомъ 
18-го Августа 1857 года, Комитетъь приетупиль къ пртуготовитель- 
нымъ работамъ, т. е. къ работамъ перваго пер1ода. 

Между т5мъ, дворянство Ковенской, Виленской и Гроднен- 
ской губерый, занимаясь въ особыхъ Комитетахъ пересмотромъ 
дЪйствующихь тамъ инвентарныхъ правилъ, признало необходи- 
мымъ, для улучшен1я быта помфщичьихъ крестьянъ въ сихъ 3-хь гу- 
берн1яхъ, освободить ихъ отъ крфпостной зависимости, сохранивъ 
неприкосновенными права помфщиковъ на землю. Предположенля 
с1и были внесены на раземотрзве Главнаго Комитета. Комитетъ, 
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находя, что мыель дворянства соотвЪтствуеть изложенному выше 
Высочайше утвержденному плану освобождения крестьянъ, и при- 
знавъ полезнымъ содЪфйствовать вофмъ подобнымъ желан1ямъ, счелъ 
необходимымъ разрфшить дворянству означенныхъ 3-хъь губерий 
приступить къ обсужденю подробностей этого важнаго и обширнаго 
дфла. Принявъ, однако, во внимане, что подробности си могутъ 
быть развиты и опред$лены дворянетвомъ каждой губераши только 
тогда, когда Правительство укажеть главныя начала, на которыхъ 
оно, по государственнымъ видамъ и соображен1ямъ, считаеть воз- 
можнымъ и удобнымъ допустить освобождене крЪпостныхъ людей, 
Комитеть призналь необходимымъ опредЗлить, въ общихь и глав- 
ныхъ чертахь, основаня, по которымъ дворянство говенской, 
Виленской и Гродненской губерий должно приступить къ своимъ 
по этому дфлу работамъ. Предварительныя по сему предмету со- 
ображеная были Комитетомъ поручены Министрамъ Внутреннихъ 
ДЪлъ и Государетвенныхь Имуществъ, совокупно съ Виленекимъ 
Военнымъ, Ковенскимъ и Гродненскимъ Генералъ-Губернаторомъ. 
Существо главныхъ, представленныхь сими двумя Миниетрами, 
началъ состояло въ томъ, чтобы: а) земля оставалась собственностю 
пом$щиковъ;б) крестьяне получили свободу не вдругъ, а постепенно, 
въ 06060 опред$ленный срокъ; в) имь была сохранена осЪфдлость, 
которую они должны пртобрЪеть въ свою собетвенноеть за деньги 
или особую работу, въ течене опред$леннаго срока; г) въ ихъ по- 
стоянное пользоване была отведена часть господской земли, за 
что они должны отбывать помфщику работы или платить оброкъ, 
и д) помфщику сохранилась полицейская власть, но крестьяне, 
образуя овобыя сельская общества, имЪли и свое управлеше. Коми- 
теть нашелъ, что такля главныя начала, сохраняя помфщикамъ 
собственность на землю, не лишаютьъ крестьянъ ни осфдлости, ни 
способовъь существованя, сл$довательно отвращаютъь бродяжни- 
чество, которое могло бы возникнуть, если бы крестьяне, съ осво- 
бождешемъ ихъ, были лишены пользованя землею, открывають 
крестьянамъ полную возможность пр1обр$сть права личной свободы 
и вмБеть съ т5мъ пр1обрЪеть, не даромъ, а за выкупъ, право имЪть 
всегда то, что особенно дорого для крестьянина, свой уголъ, свою 
хату и свой огородъ, дають право крестьянину пользоваться господ- 
скою землею, которую помфщикъь можеть употребить не иначе 
какъ въ пользу крестьянина, требуя, въ зам нъ сего, отъ креетья- 
нина въ свою пользу часть его труда. Находя, что предположенныя 
двумя Министрами главныя начала безобидны и выгодны для обЪихъ 
сторонъ, Комитетъь призналъ возможнымъ принять си начала какъ 
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руководство для работф при составлении въ губервяхь Ковенской, 
Виленской и Гродненской проектовъ положенй объ измфненши и. 
улучшении быта помфщичьихь тамъ-крестьянъ, съ т$мъ, чтобы раз- 
вит!е указанныхь Правительствомъ главныхъ началь и примЪне- 
не ихъ къ мЪетнымъ обетоятельствамь и особенностямъ каждой 
губерым было возложено на помфщиковъ, какь экспертовъ въ 
этомъ дЪлЪ. 

На сихь основашяхъ былъ Комитетомъ составленъ и предета- 
вленъ на Высочайшее утверждене Его Императорскаго Вели- 
чества первый, по этому д$лу, рескрипть на имя Виленекаго Воен- 
наго, Ковенскаго и Гродненскаго Генералъ-Губернатора. Рескрипть 
сей удостоилея Высочайшаго подписатя Его Императорскаго 
Величества 20 Ноября 1857 года. 

Между тЪмъ, дворянство С.-Петербургекой губернши, желая 
упрочить благосостояне своихъ крестьянъ точнымъ опредфле- 
н1емъ ихь обязанностей и отношений къ помфщикамъ, составило въ 
особомъ КомитетЪ, изъ У$здныхь Предводителей и Депутатовъ 
Дворянства, предначертане положеншя вотчиннаго управленя 
помфщичьихь крестьянъ С.-Петербургекой губернии и испрашивало 
разр$шевшя прим нить и развить это положене. Дворянство Ямбург- 
скаго уЪзда, въ общемъ собран всЪхъ дворянъ онаго, составило 
и представило особый проектъ подробнаго положення о повинно- 
стяхъ, отношеняхь къ помфщикамъ и порядкЪ управленля пом$- 
щичьихъ крестьянъ сего УЪ$зда. Подобный проекть былъ предета- 
влень и оть дворянства Петергофекаго уЪзда. Комитеть, раземо- 
тр$въ «м проекты, нашелъ, что они, развивая съ большею по- 
дробностшо и опред$лительностю существующая постановлен1я 
о кр$постныхь людяхъ, не вполнЪ соотвфтствуютьъ общимъ видамъ 
Правительства. Оно желаеть не сохраненя въ прежней сил крЪпо- 
стного состоямя, а прекращентя онаго, съ тфмъ только, чтобы 
прекращене это было достигнуто, какъ неоднократно было указы- 
ваемо Его Императорскимъ Величествомъ, безь переворотовъ 
рЪзкихь и безъ м5ръ крутыхъ и насильственныхъ, но постепенно, 
осторожно и благоразумно. Признавая поэтому неудобнымъ допу- 
етить составленные С.-ПЦетербургекимъ дворянетвомъ проекты, Коми- 
теть не могъ, однако же, не принять во вниман!е, что дворянству 
не были извЪстны окончательные виды Правительства, и что потому 
оно не могло составить евои проекты во ввемъ соглаено съ сими 
видами. Усматривая въ дЪйствяхъ дворянства желане улучшить 
и упрочить быть крестьянъ, Комитетъ призналъ удобнымъ поручить 
оному составить проекть положеншя о будущемъ устройств ихъ 
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крестьянъ на основаняхъ, утвержденныхь Правительствомъ. Коми- 
теть находилъ, что начала, изложенныя въ рескрипт$, данномъ на 
имя Виленскаго Военнаго, Гродненскаго и Ковенскаго Генералъ- 
Губернатора 20-го Ноября, какъ главныя и неизм$нныя, раепро- 
страняюпияея одинаково на ве губернши Росеш, должны быть 
предписаны и въ основан!е работь С.-Петербургекаго Комитета. 

Въ сл$детв1е сего посл5довалъь Высочайший рескрипть наимя 
С.-Петербургскаго Военнаго Генералъ-Губернатора 5-го Декабря 
1857-го года. 

Вел$дъ за т$мъ начали поступать просьбы дворянъ и дру- 
гихъ губернй о дозволени имъ приступить къ составленю пред- 
положений объ улучшен быта ихъ крестьянъ. Губернш ем, по 
порядку поступленя просьбъ, были вел$дуюцая: Нижегородекая, 
Московская, КЛевская, Подольская, Волынская, Самарская, Са- 
ратовекая, Симбирская, Орловская, Тверская, Новгордекая, Во- 
стромекая, Рязанская, Казанская, Астраханская, Полтавская, Харь- 
ковекая, Тамбовская, Пензенская, Екатеринославекая, Курекая, 
Воронежская, Тульская, Шековская, Ярославская, Могилев- 
ская, Вологодская, Витебская, Херсонская, Таврическая, Мин- 
ская, Черниговская, Смоленская, Бессарабская область, Земля 
Войска Донского, Владимрекая, Калужская, Оренбургская, 
Ставропольская, Вятская, Олонецкая и Пермская. Начальникамъ 
веБхь сихъ губернйй были даны таке жъ рескрипты, какъ и Гене- 
ралъ-Губернаторамъ: Ковенскому, Виленскому и Гродненскому 
и С.-Петербургскому. 

Во веБхь вообще рескриптахъ, данныхъ на имя, какъ Вилен- 
скаго Военнаго, Ковенскаго и Гродненскаго Генералъ-Губерна- 
тора и С.-Петербургскаго Военнаго Генералъ-Губернатора, такъ и 
другихъ Начальниковъ губерыйй и областей, —было Высочайше 
повел$но: открыть въ каждой губерюи особый Комитеть, подъ 
преде$дательствомъ Губернскаго Предводителя Дворянетва, изъ 
дворянъ-помфщиковъ, съ тфмъ, чтобы Комитеты, тотчасъ по открытш 
ихъ, приступили къ составлению подробныхъ проектовъ положеня 
объ устройствЪ и улучшен быта помфщичьихь крестьянъ каждой 
губернш, имфя при томъ въ виду слфдующия главныя основавя: 

1) ПомБщикамъ сохраняется право собетвенности на вею 
землю, но крестьянамь оставляется ихъ усадебная осЪдлоеть, 
которую они, въ течене опредфленнаго времени, пробрЪтають 
въ свою собственность посредетвомь выкупа; сверхъ того предостав- 
ляется въ пользован!е крестьянъ надлежащее, по м$стнымъ удоб- 
ствамъ, для обезпеченля ихъ быта и для выполненая ихъ обязан- 
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ностей предь Правительствомъ и помфщикомъ, количеетво земли, 
за которое они или платять оброкъ, или отбывають работу помЪ-_ 
щику. с 

2) Крестьяне должны быть распредЪлены на сельекя обще- 
ства; помфщикамъ же предоставляется вотчинная полицщя; и 

3)Приустройств$ будущихъ отношев!й помфщиковъ и крестьянъ 
должна быть надлежащимъ образомъ обезпечена исправная уплата 
государственныхъ и земскихъ податей и денежныхь еборовъ. 

Развит!е сихъ основавший и примнене ихъ къ разнымъ м$ет- 
ностямъ предоставлено каждому Комитету. 

Комитетамъ ‚ учрежденнымъ въ губерняхъ Клевской, Подольской 
и Волынекой, было Высочайше предоставлено развить изложен- 
ныя выше начала и примЪнить ихъ къ м$етнымъ обетоятельетвамъ 
каждой губерыши, на основанти инвентарныхь правилъ, въ сихъ 
губерн1яхъ дЪйствующихъ. 

Министру Внутреннихъ ДЪФлъ поручено сообщить вефмъ Гу- 
бернскимъ Комитетамъ соображения его, могушя служить для вихъ 
Комитетовъ пособлемъ при ихь сужденяхъ. 

Впосл$ дети, по Высочайшему Его Императорскаго 
Величества повел нию, составлена и сообщена для руководетва 
Губернекимъь Комитетамь подробная программа, на оенованши 
коей составленные по каждой губернши проекты должны имЪть 
одну общую форму, съ разд$ленемъ на главы, отдфленя и пара- 
графы. 

По мЪр$ окончаня работь Дворянекихъь Комитетовъ, соета- 
вленные по каждой губерни проекты начали поступать, чрезъ Ми- 
нистерство Внутреннихь ДЪлъ, въ Главный Комитета по крееть- 
янскому дЪлу *). 

Государь а признавь необходимымъ опре- 
дфлить главную цфль разсмотрЪ ея работъ Губернскихъ Комитетовъ, 
изволилъ указать (18 Октября 1858 г.), чтобы, при раземотр$ ни, 
а впосл$детни и при обнародовани вефхъ законодательныхь по 
настоящему дзлу м5ръ, были непремфнно соблюдены три уеловйя: 

а) чтобы крестьянинъ немедленно почувствовалъ, что быть 
его улучшается; 


`) Проекты, составленные Губернекими Комитетами въ губерняхъ: 
а) Клевекой, `Подольской и Волынекой и 6) Виленской, Ковенской и Грод- 
ненской—прежде предетавленя ихъ Министерству Внутреннихь Дфль были 
обсуживаемы въ особыхь Коммис!яхъ, учрежденныхь для каждыхъ 8-хъ губер- 
НШ: для первыхъ въ ЕевЪ, для посл днихъ—въ ВильнЪ%. 
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6) чтобы помфщикъ немедленно успокоилея, что интересы его 
ограждены, и 

в) чтобы сильная влаеть ни на минуту на месть не колебалась, 
отчего, ни на минуту же, и общественный порядокъ не нарушалея. 

Впосл$детыи, признавая полезнымъ указать въ большею под- 
робност!ю т$ главныя основаня, которыми должно руководетво- 
ваться высшее Правительство при окончательномъ обсужден 
предположенй, до крестьянскаго вопроса ‘относящихся, Его 
Императорское Величество (4 Декабря 1858 г.) Вывочайше 
соизволиль повелфть: при раземотрфнш проектовъ Губернекихъ 
Комитетовъ руководствоваться сл5дующими началами: 

1) При обнародованш новаго положеня о помфщичьихь кре- 
стьянахъ, предоставляются симъ крестьянамъ права свободныхъ 
сельскихъ сословй: личныя, по имуществу и по праву жалобы. 

2) Крестьяне сти входять въ общий составъ свободнаго сельскаго 
соелов1я въ ГосударетвЪ. 

5) Крестьяне распредфляются на сельекя общества, которыя 
должны имЪть свое мрекое управлене. Для веЪхъ губерний мпрекое 
управленте обязательно только въ отношен1и административномъ; въ 
т5хь изъ губерый или УуЪздовъ, гдЪ, по народному обычаю, уже 
существуеть общинное пользоване угодьями, мрекое управлене 
завфдываеть и сими угодьями. 

4) Влаеть надъ личностью крестьянина, по исполненю или по 
нарушен1ю имъ обязанностей члена сельскаго общества, сосредото- 
чивается в5 мрю и въ его избранныхъ. При опред$ленши подроб- 
ностей устройства мира и учрежденй, посредетвомъ койхъ онъ 
долженъ дЪйствовать, а также отношенй лира къ помфщику, обра- 
тить внимане: а) на постановлен1я по сему предмету, изложенныя 
въ Свод$ Законовъ, и 0) на ту главу, данной въ руководство Губерн- 
скимъ Комитетамь, программы, гдф предполагалось опредфлить 
права и отношетя помфщика, вообразивъ: можеть ли с1я глава 
оставаться въ прежней силЪ или же сл$дуеть ее измфнить? 

5) ПомБщикъ долженъ имфть дфло только съ мромъ, не ка- 
саясь личностей. 

‚6) МПръ отв$чаеть круговою порукою за каждаго изъ своихъ 
членовъ по отправлено повинностей казенныхъь и помфщичьихъ. 

7) Необходимо стараться, чтобы крестьяне постепенно дЪлались 
поземельными собственниками. Для сего селЪ$дуетъ: а) сообразить, 
каве именно способы могуть быть предоставлены со стороны Пра- 
вительства для содЪфйств1я крестьянамъ къ выкупу поземельныхъ 
ихъ угодй, и 6) опред$лить условтя прекращеная срочно-обязан- 
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наго положеня крестьянъ. При семъ Государь ии 
соизволиль Высочайше повел$ть: | 

а) чтобы съ 1859 года вее превышене въ доходахъ съ государ- 
ственныхъ имуществъ, противу настоящаго, поступало на содЪй- 
стве помфщичьимъ крестьянамъ, къ выкупу ихь угодйй; 

б) чтобы было соображено, можно ли прекращеве ерочно- 
обязаннаго положеюя опредфлить такъ: | 

«Срочно-обязанное положене прекращается, какъ для мра 
вообще, такъ и для крестьянина отдфльно, когда они, или цфлымъ 
обществомъ, или по одиночкЪ, выкупять у помфщика ту землю, 
которая, въ слЪдетв1е Высочайшихъ реескриптовъ, будеть имъ опре- 
дфлена въ пользоване, или когда крестьянинъ выкупить у пом$- 
щика такля угодья, которыя, на основан1и т5хъ же Высочайшихъ 
рескриптовъ, могуть обезпечивать ему исправную уплату податей 
и повинностей». 

8) При обнародовави положенля постановить, что земли не- 
населенныя, принадлежация дворянамъ, могутъ прлобрЪтать и 
впредь, на основан существующихъ постановлений, лица вефхъ 
сословй; если же на землЪ будуть водворены крестьяне, то лица, 
неим5юция нынЪ права владфть имфнями населенными, могуть 
пр1обрЪтать покупкою и такля земли, съ т$мъ только, чтобы при 
самой покупк$ имфюя, одновременно съ еовершенемъ купчей, 
крестьяне, въ имфеш водворенные, получили въ собетвенноеть 
усадьбы, пахатныя земли и прочля угодья за выкупь, по полюбов- 
ному соглашению. При этомъ обсудить и опред$лить м$ры, кои 
должны быть приняты для огражден1я крестьянъ оть прит5енешй 
со стороны покупщика, особенно при уплатз опредфленнаго по 
взаимному соглашеню выкупа. 

9) Подобныя же услов1я предоставить заключать и вамимъ 
помфщикамъ, буде пожелають. т 

10) МелкопомЗетнымъ дворянамъ, кои при освобождены кре- 
стьянъ понесутъь убытки или разстройство въ хозяйетв$, оказать 
нфкоторое пособ1е со стороны Правительства. 

11) При раземотрзыи губернекихь проектовъ сообразить и 
опредЪлить способы и порядокъ устройства дворовыхъ людей; и 
наконецъ: 

12) Способетвовать, веЪми возможными мфрами, къ огражден!ю 
большаго сельскаго хозяйства, но безъ ст$енен1я личной свободы 
крестьянъ и безъ нарушения т5хъ правъ, кои будуть имъ дарованы, 
оказывая всем$рно покровительство устройству и малыхъ хо- 
зяйствъ, дабы сохранить нашу землед$льческую промышленность, 
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устранить всякое опасеше въ доставлеши хлЪба, нужнаго для про- 
довольств1я войска и городовъ, и поддержать нашу хлфбную тор- 
тговлю съ иностранными государетвами. 

ВмЪет5 съ т5мъ, Его Императорское Величество, считая 
необходимымъ, для обезпеченя порядка при предетоящемъ преобра- 
зовани крестьянскаго быта, усилить составъ и расширить кругь 
дЪйств!и уфздной полицщи вообще, и указавъ главныя основан1я 
преобразованя оной, изволилъ также признать полезнымъ обра- 
зовать по УЪздамъ особыя  учрежденя для посредничества 
между помфщиками и крестьянами и для разбора взаимныхъ между 
ними споровъ и недоразумВй въ продолженте срочно-обязаннаго 
положеня, съ т5мъ, чтобы въ установленяхъ, кои будуть съ этою 
цфлью образованы, были слиты оба элемента: и помющиий, и 
крестьянский. 

Указавъ такимъ образомъ главныя основаня, которыя должны 
быть приняты при раземотрЪни воставленныхъ Губернскими Ко- 
митетами проектовъ, Государь Императоръ, въ постоянной 
заботливости объ усп$шномъ ходЪ работь по крестьянскому дЪлу, 
изволилъ принять во внимане, что проекты Губернскихъь Комите- 
товъ требуютъ подробнаго, тщательнаго разбора и сличеня между 
собою, дабы, по совокупномъ обсужден ве$хъ заключающихсея 
въ нихъ предположенш, можно было составить, на основанш Вы- 
сочайше указанныхъ началъ, проектъ общаго положення объ улуч- 
шени и устройетвЪ быта помфщичтихъ крестьянъ, съ надлежащимъ 
примфненемъ сего общаго положешя къ особымъ услов1ямъ разно- 
образныхъ м5етностей Имперш. По важности, обширности и разно- 
родности предметовъ сего труда, Его Императорское Величество 
изволилъь признать необходимымъ возложить исполнене онаго на 
особыя ВКоммисти, составивъ ихъ изъ чиновъ подлежащихь вЪ- 
дометвъ и призвавъ къ учаетцю въ работахъ сихъ Коммисй опытныхъ 
въ сельскомъ хозяйствЪ помфщиковъ разныхъ мЪетностей Росаи. 

Въ сихъ видахь Государь Императоръ Высочайше со- 
изволилъ повелЪть: для составленая систематическихь сводовъ 
изъ вефхъ проектовъ Губернскихъ Дворянскихъ Комитетовъ и для 
начертания проектовъ общаго положеня о крестьянахъ, выхо- 
дящихь изъ крФпоетной зависимости, и другихъ законоположенй 
до этого предмета относящихея, учредить особыя. Редакцонныя 
Коммисш, назначивъ ПредеБдателемъ и непосредетвеннымъ началь- 
никомъ ихъ Члена Главнаго Комитета по крестьянекому д$лу 
Генералъ-Адъютанта Ростовцова. По кончинф его, въ ФевралЪ 
1860 года, эту обязанность Его Величество изволилъь возложить 
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на Члена Главнаго Комитета Д?Ъйствительнаго Тайнаго СовЪт- 
ника Графа Панина. 

Сверхъ того, Его Императорское Величество, указавъ, 
что при разсмотр$н1и соетавленныхъ Губернекими Комитетами про- 
ектовъ Правительство должно стараться, чтобы крестьяне длались 
постепенно поземельными собственниками, и признавая необхо- 
димымъ сообразить, каке именно способы могуть быть предоета- 
влены со стороны Правительства для содфйетв1я крестьянамъ къ 
выкупу ихъ земельныхъ угодй, соизволилъ повелфть: къ Редакц1- 
оннымъь Коммимямъ, учрежденнымъ для составленмя положенй 
о крестьянахъ, выходящихь изъ крЪфпоетной зависимости, при- 
соединить еще одну Коммисю для раземотрЗя предположенй 
о финансовыхь м$рахъ къ облегченшю креетьянамъ выкупа земель- 
ныхъ угодш, и для обсуждевя, каюе именно вповобы могуть 
быть предоставлены во стороны Правительства для содЪфйств1я 
крестьянамь въ семь выкупЪ. Коммиая эта была составлена, подъ 
предс$дательствомъь Председателя Редакщонныхь Коммией, изъ 
лицъ, спешально изучавшихъь финанеовыя науки, практически 
знающихь Росею, и изъ представителей, съ тёми же уеловями, 
подлежащихь Министерствьъ и Управлений. 

Наконець, Государь Императоръ изволилъ предоставить 
Губернскимъ Комитетамъ, по составлени въ каждомъ изъ нихь 
проекта, выбрать и приелать въ С.-Петербургъ двухъ Членовъ, для 
представлемя высшему Правительству вефхь тБхь свЪфдЪюй и 
объяснен, кои оно признаеть нужнымъ имть при окончательномъ 
раземотр$и каждаго проекта. 

Редакцюонныя Коммиеш, приетупивъ къ порученнымъь имъ 
работамъ, 4-го Марта 1859 года, для усп5шнЪйшаго ихъ совершенля 
разд$лились на 3 Отд$леня: 1) Юридическое, предметомъ коего 
было опред$леше личныхь и имущественныхь правъ креетьянъ 
по ихъ освобождени; 2) Административное, коему поручено опре- 
дЪлене правилъ для устройства крестьянскихь общеетвъ и ихъ 
управлевшй, и 3) Хозяйственное, на которое было возложено на- 
чертане предположевй для устройства поземельныхь отношений 
крестьянъ къ помфщикамъ. 

СлЪдуя въ точности порядку, Его Императорекимъ Вели- 
чествомъ указанному, Коммис!и составили подробный системати- 
ческй изъ ве$хь вообще проектовъ Губернекихь Комитетовъ сводъ, 
который, облегчая сравнеше сихъ проектовъ, указывалъ на веЪ раз- 
личя въ разр$шеши ими каждаго изъ вопросовъ, относящихся 
къ крестьянскому д$лу. Каждый изъ сихъ вопросовъ, въ порядкЪ, 
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опред$ленномъ 060бо составленной Коммис1ями программою, по- 
дробно обсуживалея сперва въ одномъ изъ Отдфленй, которое по- 
томъ вносило свои по оному доклады въ Общее Присутстве Редак- 
цонныхь Коммией. Раземотр$нные и одобренные симъ Присут- 
стыемъ доклады ОтдФлен! немедленно печатались и разсылались 
къ Начальникамъ губерний, Членамъ отъ Губернекихъ Комитетовъ, 
Предводителямъ Дворянетва, помфщикамъ и разнымъ лицамъ, съ 
ЦЪлию получить отъ нихъ и употребить въ дЪло необходимыя прак- 
тическля указаня, совЪты и замфчания. 

При раземотрЪ ни въ такомъ порядкЪ Губернекихъ проектовъ, 
Редакщонныя Коммиеи принимали во внимане и всЪ$ тЪ частные 
рукопиеные проекты, которые были передаваемы въ Коммие@и, 
въ чиелЪ 33-хь, а также и печатныя статьи, заслуживавиия 
почему либо особаго вниманя. 

Для воображенй по вопросамъ о надЪл$ и повинностяхъ кре- 
стьянъ, были истребованы подлинныя описан1я помфщичьихъь 
имей, собранныя Губернскими Комитетами. Описанйя эти, за- 
ключаюпия въ себЪ статистическая данныя 0 настоящемъ поло- 
женш помфщичьихь имфн, были разработаны Коммис!ями: веЪ 
свЪдЪня объ им$няхь свыше 100 душь извлечены изъ описанй 
и напечатаны; севЪдфь1я объ имфняхъ ниже 100 душь разсмотр$ны 
и приняты въ соображеше при повЪ$рочныхъ работахъ, произве- 
денныхь Членами Коммисй по каждой губернии особо. 

По разработкЪ Губернскихъь проектовъ и постановлении Ре- 
дакцпонными Коммис1ями первоначальныхь своихъ заключений по 
всЪмъ. подлежавшимь разрфшеню вопросамъ, труды Коммией 
были сообщены вызваннымъ сюда изъ Губернекихъ Комитетовъ Чле- 
намъ, съ тЪмъ, чтобы они представили свои письменные отзывы въ 
порядк$, указанномъ особою Высочайше утвержденною 11-го Авгу- 
ста, 1859 г. инструкщею. Съ тБмъ вм$ет$ Членамъ оть Губернскихъ 
Комитетовь были предъявлены и составленныя Финансовою Ком- 
мис1ею предварительныя соображения о выкуп крестьянами земель- 
ныхъ угодй. Члены Губернекихъ Комитетовъ представили на труды 
Редакщонныхь Коммис! особыя замфчашя. По м8рЪ представлен1я 
письменныхъ ихъ отзывовъ, они были приглалаемы въ засЪданя 
Общаго Присутстя Коммией, для взаимнаго разъяенешя, какъ 
вопросовъ и недоразум$ ни, ветр$ченныхъ ими въ работахъ Редак- 
цонныхь Коммисш, такъ и вопросовъ, вновь возбужденныхъ пред- 
ставленными оть Членовъ отзывами. 

За тЪмь, Редакшонныя Коммиеши, прежде приступа къ окон- 
чательному изложеншю своихъ предположен въ видЪ проектовъ 
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закона (кодификацш), подвергли обеужденю  предетавленныя 
Членами замчаня и, въ тожь время, вновь пров$рили собетвен- 
ныя свои предположевня. 

Вм$етЪ съ работами по составленю проектовъ положешй 
о крестьянахъ, Редакщонныя Коммиеи, во исполнеше особаго Вы- 
сочайшаго повел$н1я, раземотр$ли составленный 0вобою, учреж- 
денною при Министеретв5 Внутреннихь ДЪль, Коммиаею про- 
екть положеня объ учрежденяхъ, кои должны быть образованы для 
разбора споровъ и недоразум5й, могущихь возникнуть между по- 
мфщиками и крестьянами, вышедшими изъ крЪпоетной завиеи- 
мости. 

Сверхъ того, овобою Коммичею, составленною изъ Членовъ 
вс$хь Отд$ленй, раземотр$ны и обсужены разные отд$льные 
вопросы, хотя и не входившие неповредетвенно въ кругъь занят 
Редактонныхъ ВКоммиай собственно по изготовленю положення 
о крестьянахь, но им$юцие въ онымъ тфеную связь. 

Въ этомъ порядкЪ Редакцонныя ВКоммиси, кончивъ всЪ евои 
работы, въ ОктябрЪ 1860 года, составили: 


Проекты Общиль Положений: 


1) Общее Положеше о креестьянахъ, вышедшихъ изъ крЪпоет- 
ной зависимости. 

2) Положене о дворовыхъ людяхъ. 

3) Положене о выкуп$ крестьянами усадебной оседлости и 
земельныхъ угодий. 

4) Положене о мФетныхъ по крестьянскимъ дфламъ учрежде- 
НЯХЪ. 

5) Правила о порядк$ приведения въ дЪфйетво НОВЫХЪ По- 
ложений. 


Проекты Мъстныхь Положений. 


6) О поземельномь устройств крестьянъ въ губерняхь Велико- 
роес1йскихъ, Новоросейекихь и БЪ$лоруескихъ. 

7) О поземельномъ устройств крестьянъ въ губершяхъ: Пол- 
тавской, Черниговской и части Харьковской. 

8) О поземельномъ уетройствЪ крестьянъ въ губермяхъ: Во- 
лынекой, Клевской и Подольской. 

9) О поземельномъ устройствЪ креетьянъ въ губерняхъ: Ви- 
ленской, Гродненской, Ковенской, Минской и части Витебекой. 


3) 


Проекты Дополнительныхь Правиль. 


10) О крестьянахъ, водворенныхь въ имБяхь мелкопом$ет- 
ныхь владфльцевъ. 

11) О влад$льческихь, фабричныхь и заводскихь людяхъ. 

12) О владфльческихь подзаводекихь крестьянахъ, востоя- 
щихъ при горныхь и воляныхь промыслахъ. 

13) О крестьянахъ, водворенныхь на помфщичьихь земляхъ 
въ Земл$ Войска Донскаго. 

14) О крестьянахъ, водворенныхь на помфщичьихь земляхъ 
въ Ставропольской губернии. 

15) О цыганахъ, вышедшихь изъ крЪпостной зависимости 
въ Бессарабекой области. 

16) О крестьянахъ, вышедшихъ изъ крЪпостной зависимости 
въ Сибири, 

и 17) Особыя предположемя по крестьянскому д$лу. 

ВмЪет$ съ сими проектами Редакцонныя Коммиеши пред- 
ставили краткую историческую записку, въ которой изложили 
порядокъ и ходъ работь, вовершенныхъь Коммиеями, и другую 
записку, въ коей объяснили въ общихъ чертахь существо всей 
задачи, предлежавшей Коммивямъ, и главныя основаня, коими 
он$ руководетвоваливь при исполнени порученнаго имъ д$ла. 

ВеБ вообще труды Коммией напечатаны въ 18-ти томахъ. 
Сверхъ того особо напечатаны "-мь томовъ свЪ дн! о помщичьихь 
имъшяхъ. Отдфльныя мн$фе1я Членовъ Редакц1онныхъ Коммиай 
составляють 3 печатныхъ тома. Зам$чаня Членовъ Губернекихъ 
Комитетовъ напечатаны въ 4-хъ томахъ. Наконецъ, въ связи съ 
работами Редакцонныхь Коммийй, составлены въ МинистеретвЪ 
Внутреннихь ДЪлъ и напечатаны: сборникъ узаконений о кр$поет- 
ныхъ людяхь, сборникъ постановлений по устройству быта по- 
мфщичьихъ крестьянъ, и евЪдЪня о бывшихъ въ поелЪднее время 
продажныхъ цфнахъ на земли. Такимъ образомъ собране веЪхъ 
вообще матерлаловъ, разработанныхъ, раземотр5нныхъ, обсужен- 
ныхъ и составленныхъ Редакцонными Коммичями, предетавляется 
въ числЪ 35-ти печатныхъ томовъ *). 


*) ВеБ вообще труды и изданя Редакц1онныхь Комми@й разосланы ко 
веБмъ Членамъ Государетвеннаго СовЪта, дабы они могли благовременно озна- 
комиться со всеми подробностями настоящаго дЪла. 
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Государь Императоръ, предъ окончашемъ Редакщонными 
Коммис1ями ' порученныхь имъ работь, признавая необходимымъ 
опредфлить порядокъ раземотрёня сихъь работь, Высочайше 
соизволилъ повелФть: 

1) Работы Редакщонныхь Коммией, по м$рЪ окончанйя ихъ, 
вносить, чрезъ Государетвеннаго Секретаря, въ Главный Комитеть 
по крестьянскому дфлу на раземотр$ше. Предположеня Главнаго 
Комитета, по окончани ихьъ, внести на обеуждене прямо Общаго 
Собраная Государетвеннаго Совфта, и 

2) Составленный Финансовою Коммичею проекть о выкупЪ 
крестьянами поземельныхъ угод1й обсудить въ соединенныхъ засф- 
дашяхъ Главнаго Комитета по крестьянекому дЪлу въ Финансовымъ 
Комитетомъ, и т$ Положевня, которыя ими будуть постановлены, 
внести, въ свое время, также прямо въ Общее Собране Государ- 
ственнаго СовЗта. | 

Главный Комитеть, при первомъ обозр$ни обширной работы 
Редакцюнныхь Коммией, счелъь долгомъ отдать справедливость 
замфчательному обилшю собранныхь Коммиеями матер1аловъь и 
примрной дФятельности Коммияй. Трудясь постоянно въ про- 
должен1е одного года и семи м$еяцевъ, Редакцюнныя Коммиеши 
усп$ли въ это время разобрать во всей подробноети 82 проекта 
Губернскихь Комитетовъ, составить обпий еводъ вефхьъ предпо- 
ложешй, въ сихъ проектахь заключающихся, изложить свои 
соображен1я и выводы по вопровамъ, до крестьянекаго д$ла каваю- 
щимсея, разсмотр$ть с1и вопросы въ совокупности, разобрать замЪ- 
чаня, сдЪланныя вызванными сюда Членами Губернекихъ `Коми- 
тетовъ, повфрить множество статистическихь евфдзй и дан- 
ныхъ, и наконецъ, послЪ такой предварительной работы, воста- 
вить окончательные проекты разныхъ положенй, обнимающихъь 
крестьянское дфло во всей его полнот$. 

Приступивь къ подробному раземотрёню  составленныхъ 
Редакщонными ВКоммиеями проектовъ, Главный Комитетъь при- 
зналь нужнымъ заключаюнияея въ сихъ проектахъ предположе- 
ня обсудить въ велЗдующемъ порядк$: 

Т. Права, кои должны быть дарованы крестьянамь по оево- 
бождени ихъ отъ крЪпоетной зависимости. 

П. Образоваве по этому случаю овобыхъ учреждевй по кре- 
стьянскимъ дЪламъ. 

П1. Порядокъ будущаго управленйя крестьянскихь обществъ 
и отношеня ихъ къ помфщику. 

ТУ. Повинности крестьянъ государственныя и общественныя. 


У. Над$лъ крестьянъ землею и повинности ихъ помфщику за 
пользоване этою землею. 

УТ. Порядокъ выкупа крестьянами усадебной осЪфдлости и 
‘способы, кои могуть быть предоставлены Правительствомъ для 
содЪйств!я крестьянамъ къ пробр$тенцо въ собетвенноеть позе- 
мельныхъ угодй. 

УП. Устройство дворовыхъ людей. 

УП. Примфнене общихь положевшй и изъятя изъ оныхъ 
по имфнямъ: 1) мелкопом$стныхъ владфльцевъ; 2) состоящимъ 
при частныхъ горныхъ заводахъ и соляныхъ промыслахъ; 3) т5мъ, 
гд$ учреждены фабрики; 4) состоящимъ въ ЗемлЪ Войска Донекого; 
5) въ Отавропольской губернш; 6) въ Сибири, и 7) въ Бессарабской 
области. 

ТХ. Порядокъ приведенйя въ дЪфйство новыхъ положешй; и 

Х. Порядокъ отчужденя, передачи по наслЪдетву и отдачи 
въ залогъ и въ аренду населенныхь помфщичьихь имфнш, по 
освобождении крестьянъ изъ крЪпостной завивимости. 

По каждому изъ сихь предметовъ Главный Комитеть счель 
нужнымъ изложить ТЪ основаня, кои окончательно приняты 
Комитетомь при подробномъ раземотрни ве$хъ вообще 
работь Редакцонныхь Коммисй. 


ОТДЪЛЕНТЕ ПЕРВОЕ. 


0 правахъ, даруемыхъ крестьянамъ по освобождени ихъ изъ кр$- 
постной зависимости. 


Губернеюме Дворянеке Комитеты, въ проектахъ, ими соста- 
вленныхъ, единоглаено объявили, что дворянство отрекается отъ 
крЪпостнаго права на личность крестьянъ и за т$мъ ©1е право 
отм$няется. 

Такое единодушное желаве дворянства изложено въ проек- 
тахъь Губернекихь Комитетовъ въ слЪдующихъ выражен!яхъ: 

Комитеты Екатеринославеки, Новгородсюый, Саратовсюый и 
Смоленеюй постановили, что «крЪпостное право помфщиковъ на 
крестьянъ навсегда прекращается»; Астраханский, Вологодекй, 
Воронежеюнй, Владимрскш, Вятемй, Казанскш, Калужеюй, 
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Костромской, Курскш, Московеюй, Могилевекй, Миневмй, Оло- 
нецкй, Оренбургеюй, Пензенсый, Пермекй, Пековеки, Рязан- 
ск, Симбирск, Таврический, Тамбовеюкй, Тверекой, Тульсвй 
и ХерсонскИ—что «кр$поетное право помфщиковъ на личность 
крестьянъ прекращается на дфлЪ и во вефхъ актахъ»; въ проектЪ 
Витебекаго Комитета сказано: «Дворяне-помфщики Витебекой гу- 
берни отрекаются навсегда отъ правъ евоихъ на личную крЪпоет- 
ную принадлежноеть къ нимъ креетьянъ, съ ихъ потометвомъ, 
на дЪлЪ и во веБхъ актахъ»; въ проектз Полтавекаго Комитета 
выражено: «то собственному единодушному желан!ю всего дворян- 
скаго сословя Полтавской губервш, личное крЪпоетное право 
надъ крестьянами отнынф навсегда прекращается на дфлф и во 
всфхь актахъ, правительетвенныхъ ‘и гражданскихъ»; въ проект® 
Харьковекаго Комитета постановлено, что «Харьковское дворян- 
ство, во дня Вывочайшаго утверждентя своего положеня, да- 
руетъь своимъ крестьянамъ право личной евободы, безвозмездно, 
на вЪчныя времена, и за т$мъ личное крфпостное право уничто- 
жается на дЪлЪ и во веБхь актахъ»; въ проектЪ С.-Петербургекаго 
Комитета: «Дворянетво С.-Петербургской губерн!и отказывается на, 
вЪчныя времена отъ принадлежащаго ему кр$постнаго личнаго права 
на креетьянъ, водворенныхъ на помфщичьихъ земляхъ»; въ проек- 
тахъ Черниговекаго Комитета и Елевекой Общей Коммиеш сказано, 
что «дворянство отказывается на вфчныя времена отъ принадлежа- 
щаго ему, по силЪ дЪйствующихъ законовъ, крфпостнаго права 
на крестьянъ помфщичьихь имфнШ». Клевская Общая Коммиая, 
распространяя это постановлене и на дворовыхъ, припиванныхъ 
къ землямъ, домамъ, заводамъ и капиталамъ, прибавляетъ, что, 
въ слЪдетв1е того, крестьяне и дворовые люди освобождаются без- 
возмездно оть личной кр$постной зависимости, и вс$ взаимныя 
отношеня и обязанности, съ симъ состоямемъ сопряженныя и 
изъ онаго истекаюпия, навсегда прекращаются на дфлЪ и иеклю- 
чаютея изъ веБхъ актовъ публичныхъ и чаетныхъ. Въ проектЪ 
Виленской Общей Коммиси выражено единодушное желане дво- 
рянетва Виленской, Гродненской и Ковенской губерюй о прекра- 
щени личнаго кр$постнаго права. 

Сл$дуя такому единодушному желаншю дворянетва и руко- 
водствуясь Высочайше указанными Государемъ Импера- 
торомъ началами, на основан1и коихъ, при обнародовани новыхъ 
Положений о помфщичьихъ крестьянахъ, должны быть предоста- 
влены симъ крестьянамъ права свободныхъ сельскихъ сословай 
и крестьяне ви должны войти въ обций составъ свободнаго сель- 
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скаго состояня, Главный Вомитетъ признаетъ необходимымъ поло- 
жительно выразить, что: 

1) По Высочайшей вол$ Государя Императора и по 

_желаншю дворянства веей Импери, крЪпоетное право на водво- 
ренныхъ въ помфщичьихь имфняхь крестьянъ, и на дворовыхъ 
людей отмняется навсегда, въ порядкЪ, указанномъ въ новыхъ 
о крестьянахь Положеняхъ. Постановлене это Комитеть пред- 
положилъ включить. въ проекть Вывочайшаго Манифеста, кото- 
рый будеть издань при обнародован новыхъ Положении. 

2) На основан! сихь Положешй и общихъ законовъ, креетья- 
намъ и дворовымъ людямъ, выходящимь изъ кр$постной завиеи- 
мости, предоставляются права соетоян1я свободныхь сельекихъ 
обывателей, какъ личныя, такъ и по имуществу. 

Ер$постное право помфщиковъ надъ крестьянами слагаетея 
нынф изъ опред$ленныхъ законами помфщичьихь правъ, предо- 
‘ставленныхъ владфльцамъ населенныхъ им! надъ ихъ крестья- 
нами, и изъ обязанностей, возложенныхъ на помфщиковъ въ отно- 
шенши къ ихъ крфпостнымъ людямъ. Отеюда сл$дуетъ, что отм$на 
кр$постнаго личнаго права должна имфть необходимымъ послЪд- 
ствемъ, съ одной стороны, прекращене ве$хъ, проистекающихъ 
изъ сего, пом$щичьихъ правъ надъ личност1ю креетьянъ, а съ дру- 
гой, освобождене помфщиковъ оть обязанностей, лежащихь на 
нихъ въ отношении къ ихъ крестьянамъ. ВмЪет$ съ т$мъ за пом$- 
щиками должно быть сохранено право попечительства надъ кре- 
стьянами на его земл$ водворенными, въ т$хъ предЪлахъ, какъ 
это будеть сказано далЗе въ Ш-мъ отдфлени настоящаго журнала. 

ВмЪет$ съ освобожденемъ креетьянъ оть кр$постной зави- 
симости, на основани Высочайше указанныхь Государемъ 
Императоромъ, въ журналЪ Главнаго Комитета по креетьян- 
скому дЪлу 4-го Декабря 18858 г., началъ, должны быть предоставлены 
крестьянамъ права евободныхъ сельскихъ обывателей, во 1-хъ, лич- 
ныя и по состоян!ю; во 2-хъ, по имуществу. 


1. О правахь личныль и по состояняю. 


Еъ личнымъ правамъ крестьянъ относятся: а) права семей- 
наго союза; 0) права по договорамъ и обязательствамъ; в) права 
по торговлЪ и промысламъ; г) по искамъ, жалобамъ и суду, и д) по 
отношенямъ къ крестьянскому обществу. 

Для опред$лен!я сихъ правъ приняты слфдуюпия существен- 
ныя основаня: 
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1) Крестьянамъ, по освобождеши ихъ изъ кр$поетной завиеи- 
мости, предоставляются веЪ т$ семейственныя права, которыми. 
пользуются, на основаши дфиствующихь постановлешй, лица, 
принадлежация къ свободному сельскому сословию. 

Не считая удобнымъ исчислять ве$ и права, такъ какъ они 
основаны на постановленяхъ, подробно изложенныхь въ СводЪ 
Законовъ Гражданскихь, Главный Комитеть, согласно предполо- 
женшю Редакцонныхь Коммией, призналь необходимымъ поло- 
жительно выразить, что на крестьянъ, вышедшихь изъ кр$постной 
зависимости, распространяются общая постановленя законовъ гра- 
жданскихь о правахъ и обязанностяхь семейственныхъ. 

Попечен!е о личности и объ имущеетв$ малол$тныхъ сироть, 
съ освобожденмемъ крестьянъ, должно лежать на обязанности 
сельскихъ обществъ; относительно же опекъ надъ малол$тными 
всего удобнфе предоставить крестьянамъ руководетвоваться своими 
обычаями, дабы не ст$енять ихъ въ этомъ отношен!и такими пра-. 
вилами, которыя можетъ быть не будуть вовее согласны съ ихь 
обыкновен1ями. | 

2) ВеЪ т$ законоположешя, коими доселЪ права помфщичьихъ 
крестьянъ по заключеню договоровъ и обязательетвъ ограничи- 
вались соглайемъ помфщиковъ, должны быть, съ освобожденемъ 
крестьянъ, отм$нены, тБмъ болЪе, что главная цфль Правитель- 
ства состоить въ улучшевши ихъ быта чрезъ предоставлене имъ 
способовъ` къ пр1обрЪтеню собственности: земельной и всякой 
иной; всякое же стЪенеше правъ крестьянъ по ветуплен!ю въ дого- 
воры и обязательства, было бы препятствемъ къ доетижен1ю пред- 
положенной Правительствомъ цЪли. 

35) Равномрно подлежить отмфн$ и обязанность креетьянъ 
испрашивать дозволене помфщика на производетво торговли и 
промыеловъ и на отлучку изъ м5етъь жительства, еъ тёмъ только, 
чтобы освобождаемые изъ помфщичьей зависимости крестьяне 
руководетвоваливь въ этомъ отношенши постановлен1ями, коими 
руководствуются проще свободные сельскле обыватели, и чтобы 
исполнете крестьянскихь повинностей было обезпечено. - 

4) Помфщичьимъ крестьянамъ должно быть предоставлено, по 
обнародоваши положеюшй, общее вс$мъ гражданамъ право быть 
истцами, отвфтчиками, свидфтелями и поручителями по дфламъ 
судебнымъ и полицейскимъ. 

Предоставляемое такимъ образомъ крестьянамъ право иска 
подлежить ограниченю только въ отношени предъявлевя епо- 
ровъ противъ предшествовавшихь ихъ освобожденю дЪйетвй и 
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распоряжений владфльцевъ, которыя совершены были въ силу 
кр$постнаго права. 

— _ Шо свуществующимъ законамъ кр$поетные люди, за исключе- 
н1емь дфлъ о свободЪ, лишены были права предъявлять иски и 
тяжбы противъ своихъ помфщиковъ (ет. 115, Т. Х, ч. П), а на оено- 
ванйи ст. 60, Т. 1, Осн. Зак., никакой законъ не имфетъ обратнаго 
дЪйств1я и сила онаго не распроетраняетея на дЪяня, совершив- 
птяся прежде его обнародованя. Изъ сего слЪдуетъ, что предоета- 
вляемое крЪпостнымъ людямъ, по обнародован Положенй, право 
иека, дЪйствуя также лишь на будущее время, безъ обратной силы, 
не даетъ имъ права вчинать иски и подавать жалобы противу сво- 
ихъ помфщиковъ за такля. дЪйетня, которыя были основаны на 
существовавшихъ кр$постныхъ отношеняхьъ. Право евидфтельство- 
ванля, въ опред5ленныхъ закономъ случаяхьъ, неотъемлемо при- 
надлежить вс$мъ лицамъ свободнаго сослов1я, которыя удовлетво- 
ряють общимъ, установленнымь для свид$телей, услов1ямъ: по- 
сему никакихь ограничений въ прав$ быть вевидфтелями для кре- 
стьянъ, вышедшихъ изъ крЪпостной зависимости, не можеть быть 
положено въ законф. НЪть сомнЪфн1я, что крестьяне, особенно 
въ первое по освобожден отъ крЪФпоетной зависимости время, 
будуть, по своему незнан!ю и по недостатку у насъ благонадежныхь 
ходатаевъ, нуждаться по дфламъ гражданскимъ, даже и уголов- 
нымъ, въ защитЪ бывшихъ своихъ владфльцевъ: поэтому необхо- 
димо дозволить крестьянамъ, по освобождени ихъ, просить евоихъ 
помфщиковъ ходатайствовать за нихъ по ихъ дфламъ, и предоста- 
вить помфщикамъ, если они изъявять на то согладе, принимать 
на себя ходатайство за крестьянъ по довфренностямъ, писаннымъ 
на простой бумаг. Вм5етЪ съ тфмъ слЪфдуетъ предоставить пом$- - 
щикамъ право, и безъ особаго уполномочя, получать по дБламъ 
крестьянъ, поселенныхъ на ихъ земляхъ, справки въ губернекихъ 
и уфздныхь учрежденяхь той губерыши, гдф крестьяне житель- 
етвують. Относительно порядка денежныхъ взысканий съ крестьянъ, 
по освобождени ихъ оть кр$постной зависимости, необходимо 
принять во внимане, что по взысканямьъ съ государетвенныхь 
крестьянъ, за исключенемъ дЪль торговой несостоятельноести, въ 
случа$ неим$н!я у отвфтчика имущества, достаточнаго для удо- 
влетвореная взысканя, дозволяется обществу употреблять его въ 
общественныя работы, съ т$мъ, чтобы заработная плата обращабма 
была въ пользу истца (Св. Зак. Т. ХИ, ч. П, ет. 400—407 о благ. 
Въ каз. сел.). Эта м$ра можеть быть прим$нена и къ крестьянамъ, 
выходящимъ изъ крЪпостной зависимости. 
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Наконець 5) по отношентю къ сельекимъ обществамь (о со- 
ставз и управленш коихь сказано въ отдфлени Ш-мъ наетоя-_ 
щаго журнала о порядкЪ управлен1я крестьянскими обществами), 
крестьянамъ, вышедшимъ изъ крФпостной зависимости, необхо- 
димо предоставить, на точномъ овновави Высочайше указан- 
ныхъ, 4-го Декабря 1858 г., началъ, вс права евободныхъ сельскихъ 
обывателей, какъ то: право учаетя на сходахь въ составлен 
мрекихъ приговоровъ и въ общественныхь выборахъ, исправлене 
общественныхь должностей по выборамъ, перечиелеше въ дру- 
тя сословя и общества, отлучку изъ мЪета жительства, отдачу 
дфтей въ учебныя заведеня и вообще веЪ и. свободнымъ по- 
датнымь сословямъ принадлежапая. 

Лишене крестьянъ ихь личныхь правъ или ограничене ИХЪ 
въ сихъ правахъ должно завиефть, какъ отъ общихь судебныхъ 
мфеть, такь и оть общества, къ коему принадлежать крестьяне, 
и можетъ посл$довать на томъ только основан, какъ и для веЪхъ 
другихъ свободныхъ сословй, т. е. не иначе, какъ по вуду или 
по приговору общества, утвержденному уетановленнымь Въ 
законахъ порядкомъ. 


2. О правахь по имуществу. 


Съ дарованемъ крестьянамъ, по освобождеи ихъ изъ крЪ- 
постной зависимости, личныхъ правъ свободныхъ сельекихъ обы- 
вателей, сл$дуетъь предоставить имъ и т$ права по имуществу, 
коими пользуются ви посл$дее. 

Къ имуществамъ, состоящимь нынЪ во владфнши и раепоря- 
жен помфщичьихь крестьянъ, принадлежать: 

1) движимое имущество крестьянъ, и 

2) земли и домы, пр1обр$тенные ими на свое имя на основани 
укава 3-го Марта 1848 года. 

Въ пользованши крестьянъ состоять крестьянекя жилыя и 
хозяйственныя строетя. 

Главный Комитеть полагаеть: 

1) что движимое имущество помфщичьихь крестьянъ, какъ 
вле подразум$валось и въ настоящихъ законахь, по освобожденш 
ихъ, должно быть признано ихъ собетвенностю. Въ елдетве 
сего мреке денежные капиталы и мреюе хлфбные запасы, какъ 
составленные изъ сборовъ съ крестьянь, должны поступить въ 
собственность крестьянскихь обществъ; 
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2) что земли и имущества, пруобр$тенныя крестьянами на 

ихъ имя, въ слфдетые указа 3-го Марта 1848 г., состоять нынЪ и 
_впредь должны состоять въ неотъемлемой собственности крестьянъ; 

3) что крестьянекя жилыя и хозяйственныя строешя, входя 
въ составъ усадебной осБдлости крестьянъ, подлежащей пользо- 
ваню и выкупу на правилахъ, кои по сему предмету изложены 
далфе (въ отдфленляхъ У-мъ и У[-мь настоящаго журнала), по 
обнародован новыхъ положенй, должны оставаться во владЪнш 
креетьянъ, впредь до пр1обрЪтенля ими этой оседлости въ полную 
собственность. 

За т$мъ гри опред$ленш правъ крестьянъ по имуществу 
требують разсмотр$Зня сл$дующе предметы: 

1) О земляхь, прлобрютенныхь помьщичьими крестьянами на 
имя своить владъльцевь. Вывочайшимъ указомъ, посл5довавшимъ 
3-го Марта 1848 г., даровано помфщичьимъ крестьянамъ право пр1- 
обр$тать недвижимыя имущества, на свое имя, но съ всоглаяя пом$- 
щика. На основан!и сего узаконеня, вошедшаго въ ст. 1138 Т. [Х 
Зак. о сост. и прим$ч. къ оной, дЪйствующие нын$ законы разли- 
чають недвижимыя имущества, пр1лобр$тенныя кр$постными людьми 
до распубликованя указа 3-го Марта 1848 г., и недвижимыя имуще- 
ства, пр1обр$тенныя ими послЪ сего времени. На основани при- 
м5чаня къ 1138 ст. Т. ТХ Зак. о сост., никаве споры оть кр$Зпост- 
ныхь людей на купленные ими до 5-го Марта 1848 г. земли, домы 
или лавки на имя помфщиковъ, не пр1емлются и никакого по онымъ 
розыеканя не дЪлается; но помфщикамъ дозволяется, по собетвен- 
ному ихъ усмотр$нию, выдавать влад$льцамъ такихъ имуществъ, 
если только они не находятся въ залогЪ или въ состав заложен- 
ныхь имфвй, надлежация на оныя купчя крЪпости, на гербовой 
бумаг низшаго достоинства, безь взимашя пошлинъ. Выдача 
такихъ купчихъ была дозволена въ течеше 10 лЪть содня изданя 
указа 3-го Марта 1848 г., но впосл$детви (дополнене примЪчаня 
къ ет. 1138 Т. [Х Зак. о воет. Прод. ПТ, № 1-й) положено, что иете- 
ченше этого 10-ти-лтняго срока не должно считаться препятетв!емъ 
къ совершению безпошлинно, на гербовой низшаго доетоинетва 
бумаг$, купчихь кр$постей, выдаваемыхь помфщиками своимъ 
крестьянамъ на имущества, купленныя ими на имя помфщиковъ 
до распубликованя указа 3-го Марта 1848 г. Такимъ образомъ воп- 
роеъ о земляхъ, пр1обрзтенныхъ крестьянами на имя ихъ владЪль- 
цевъь до обнародованля указа 1848 г., вполнф разр$шаетея дЪй- 
ствующимъ законодательствомъ. Въ силу сего закона возвратъ 
крестьянамъ недвижимыхъ имуществъ, пр1обрЪ$тенныхь ими до 
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1848 г., надлежить предоставить исключительно доброеовЪетному. 
усмотрфн!ю самихъ помфщиковъ, т5мъ болЪе, что право креетьянъ 
на предъявлене подобныхъ исковь нынЪ уже окончательно утра- 
чено, за силою закона о земской давности. Но и поел 1848 г. кре- 
стьяне, частю по незнаншюо закона, чаетю по привычк$ или по 
довфрую къ своимъ владфльцамъ, могли пр1обр$таль недвижимыя 
имущества на имя евоихь помфщиковъ, и если пом$щикъ не при- 
знаетъь въ такомъ случа права крестьянъ на недвижимыя имуще- 
ства, то, по требованию строгой справедливости, нельзя лишить 
крестьянъ права отыскивать по суду имущества е1и въ собетвен- 
ность, если только они не пропустили на предъявлеше своего права 
десятилЪтней давности во времени пр1обрЪтеня недвижимаго 
имущества. Предоставлеюе крестьянамъ сего права т$мъ болфе 
справедливо, что наел$дники помфщика, дозволившаго подобную 
сдЪлку, или пр1обр$татели имфвя, въ коемъ находится куплен- 
ная крестьяниномъ земля, могли не имфть ев$дЪнйя о данномъ 
по сему предмету разр$шени. 

На тавя имущества крестьяне не могуть предетавить кр$пост- 
ныхъ актовъ, межевыхь книгь или другихь актовъ, требуемыхъ 
ст. 683 Т. Х, Ч. П Зак. гражд. вуд.; свид$тельскля же показаня 
односельцевь и самую присягу нельзя принимать за доказатель- 
ства: ибо с1е противорЪчило бы положительному закону и притомъ 
могло бы дать поводъ къ злоупотребленямъ разнаго рода. Въ 
слЪдетв1е сего, по самой необходимости, елфдуеть предоставить 
крестьянамъ доказывать права свои на земли и вообще на недви- 
жимыя имущества разными письменными неформальными, такъ 
называемыми, домашними, документами, какъ то: роепиеками, 
квитанщями, счетами и собственноручными письмами владфль- 
цевъ. Но при этомъ, въ предупреждене неправильныхъ и притя- 
зательныхь во стороны крестьянъ споровъ, необходимо постано- 
вить, что означенныя дла могуть быть вчинаемы крестьянами не 
иначе, какъ съ представленемъ при первоначальномъ прошен!и 
письменныхъ доказательствъ; въ противномъ же случа$ прошеня 
по дфламъ сего ‘рода къ производству не принимаются. ДФла @и 
должны также быть подвергаемы и примирительному разбиратель- 
ству.: 

Что же касается до тЪхъ случаевъ, когда купленные кре- 
стьянами на имя помфщиковъ земли и домы были заложены 
помфщикомь или проданы съ аукцюна или частнымъ обра- 
зомъ, то недвижимыя имущества, заложенныя отдЪфльно оть про- 
чаго имущества помфщика, не могуть быть освобождаемы оть 
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залога; крестьянину же ел$дуетъ предоставить право отыскивать 
причиненный ему чрезь то убытокъ съ помфщика. РавномЪрно, 
если признано право крестьянина на недвижимое имущество, 
которое перешло чрезъ продажу въ друтя руки, то крестьянину 
можеть быть предоставлено лишь право отыскивать понесенные 
имъ убытки съ помфщика, на имя котораго имъ было пр1обрЪтено 
это име, или съ его насл$дниковъ. Предоставляя крестьянамъ 
право доказывать по суду принадлежность имъ земель, куплен- 
ныхъ на имя помфщиковъ, въ течене десяти лЪть со времени пр1- 
обр$тен1я недвижимаго имущества, нфть достаточнаго основаня 
и кь отказу крестьянамъ въ правЪ иска съ помфщика о вознагра- 
жденши въ томъ случаЪ, когда земли сти не могуть быть возвращены 
въ собетвенноеть крестьянъ. 

2) Обь имуществахь, кои могуть быть пруобрътаемы кфре- 
стьянами посль дарованля имь личныхь правъ. Каждый крестьянинъ, 
какъ лицо свободное, можеть по обнародовани положевй пр1- 
обрЪталь въ собственность недвижимое и движимое имущество, 
а также отчуждать и вообще распоряжаться ими на основан 
общихъ узаконенй, постановленныхъ на сей предметъ для свобод- 
ныхъ сельскихь обывателей; но въ отношен!и сельскихъ обществъ 
сл$дуеть различать: в0 первыл— земли, предоставленныя пом$- 
щикомъ въ пользоване сихъ обществъ, в0 вт0рыхь—имущества, 
пр1обр$тенныя сельскими обществами въ полную ихъ собствен- 
ность: 

Земли, данныя помфщикомъ въ пользоване сельскихъ 0об- 
ществъ, не составляя, до выкупа оныхъ. собственности общестеъ, 
должны оставаться въ ихъ пользованыи на основаняхъ, изло- 
женныхъ въ отдфлевшяхъь У и \У[-мъ настоящаго журнала. 

Распоряжене землею, купленною сельскимъ обществомъ въ 
полную собственность, должно быть, на основан дЪйствующихъ 
законовъ, предоставлено усмотрфншю общества, которое можеть 
оставить землю въ общемъ владфи или раздфлить её, когда при- 
знаеть то нужнымъ, между домохозяевами, назначивъ каждому 
участокъ въ полную его собственность; но вмЪетЪ съ т5мь не сл$- 
дуеть стенять и членовъ общества непрем$нною обязанностью 
оставаться въ общемъ владфнш пр1обрЪфтенною собственностью, 
доколЪ само общество не произведеть общаго раздЪла сихъ земель. 
Каждый членъ общества долженъ имфть право на опред$ленную 
часть общей собственности, и для осуществленя этого права ел$- 
дуеть предоставить каждому соучастнику не только уступать 
другимъ право участ1я въ общемъ пользовани землею, съ согла-. 
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ся общества и до окончательнаго разд$ла ея между членами обще- 
ства, но и требовать отъ общества выдфла на свою чаеть участка 
въ натурЪ; если же выдфлъ участка въ натур$ окажется невоз- 
можнымъ или неудобнымъ, то надлежитъ предоставить обществу 
удовлетворить своего члена, желающаго выдфлиться, денежнымъ 
вознагражденемъ, по взаимному соглашению, или по оцфнк$. 
Само собою разумЪется, что въ т5хъ случаяхъ, когда общество, 
пр1обр$тая имущество въ собственность, приняло на себя какое 
либо услове или обязательство, безусловное распоряжене такимъ 
имуществомъ не можеть быть допущено до выполнен1я обществомъ 
принятыхъ имъ на себя услов!й или обязательетвъ. 

Порядокъ пользовантя и распоряжеюшя сельскаго общества, 
тЪми усадьбами и землями, кои оно пр1обрЪтеть въ собетвенность 
посредетвомъ выкупа, опред$ленъ въ предположеняхьъ, касаю- 
щихся выкупа вообще крестьянами поземельныхъ угодй и уеа- 
дебной осфдлости (отд. УГ журнала). 

3) О порядкь наслюдованля в5 крестьянскижь ‘имущества. 
Въ дЪйствующихь узаконенмяхъ н?Фть постановлений по сему 
предмету. Только для незначительнаго числа государетвенныхъ 
крестьянъ, именно для водворенныхъ на семейныхь учаеткахъ, 
существуетъь правило, по коему возведенныя на учаеткахь жилыя 
и хозяйственныя строемя, а равно земледфльческля орудя и 
опред$ленное количество скота, переходятъ къ одному изъ наелЪд- 
никовъ домохозяина въ цфломъ составЪ; прочее же имущество 
умершаго домохозяина разд$ляется между его наел$дниками на 
основашши общихъ законовъ и м$етныхъ обычаевъ. Если при воета- 
влени положен! объ устройств помфщичьихь крестьянь не уста- 
новить никакихъ особыхъ правиль о насл$довани, кромф суще- 
ствующихь уже для вофхъ свободныхь сельскихъ сословй, то 
очевидно, что могуть поколебаться м$етные обычаи по разечетамъ 
корыстолюб1я и тфмъ дать поводъ къ безчиесленнымъ тяжбамъ и 
семейнымъ несоглаяямъ; по сему Комитетъь призналъь полезнымъ 
постановить, что крестьяне въ порядкЪ наслЪдованя имуществомъ 
могутъь руководетвоваться м$стными обычаями. 

4) О выморочныхь имуществахь крестьянь. По дъйствующимъ 
законамъ выморочное имущество обращается въ казну (Т. Х ч. Г 
ст. 1167); но изъ этого общаго правила допущены въ нашихъ зако- 
нахъ изъятя. Въ чиелу такихъ изъятй принадлежить право 
каждаго города на т5 выморочныя имущества, которыя состоять 
въ вфдометвЪ городского общества (Т. Х ‘ет. 1172, мнЪше Госуд. 
СовЪфта 1859 г.). Сверхь того, въ казенныхъ селешяхъ дозволяется 
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бращать въ составъ м!рекаго капитала выморочные капиталы 
рестьянъ (Т. ХИ Уст. о гор. и сел. хоз. ет. 525). Какъ крестьяне, 
ышедиие изъ кр$постной зависимости, составятъ отдЪльныя обще- 
тва, съ отвтетвенносттю предъ Правительствомъ за исполне- 
пе возложенныхъ на нихъ обязанностей по общественному и хо- 
яйственному устройетву и по платежу податей, то признано спра- 
едливымъ, примфняясь къ приведеннымъ выше постановленямъ, 
бращать выморочныя имущества крестьянъ въ пользу того сель- 
каго общества, въ пред$лахъ котораго имущества ви находятся. 


ОТДЪЛЕНТЕ ВТОРОЕ. 
0 м5стныхъ по крестьянскимъ дБламъ учрежденяхъ. 


При первоначальныхь соображеняхь о м$рахь, необходи- 
ыхъ по устройству быта крестьянъ при освобождени ихъ изъ 
|Ъфпостной зависимости, предполагалось, для надзора за введе- 
пемъ и соблюденемъ новыхъ правилъ и для разбора недоразум$- 
ий, могущихь возникнуть между помфщиками и крестьянами, 
бразовать на мъЪет$ особыя учрежденя. 

При составленши въ Главномъ Комитет$ по крестьянскому 
лу соображен о составз и круг дЪйств сихъ учреждений, 
`осударь Императоръ, 29 Января 1859 года, соизволиль указать, 
то въ сихьъ установлен1яхъ должны слиться оба сословные эле- 
ента: и помфщишй, и крестьянекйй. 

По разсмотр$ни предположений о развитш сихъ основавй, 
‘го Величество, 25 Марта 1859 года, Высочайше соизволилъ 
овелЪть: для составлешя проекта о мировыхь по крестьянскимъ 
Бламь учрежденяхь принять слфдующая главныя начала: 
№) Для разбора недоразумв и споровь между помфщиками 
г крестьянами учреждаются: Мировые Судьи и Уздныя Расправы. 
Число Мировыхь Судей въ каждомъ уЗздЪ опредфляется дворян- 
твомъ онаго. ИЕ 

2) Въ должность Мировыхъ Судей могуть быть избираемы 
олько м$етные потомственные дворяне-помфщики, соединяюще 
ъ себЪ услов1я, въ п. 1, 2 и ст. 34 Уст. о служб. по выб. опре- 
(Бленныя, и влад$ющие въ у$здЪ населенными или ненаселенными 
землями, въ размЪрЪ не мене 500 десятинъ. 
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3) Это ограничеше въ разм$рЪ соетоянля не распространяется 
на тфхъ помфщиковъ, которые кончили курсъ наукъ съ правомъ на 
чинъ 12-го или высшихъ клаесовъ. Они могуть быть избираемы въ 
Мировые Судьи, хотя бы имфли и менфе 500 десятинъ земли. 

4) Въ случаЪ недостатка въ какомъ либо уфздЪ лицъ, поиме- 
нованныхъ въ двухъ предшедшихъ (2 и 3) пунктахъ, съ разрёшеня 
Начальника губерн!и могутъ быть допускаемы къ выбору въ Миро- 
вые Судьи дворяне-помфщики сосфдетвенныхъь уЪ$здовь и вообще 
потомственные дворяне; за недостаткомъ же и сихъ лицъ, навна- 
чене и избраве въ должность Мировыхъ Судей должно быть 
производимо, прим$няяеь къ ст. 86 и 187 Т. Ш Ует. о елуж. по 
выбор. и къ ет. 375 Т. П Учр. губерн. 

5) Для выбора Мировыхъ Судей, УЪздные Предводители Дво- 
рянства заблаговременно составляютъ списки ве$мъ помфщикамъ 
и другимъ лицамъ, кои, на вышеизложенныхъ въ п. 2, 3 и 4 основа- 
шяхь, им$ють право быть избираемы въ Мировые Судьи. 

6) Списки эти представляются собран!ю дворянъ, которые 
повфряють правильность ихъ составленя. 

1) Раземотр$нные дворянами списки, по утверждеви ихъ 
Начальникомъ губерни, сообщаются, чрезъ У$зднаго Исправника, 
выборщикамъ изъ крестьянъ, выходящихъ изъ крЪпоетной зави- 
симости. | 

8) Собраная креетьянекихь выборщиковъ составляютея по 
прим$неншю къ нынЪ дЪйствующимъ законамъ о составЪ волоет- 
наго и сельскаго сходовъ въ селеняхъ государственныхъ крестьянъ, 
съ т5ми въ семь порядкБ улучшенями, кои будуть признаны 
полезными по практическимь соображенямъ. 

9) Выборщики изъ крестьянъ, въ каждомъ учаеткЪ особо, 
избирають, изъ предъявленнаго имъ списка дворянъ, Мироваго 
Судью и одного къ нему кандидата, которые и утверждаются въ 
сихъ звашяхь Начальникомь губернии. 

10) Мировые Судьи получають содержания отъ 500 до 1.000 р. 
ежегодно; самый же размфръ содержанля, въ сихъ предЪлахъ, 
опред$ляетея дворянствомъ, сообразно величин и трудности 
мировыхъ участковъ. 

11) Нужныя на этотъ предметь деньги вносятся въ смЪту 
земекихъ повинностей и взимаются, въ надлежащей соразм$р- 
ности, сь помфщиковъ и освобождаемыхъ отъ ихъ зависимости 
креетьянъ. 

12) Должность Мировыхъ Судей ни въ какомъ классЪ не по- 
лагается. 
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13) УЪздная Расправа состоить изъ Преде$дателя и двухъ 
ЗасЪдателей: одного отъ дворянъ, другаго отъ крестьянъ. 

14) Въ Преде$датели УЪздной Расправы назначается, Началь- 
никомъ губернш, одинъ изъ избранныхъ въ Мировые Судьи, кото- 
рый получаеть за т$мъ зван!е УЪ$зднаго Мироваго Судьи. 

15) Крестьянсюый Зас$датель УЪздной Расправы избирается 
на уфздномъ собрани крестьянекихь выборщиковъ. Собране с1е 
составляется примфняясь къ нынф существующему закону о по- 
рядк$ избраня ЗасЗдателей въ УЪздные и Земеке Суды отъ 
государетвенныхь крестьянъ, съ т$ми улучшенями, которыя 
должны быть седфланы въ означенномъ законЪ, согласно практи- 
ческимъ соображенямъ. 

16) ЗасЪфдатели оть дворянь и крестьянъ должны получать 
содержате оть избравшихъ ихъ сословй по принадлежности, а 
ПредеБдатель оть обоихъ сословй. Разм$ръ содержан1я ихъ дол- 
женъ быть опред$ленъ при начертан!и проекта полнаго положе- 
ня о Мировыхь Судьяхь и У$здныхъ Расправахъ. 

17) УЗздный Мировой Судья, ЗавБдатели УЪздной Расправы 
и Мировые Судьи избираются и утверждаются въ сихь'должноетяхь 
на три года. 

18) Вм$ет$ съ обнародованемъ общаго положения о креестьянахъ 
должны быть приняты мфры къ образованию крестьянекихъь изби- 
рательныхъ собравшй, для выбора Мировыхъ Судей и ЗаеБдате- 
лей УЪ$здныхь Расправъ. До окончательнаго же образован!я сихъ 
собравый власть помфщика сохраняется, но онъ обязанъ наблю- 
дать въ своихъ отношешяхъ къ крестьянамъ т$ правила, кои бу- 
дуть постановлены положешемъ о крестьянахъ. 

19) Разр5шеше вопроса объ учреждени третьей инетанци 
по крестьянскимъ дфламь отложить до того времени, пока 
опытъь покажеть, будеть ли настоять въ ней надобность или 
НЪТЪ. 

На основав сихъ началь Государь Императоръ соизво- 
лилъ поручить Министру Внутреннихь ДЪФль составить подроб- 
ный проекть положешя, съ т5мь, чтобы проекть этотъ былъ с00б- 
щенъ въ Редакц!онныя Коммиеш, для соглашенля съ общимъ устрой- 
ствомъ сельскихь обществъ и для внесешя, вмфетЪ съ прочими 
работами, въ Главный Комитеть по крестьянскому дфлу. 

Начерташе означеннаго проекта, по Высочайшему повел$- 
ню, посл$довавшему 27 Марта 1859 года, было возложено на образо- 
ванную при Министерств Внутреннихъь ДЪль особую Коммиено 
о Губернекихь и УЪздныхь Учрежденяхъ. 
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Составленный сею Коммисею проектъ, въ МартЪ 1860 года, 
переданъь былъ въ Редакщонныя Коммиеи, которыя, ед$лавъ въ 
этомъ проектЪ нфкоторыя изм$неня и дополневя, предетавили 
оный въ Главный Комитеть вмФетЪ съ прочими проектами о кре- 
стьянахъ, выходящихь изъ крЪФпостной завиеимоети. 

По представленному проекту, для разбора недоразум$ ай, 
споровъ и жалобъ, могущихь возникать изъ обязательныхъ отно- 
шенй между помфщиками и крестьянами, и для завфдывавя о6о- 
быми дфлами крестьянъ, вышедшихъ изъ крфпоетной зависимости, 
предполагалось учредить: 

1) въ особыхъ по каждому уЪзду учаеткахъ-— Мировые Поеред- 
НИКИ; | | 

2) въ каждомъ у$зд5-— УЪздное Мировое Присутетве, 

и 3) въ губернши-— Губернское по крестьянекимъ д$ламъ При- 
сутетве. | 

Главный Комитеть прежде подробнаго раземотр$н1я проекта 
обратилъь вниман!е на возбужденный по этому предмету вопросъ: 
сл$дуеть ли установлять особыя по крестьянекимъ дфламъ учрежде- 
шя, или не удобнЪфе ли будетъ обязанности ихъ возложить на 
общая установленя, и въ особенности обязанности Мировыхъ 
Посредниковъ на предположенныя къ учрежденю Общихь Миро- 
выхь Судей *). 

Коммиая, учрежденная при Министерств$ Внутреннихъ Д$лъ, 
разсматривая характеръ дЪлъ, которыя возникнуть изъ новыхъ 
отношенй между помфщиками и крестьянами, находила, что д$ла 
эти будуть им$ть свойство част!ю судебныхъ, частно полицейскихъ, 
частшю админиетративныхъ дЪлъ; но едва ли не чаще всего они 
будуть являться въ смфшенши всфхъ этихъ характеровъ. Безу- 
словное соединен1е обязанностей Мировыхъ Посредниковь съ обя- 
занностями Общихь Мировыхъ Судей, когда они будутъ учреждены, 
представляеть многя неудобства и затруднетпя. То и другое учреж- 
ден1я существенно различны: одно, назначаемое для общаго судебно- 
полицейскаго разбирательства, имфеть цфлшо разборъ споровъ 
и проступковь въ судебномъ порядк$, безъ различя соеловй 
и вфдометвъ, елФдовательно характеръ его есть исключительно 
судебный и оно входить въ разрядъ общихъ и постоянныхъ органовъ 


^) Предположене объ учрежденш общихъь Мировыхь Судей разсматри- 
вается нын$ въ Государственномь СовфтЪ вмЪетЪ съ проектами Уставовъ еудо- 
производства и судоустройетва. 
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государственнаго управлевшя; напротивъ, учрежден1я для разбора 
дълъ между крестьянами и помфщиками имфють назначен!е епе- 
цальное для двухъ только сословий, и притомъ назначене не 
столько судебное, сколько политическое и административное: въ 
видахъ сохраненая порядка и обезпечевя правильнаго и усизшнаго 
хода крестьянскаго дЪла существование этихь временныхъ учрежде- 
ый вызывается особыми обстоятельствами и требуеть особыхъ 
оснований. 

Обште Мировые Суды, какъ учрежденая судебно-полицейскля, 
должны имфть свое опред$ленное мЪето въ составЪ общаго управле- 
ная, свою подчиненность, свои отношенля, общими законами опре- 
дфленныя; напротивъ, учрежденя, для крестьянскихъ дфлъ пред- 
полагаемыя, по совершенно спещальному характеру своему и 
особенной важности ихъ, не могутъ быть введены въ общий рядъ 
низшихь инстанщй, подобно Судамъ Мировымъ. 

Предфлы власти Общихъь Мировыхъ Судовъ, какъ низшихъ 
судебныхъ инстанщй, должны быть строго и тфено ограничены; 
учреждения же, коимъ ввЪряются крестьянекля дфла, не могутъ 
быть ограничиваемы точными предфлами, какъ потому, что самое 
свойство этихъ длъ, совершенно новыхъ, не можетъ быть съ точно- 
тю опред$лено, такъ и потому, что большая часть еихъ ДЪлъЪ 
не будетъ имфть собственно судебнаго характера. 

Еще мене представляется возможности къ возложеншю кре- 
стьянскихъь дфлъ на обпия полицейскля учрежденля, не потому, 
чтобы значеня и силы полицш для нихъ было недостаточно, а по- 
гому, что дЪла эти очень часто будуть, какъ замфчено выше, или 
чисто судебнаго и административнаго свойства, или въ см5шени 
гого или другаго изъ этихъ свойствъ съ полицейскимъ характеромъ. 

Главный Комитетъ по крестьянскому дЪлу, съ своей стороны, 
находить также, что соединен1е обязанностей Мировыхъ Посредни- 
ковъ съ обязанностями Общихь Мировыхъ Судей, въ настоящее 
время, невозможно; что невозможно также возложене крестьян- 
кихь дфль на обийя полицейская учрежденя, и что посему необ- 
ходимо образовать особыя для сихъ дЪлъ учреждения. 


1. О Мировыжь Посредникахь. 


Должность эта въ Высочайшемъ повел$нш 25-го Марта 
1859 года названа Мировымь Судьей. 

Тикое назван!е подало поводъ къ сравнен!ю этого учрежденя 
съ существующими въ Западной Европ ОбщимиМировыми Судьями: 


Зе В 
между тЪмь учрежденя ом, какъ выше было объяснено, имфють 
между собою весьма мало общаго. 

По сему, для избфжавня омфшеня, назваше: Мировой Судья, 
зам$нено названемъ: Мировой Посфедникь. Наименован1е это 
совершенно соотвфтствуеть свойству обязанностей, которыя суще- 
ственно состоять въ посредничеств$ между помфщиками и водво- 
ренными на ихъ земляхъ крестьянами. Притомъ назване Посред- 
никъ уже существуеть въ нашихъ законахъ по полюбовному разме- 
жеван!ю земель. Посредникъ по крестьянекимъ дфламъ, точно 
также какъ и Посредникъ по межеваюню, будеть учрежденемъ 
временнымъ, которое постепенно должно упраздняться, по мЪрЪ 
прекращентя обязательныхь отношений крестьянъ къ ихъ пом$- 
щикамъ. 

На основани изложенныхъ выше Высочайше утвержденныхъь 
главныхъ началъ, каждый уфздь долженъ быть разд$ленъ на миро- 
вые участки. Въ каждомъ такомъ участкЪ крестьяне избирають 
Посредника. Число учаетковъ должно быть опредзлено УЪзднымъ 
Дворянскимъ Собранемъ и утверждено Начальникомъ губернии. 

ТЪми же началами постановлено избирать въ Мировые Посред- 
ники только м$фетныхъ потомственныхь дворянъ, владЪзющихъ 
въ уфздЪ землями въ количеств$ 500 десятинъ. Главный Комитеть, 
при обсуждени сего вопроса, находилъ, что въ губерняхь и въ 
У$здахъь мало лицъ, удовлетворяющихь означеннымъ услов1ямъ 
для занятя столь необходимыхъ должностей какъ Мировые Посред- 
ники, и что въ особенности въ первое время по введен крестьян- 
скихъ Положевй, въ своевременномъ зам$щени сихъ должностей 
могуть встрЪтиться значительныя затрудневя, если условля поступ- 
ления въ Мировые Посредники не будуть облегчены. По сему полезно 
расширить, по возможности, кругь лицъ, изъ коихь могуть быть 
избираемы Мировые Посредники. Съ другой стороны, по мнфн!ю 
Главнаго Комитета, право быть избираемымъ въ Мировые Посред- 
ники должно быть оставлено, по крайней мЪрЪ на первое время, 
исключительно за местными дворянами, потометвенными или лич- 
ными, и не должно быть распространяемо на почетныхь гражданъ, 
какъ это предполагалось Редакцтонными Коммиаями, потому въ 
особенности, что Мировому Посреднику поручается поередниче- 
ство въ дфлахь, возникающихъь изъ обязательныхъ отношенй 
крестьянь къ помфщикамъ: слф$довательно было бы неудобно 
причислять въ настоящее время постороннее сослов1е почетныхь 


гражданъ къ лицамъ, им5ющимъ право на избране въ Мировые 
Посредники. 
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По симъ основанямъ, и признавая притомъ необходимымъ 
упростить сколь возможно услов1я поступлешя въ Мировые Поеред- 
ники и сдфлать ихъ болЪе общими для различныхь м$етноестей 
Росои, Главный Комитеть полагаеть, что правомъ избраня въ 
Мировые Посредники должны пользоваться т$ м$етные дворяне- 
помфщики, кои владфють землею въ количествЪ не менЪе 500 деся- 
тинЪ, а также тЪ, кои кончили куреъ въ университетахъ и равныхъ 
имъ высшихъ учебныхъ заведеняхъ, съ правомъ на чинъ 12-го класса 
или оному соотвфтетвующий, если они владфють землею въ коли- 
честв$ не менЪе 150 десятинъ. Если въ уЪздЪ не окажется двадцати 
лицъ, удовлетворяющихь означеннымъ условямъ, то включаются 
въ списокъ и т потометвенные дворяне, кои хотя и не кончили 
курса въ высшихъ учебныхъ заведенляхъ, но владфють землею 
въ количеств не менфе 150 десятинъ. Наконецъ, при недостаткЪ 
и т5хъ и другихъ, дозволятъ включать въ списокъ личныхъ дворянъ, 
владфющихь землею въ двойномъ, противу вышеозначенныхь 
цифръ, размЪръ. 

Вопросъ о содержанши Мировыхъ Посредниковъ р$шенъ поло- 
жительно Высочайше утвержденными началами. Число богатыхъ 
людей, которые согласятся принять на себя эту должность, сравни- 
тельно съ людьми недостаточными, весьма незначительно. Посему, 
чфмъ выше будеть содержане, т$мъ болЪе будетъ надежды отыскать 
людей, вполн% благонадежныхъ. Наконецъ, Мировому Посреднику 
трудно будеть обойтись безъ Письмоводителя и вовсе невозможно 
безъ канцелярскихъ расходовъ и тратъ на разъфзды. Согласно 
симъ соображенлямъ, на содержате канцелярш, на наемъ развыль- 
ныхъ и на всЪ издержки по отправленйю должности, назначается 
каждому изъ Мировыхъ Посредниковъ въ а раепоря- 
жене 1.500 руб. ежегодно. 

Въ отношении порядка назначеня Мировыхъ Посредниковъ 
Главный Комитеть принялъ во внимане, что лица эти должны 
быть главными органами введеня крестьянскихь Положевшй въ 
дЪИетво и что участме ихъ въ предстоящихь преобразованяхъ 
необходимо со дня обнародованая Положений, и во всякомъ случа 
Въ такое время когда крестьянекля общества еще не могуть быть 
образованы. Посему и имфя въ виду, что порядокъ постояннаго 
назначеня Мировыхъь Посредниковъ посредствомъ выбора ихъ 
крестьянами уже опред$ленъ въ общихъ чертахь Высочайше 
указанными Государемъ Императоромъ 22 Марта 1859 г. нача- 
лами, Главный Комитеть признаеть необходимымъ предоставить 
назначен1е Мировыхъ Посредниковъ на первые три года, по издан!и 
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Положенй, Губернаторамъ, въ тЪмъ, чтобы они избирали Поеред- 
никовъ изъ составленныхь Уфзднымъ Дворянекимь Собранемъ 
списковь, по совфщаншю съ Губернекими и УЪзднымь Предво- 
дителями Лворянства, и представляли объ утвержден ихъ Прави- 
тельствующему Сенату. Дабы привлечь къ этимь должностямъ 
людей самостоятельныхь, Главный Комитетъ призналъ полезнымъ 
удален!е ихь оть должности и предане суду поставить внЪ власти 
Губернаторовь, примфнивъь къ сему порядокъ, установленный 
для УЪздныхь Предводителей (т. е. не иначе какъ съ разрфшеня 
Правительствующаго Сената). 

За тфмъ, въ отношенш постоячнаго назначеня Мировыхь 
Посреднижовь по истечении первыхь 3-х льть, Главный Комитеть 
призналъ удобнфишимь ограничиться указавлемъ въ Положенш, 
что порядокь избравя Мировыхь Поередниковъь крестьянами 
будеть опред$ленъ въ поелфдетв1и особыми правилами; ибо только 
_ въ продолжене первыхь трехь л$ть можно будеть, по указанямъ 
опыта, дать надлежащее развите и примнить усп$шно къ раз- 
личнымь мфетностямъ Высочайше утвержденныя основныя начала 
объ избрани Мировыхь Посредниковъ въ порядк$, въ коемь 
сливаются оба элемента: и помфщизй и крестьянеклй. 

Къ предметамь вЪдометва Мировыхъ Посредниковъ относятся: 
а) исполнене различныхь обязанностей по введеню въ дЪйетве 
Положенй о крестьянахь и заевид$тельетвоваве различныхь 
актовъ, составляемыхъ между крестьянами и помфщиками; 0) раз- 
боръ споровъ, жалобъ и недоразумЪй между помфщиками и обя- 
занными крестьянами, или дворовыми, возникающихь изъ обяза- 
тельныхъ хозяйственныхь ихъ отношений; в) ближайшее наблюдение 
за ходомъ м$Ъетнаго въ сельскихъ и волостныхъ обществахь управле- 
ня и г) совершете различнаго рода распорядительныхь дЪйетвй, 
касающихся управлен1я означенныхъ обществъ. За коренное пра- 
вило признается, что Мировые Посредники разбирають д$ла, 
проистекающия отъ обязательныхь отношенй крестьянъ къ пом$- 
щикамъ; но изъ этого правила нельзя не допустить исключения 
для дфль: по найму землевладЪльцами людей въ разныя работы, 
въ услужене и въ хозяйственныя должности (въ томъ чиелЪ и 
управляющихь), по отдачЪ въ наемъ земель, по потравамъ полей 
и луговъь и по лБенымь порубкамъ въ частныхъ л$евахъ. Веб эти 
дла такъ тЪено связаны съ сельско-хозяйственнымъ бытомъ, 
а слЪдовательно и еъ обязательными отношенями, что во многихь 
случаяхь невозможно отдфлить ихь оть дЪлъ, проистекающихь 
отъ обязательныхь отношешй. Такъ очень часто будетъ случаться 
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что одни и т же крестьяне будуть поочередно работать, то на 
основав обязательныхъ отношевй, то по вольному найму; можеть 
также случиться, что въ одно и то же время, на одной и той же 
работв одни будуть отбывать барщину, а друге работать по 
вольному найму. Споры, въ подобныхь случаяхъ, не могуть быть 
разбираемы разными лицами или учрежденями. 

Что касается до порядка дЪйствй Мироваго Посредника, то 
порядокъ этоть будеть существенно различеньъ, смотря по ходу 
дла, т. е. смотря по тому, является ли онъ судьею или распоря- 
дителемъ. Самыя дфла, неподлежанля окончательному его рЪ$ше- 
ню, должны переноситься, по роду ихь: или въ Уфздный Създъ 
или прямо въ Губернское Присутетв1е. Точно также жалобы на 
рттенте Мироваго Посредника, емотря по свойству ихь, должны 
приноситься: или Уфздному Съфзду или Губернекому Присут- 
ств1Ю. 

Тмь же порядкомъ, какъ избираются и утверждаются Миро- 
вые Посредники, къ каждому изъ нихь назначаются изъ того же 
списка дворянъ, отъ одного до трехъ лицъ, кои должны исправлять 
обязанности Мироваго Посредника, въ случаЪ его болЪфзни или 
отсутетвая изъ участка. Впрочемъ на и лица (кандидатовъ) могуть 
быть, и во время присутствая Мироваго Посредника въ участкЪ, 
возлагаемы н?Ъкоторыя порученйя, для облегченя Посредника, 
особенно въ первое, по введен1и новыхъ о крестьянахъь Положенйй, 
время. Въ тфхь случаяхь, когда это лицо будетъ исправлять обя- 
занности Мироваго Посредника, Главный Комитеть признаетъ 
справедливымъ производить ему на веЪ его расходы по 2 р. 50 к. 
въ сутки изъ того же источника, изъ котораго будуть производиться 
прочле расходы по содержаню Мировыхь по крестьянскимъ дЪ- 
ламъ учрежденй. . 

По обсужденш вопроса о Мировыхъь Посредникахь Членъ 
Главнаго Комитета Князь Гагаринъ, не соглашаясь съ мнЪнемъ 
Комитета вообще, объяенилъ, что это новое учреждене, предна- 
значаемое быть главнымъ органомъ по введению въ дЪйетв!е поло- 
жений о крестьянахь и осуществить ту «сильную власть, которая 
не должна колебаться ни на минуту, для того, чтобы и обществен- 
ный порядокъ ни на минуту же не нарушался», назначеня своего 
исполнить будеть не въ состоянш, по слфдующимь причинамъ: 

Во 1-хь, вопреки опытомъ извЪданнаго и указаннаго въ Высо- 
чайшемъ повел5нии ‘25 Марта 1859 года о преобразованши УЪзднаго 
Управления, неудобства соединеня въ одной должности дфль 
совершенно различныхь свойствъ, требующихь и способностей 
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совершенно различныхь, въ Мировомь Посредник совмфщаютея 
должности: посредника, судьи, нотар1уса, равпорядителя (адми- 
нистратора) и исполнителя (полицейскаго чиновника). 

Во 2-хь, всБ дфла, возлагаемыя на Мироваго Посредника. 
такого рода, что онъ долженъ исполнять ихъ одновременно; а какт 
это невозможно, то необходимость заставить его, отложивъ составле: 
не, повфрку и утверждеве грамоть заняться разбирательствомт 
споровъ, жалобъ, дЪль по потравамъ, порубкамъ и т. п., как 
такихъ, которыя требують спфшности—и тогда главное дЪфло 
введения Положеная въ дЪйств1е сильно замедлится. Если же онт 
исключительно займется этимъ дЪломъ тогда: а) жалобы крестьян- 
скля, оставаясь боле или менЪфе продолжительное время безт 
удовлетворен1я, могуть обратиться въ народное неудовольетве: 
б) общественное крестьянское управлеше останется безь надле- 
жащаго руководетва и можеть обратиться въ ущербъ и общесетвен- 
нымъ и частнымъ интересамъ самихъ крестьянъ, помфщика и госу- 
даретва; в) жалобы помфщиковъ на бездЪйетвенность крестьянскихъ 
властей, оставаясь безъ удовлетворен!я, подадуть поводъ крестья- 
намъ не исполнять ни повинностей, ни обязательетвъ по найму: 
поля останутся необработанными, или будуть стравлены также 
какъ и луга; лЪса будуть безнаказанно истребляться; а при безна- 
чали, невзгоды частныя легко могутъ обратиться и въ общеетвен- 
ныя бЪдетвя. 

Въ 35-хь, по невозможности добросовьспино исполнить веЪхъ 
обязанностей Мироваго Поесредника ни одинъ 700ядочный челов$къ 
не р$5шится принять на себя этой важной должности, а если и 
приметь легкомысленно, уступивъ стороннимъ убЪждемямъ въ 
то время, когда еще не могъ ознакомиться со вс$ми обязанностями, 
съ этою должностшо соединенными, то не замедлить отказаться 
какъ скоро въ неисполнимости ихъ убфдится на дфлЗ. 

Въ 4-хь, за несогламемъ порядочныхъь людей на принят!е 
этой должности, или за отказомъ оть нея придется замфщать ее 
людьми непорядочными (къ чему ведетъ и расширен1е круга лицъ, 
которыми эта должность можеть быть замфщена), но оть нихь 
конечно ничего нельзя ожидать кромЪ вреда, не только въ наетоя- 
щемъ, но и въ будущемъ, потому что, разъ опозоривши должность 
Мироваго Посредника, въ глазахъ народа, они заставять порядоч- 
ныхь людей обЪгать ее и въ посл$детвши, когда бы, убЪдившиеь на 
опыт въ томъ, что Князь Гагаринъ теперь заявляеть, Прави- 
тельство вздумало эту должность возвысить и дЪФлать болЪе 
исполнимою, и бол$е иривлекательною. 
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Въ 5-хь, непривлекательноеть должноети Мироваго Поеред- 
ника состоитъ въ сл5дующемъ: а) хотя жалованье ему назначаемое 
и кажется значительнымъ, но въ сущности его недостанеть на разъ- 
Бзды по участку, на наемъ письмоводителя, на канцеляреые и 
пруг!е расходы по должноети, къ числу которыхъ надо приеово- 
купить: угощеше пр!Бзжающихь къ нему по дфламъ лицъ и наемъ 
управляющаго для зав$дываня его собственнымъ хозяйствомьъ, 
заниматься которымъ времени у него не будетъ. Между т5мъ назна- 
четте какого бы то ни было жалованья м$етнымъ должностнымъ. 
тицамъ лишаеть ихъ того почета, которымъ до сихъ поръ поль- 
зуются только лица служапия вовсе безъ жалованья; б) хотя Миро- 
вой Посредникъ и будеть пользоваться значительною власт!ю, 
но, въ отношеши къ порядку и безопасности въ своемь имфнш, 
онъ будеть огражденъ менфе ве$хь своихъ сосефдей, ибо по всЪмъ 
звоимъ дфламъ долженъ будеть обращаться къ Посредникамъ 
тругихъ учаетковъ. И наконецъ в) хотя служба его будеть вполн$ 
Ъйствительная и многотрудная, но въ будущемъ онъ не долженъ 
эудеть разсчитывать ни на что, потому что въ государств, гдЪ 
‘‚лужебная карьера основана на чинахъ, онъ вм$ето всякаго чинов- 
наго возвышеня, долженъ будетъь ожидать, что его сверстникъ, 
трямо изъ департамента или фронта, попадеть въ Губернаторы 
я сДЪлается его прямымъ начальникомъ. 

По этому Князь Гагаринъ считаеть необходимымъ: во 1-хЪ, 
то возможности ограничить чиело предметовъ, подлежащихъ вЪдом- 
тву Мироваго Посредника, въ особенности на время введен1я 
въ дЪйстве Ноложешя и чрезъ то должность эту сдфлать удобо- 
исполнимою; 

во 2-хъ, устранить всф неудобства, съ исполненемъ этой долж- 
ности сопряженныя, и чрезъ то сдфлать ее привлекательною для 
людей порядочныхъ; 

вЪ 9-хь, вообще облегчить замфщен!е этой должности поря- 
цочными людьми и по возможности преградить къ ней доступъ 
ля людей неблагонадежныхь, а чрезъ это возвысить ее въ обще- 
твенномъ мн$нш; 

и въ 4-хь, такимь образомъ в$рнфе достигнуть т5хь цЪлей, 
которыя имФются въ виду при создани новыхъ №ировыхь Учрежде- 
ЕЙ. 

ВелЪдетв!е этого Князь Гагаринь предлагаетъ: 

1) На первое время сохранить за помфщиками прежнюю влаеть, 
ограничивъ ее только т$ми правами, какля будуть даны крестья- 
намъ немедленно по обнародован Положеня, но отнюдь не гово- 
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рить: ни объ уничтожении кр$поетнаго права во всемъ его простран- 
ствЪ, ни о даровании крестьянамъ всФхъ правъ ввободныхь сословй, 
а ограничиться выражешемъ, что уничтожается личное кр$постное 
право, и перечислетемъ т$хъ правъ, какя немедленно даруются 
крестьянамъ, потому во 1-хъ, что лучше дать крестьянамъ таня 
права, какля можно, и постепенно расширять ихъ, не говоря о сво- 
бодЪ, ч$мъ провозгласивъ свободу, подъ именемъ которой кре- 
стьяне разум$ють своеволйе, сейчасъ же её ограничивать и на 
долгое время стЪенять самое существенное право свободнаго чело- 
вфка: свободу перехода, и во 2-хъ, что до зам$ны другою сильною 
властно, власти помфщика уничтожать нельзя; между т$мъ про- 
возглашенемъ уничтожения кр$Фпостнаго права и дарованая сво- 
боды крестьянамъ, она уничтожается, а разъ уничтоженную пом$- 
щичью влаеть возетановить невозможно. 

Что касается до опавеюшя, н$которыми разд$ляемаго, будто 
помфщики такъ привыкли злоупотреблять евоею прежнею влает!ю, 
что какую бы долю оной имъ ни оставили, они не преминутъ восполь- 
зоваться ею для притБененя крестьянъ, то Князь Гагаринъ счи- 
таеть долгомъ замфтить на это, что подобное опасеше не имЪетъ 
никакого положительнаго основаня по сл5дующимъ причинамъ- 

а) Будущая отношен1я помфщика и креетьянъ еъ самой первой 
минуты освобожденля также будуть похожи на прежеля кр$поетныя 
отношеня, какъ день похожь на ночь: власть помфщика была произ- 
вольная, —ничфмъ неограниченная, —будеть законная и поетавлен- 
ная въ опредЪленныя границы; крестьяне не имели никакихъ граж- 
данекихъ правъ, не могли ни свидЪтельствовать на помфщика, ни 
жаловаться на него—сд%лолются гражданами и вмфетЪ съ личнымъ 
и имущественнымъ правомъ яолучать право жалобы; Правитель- 
ственныя власти, въ случаЪ явныхъ прит$еневй во стороны пом$- 
щика, большею частшю обвиняли крестьянъ и силою приводили 
ихъ въ повиновеше, изъ ложнаго опасеня, чтобы примфръ епра- 
ведливой строгости въ отноше къ помфщику-притЗенителю 
не поколебаль принципа помфщичьей власти;—по обнародован 
Положеня онф обязаны будуть удовлетворять ве справедливыя 
жалобы крестьянъ и, если чего можно опасаться, судя по опыту 
прошедшаго, то скорЪе того, что вЗвы правосудля, какъ прежде 
въ пользу помфщика, въ будущемъ станутъ наклоняться въ пользу 
крестьянъ. 

6) Объявлене новаго Положенйя произведеть такой пере- 
воротъ въ поняттяхь всего дворянекаго сословля, что даже и ть 
малоумные члены его, которые на крестьянъ своихъ привыкли 
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смотр$ть, какъ на землед$льческля машины, какъ на людей иначе 
созданныхъ, чфмъ они, сразу поймуть, что имъ, болЪе ч$мъ вефмъ 
другимъ, иначе обращавшимея еъ крестьянами, помБщикамь, на- 
добно употребить усищя, чтобы заставить крестьянъ позабыть 
прежнее свое обращене, чтобы расположить ихъ къ себЪ, потому 
что иначе для нихъ не будеть возможности не только вести свое 
хозяйство, но даже оставаться въ своихъ помфетьяхъ. Если такую 
спасительную перем$ну въ подобныхъ помфщикахъ можно признать 
истиннымъ, дЪйствительнымъ и плодотворнымъ усовершенетво- 
ванемъ, то и достигнуть его можно только сохранешемъ за ними 
ограниченной исполнительной власти.—Отказавъ же имъ въ такой 
влаети, надобно ожидать, что они съ своими привычками, взгля- 
дами, наклонностями вынуждены будутъ искать и получать долж- 
ности чиновниковъ, предназначаемыхъ ограждать интересы кре- 
СТЬЯНЪ. 

в) Еели вышеизложенное справедливо въ отношевши къ дур- 
нымъ помфщикамъ, то какого же притЪененя для крестьянъ можно 
опасаться во стороны т$хъ помфщиковъ, которые и теперь съ ум$- 
ренностшо пользовались своею прежнею властшо, или наконецъ 
0 стороны т5хъ, которые не смотря на свое крЗпостное полно- 
праве, давно уже сознательно или безсознательно готовили своихъ 
креетьянъ къ открывающейся для нихъ будущноети: неужели 
же ихъ благотворное вляне менфе будеть необходимо въ самую 
р®шительную и трудную минуту жизни крестьянъ, чЪмъ было 
до сихь поръ? Неужели Правительство менЪфе можеть довЪфрять 
усп5ху предпринятаго имъ преобразованая, когда оно будеть 
вепомоществуемо въ немъ подобными испытанными людьми, кото- 
рые своимъ прим$ромъ могутъ увлечь и остальное дворянство, чфмъ 
при бездЪйетв!и или равнодуппи со стороны дворянства и корыет- 
номъ усерди чиновниковъ, навербованныхъ изъ худшихъ членовъ 
того же дворянства? Неужели наконецъ, сохранене постояннаго 
нравственнаго перевЪсва на сторонЪ сослов1я самаго проев$щеннаго, 
всегда ограждавшаго благоустройство въ государетвЪ, оказавшаго 
наиболЪе услугъ отечеству и престолу, не составляеть существен- 
наго, первостепеннаго интереса Правительства? 

и г) Частныя злоупотреблевня, которыя бывая всегда и вездЪ 
могуть быть и тутъ, вправедливости общаго правила не опровер- 
гаютъ, а напротивъ еще подкр$пляютъ, потому что, если по объявле- 
вши новыхъ положеши, Правительство не въ силахъ будеть преду- 
предить или обуздать эти злоупотребленая, совершенныя людьми, 
которые всегда были подвфдомы админиетративной, судебной и 
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полицейской властямъ, издавна существующимъ, то какъ же оно 
въ состояни будеть предупредить или обуздать злоупотребления. 
22.000.000 новыхъ гражданъ, уничтоживь прежнюю надъ ними 
власть 108 тысячъ помфщиковъ и не замфнивъ ее никакою другою, 
потому что, предполагаемые Мировые Посредники, въ чиелЪ отъ 
2—8 тысячъ, еще не вдругъ учредятся (прим$ръ—еудебные слЪдо- 
ватели) и не съ разу привыкнуть къ своимъ многосложнымъ обя- 
ванностямъ. Силы же и значення полищи положительно недостанетъ 
и на то, чтобы оказывать содфйстае Мировымъ Посредникамъ 
и исполнять ввои прямыя обязанности по возетановленю уже 
нарушеннаго порядка. 

2) Каждому помфщику вмфнить въ обязанность немедленно 
по обнародован Положеня, по правиламъ, въ ономъ опредЗлен- 
нымъ, ввести въ своемъ ими мрекое управлене и подробную 
о состав его записку препроводить Мировому Поереднику. 

Кром$ того, Князь Гагаринъ, чтобы вЪрнЪе судить о возможно- 
сти поддержанйя общественнаго порядка, поередетвомъ внезапнаго 
замЪна двумя или тремя тысячами Мировыхъ Поередниковъ, 
хотя бы и весьма порядочныхъ, власти 108.000 помфщиковъ, дурно- 
ли, хорошо-ли, но безъ особаго за то вознаграждешя управлявшихъ 
населентемъ въ 22.000.000 крестьянъ, разбросанныхъ на проетран- 
ствЪ десятковь тысячь географическихь миль (въ Европейекой 
Росеи всего 100.409 квадр. миль съ населенмемъ въ 62.000.000, а 
на одну квадратную милю приходится 617 душъ обоего пола), 
счель полезнымь привести слфдующее соображене: въ Англии 
съ Валлисомъ, на2.100 квадр. миль, съ населенемъ въ 14.500.000, на 
1 квадр. милю приходится 5.370, число лицъ, занимающихь долж- 
ности Мировыхь Судей, простирается до 14.000, изъ коихь четвер- 
тая часть иметь постоянныя и опредфленныя занятЯя. 

По прим$ру Анги у насъ должно бы быть Мировыхъ Судей: 


ВеБхь. ДЪйствующихь. 
соразм$рно съ пространетвомъь.... 516.000 129.000 
соразмЪрно съ населенемъ....... 22.000 5.500 


а соразмЪрно и съ т5мь и съ другимъ 108.000 27.000 


То есть почти столько же, сколько было помфщиковъ (103.000). 
По мн$ыю ЁЕнязя Гагарина, создавать такя должноети, 
для замфщен1я которыхъ н$фть и не можеть быть достаточнаго 
числа лицъ достойныхь и способныхъ, вовсе нельзя. Если предви- 
дятся въ этомъ затрудненмя, истекаюцая изъ свойствъ и обязанно- 
стей самой должности, то не только эти затруднен1я надо устра- 
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нить, но и самую должность едфлать привлекательною для людей 
порядочныхъ, а должность такъ важна, что она могла бы быть 
тутенью на, моста Губернаторовь. Если же вмЗето этого ограни- 
читься облегчешемъ условй, то есть: расширить кругъ лицъ, 
которыми эта должность можетъ быть замфщена, то легко достигнуть 
гого, что она будеть замБщена лицами недостойными, которыя 
съ перваго раза, и очень на долго, если не навсегда, оттолкнуть 
отъ нея людей порядочныхъ. 

ВелЪ$детв!е сего, Князь Гагаринъ полагалъ бы: 

1) Дворянекимъ УЪзднымъ Собранямъ, при повзркЗ спи- 
сковъ лицъ, имфющихь право на заняте должности Мироваго 
Поередника, составленныхь УЪзднымъ Предводителемъ Дворян- 
ства, предоставить право исключеня изъ этихъ списковъ лицъ 
неблагонадежныхъ, которыя могли бы компрометировать дворян- 
тво, Правительство и самое дЪло. 

2), Губернаторамъ, по получеши этихь списковъ, вмфнить 
въ обязанность подвергнуть ихъ новому пересмотру и сокращению 
въ собран Губернскаго и У$здныхь Предводителей Дворянетва, 
и по совфщаню съ Предводителями, въ формЪ протокола, окон- 
чательно утвердить эти списки и составить особый списокъ изъ 
всфхь потомственныхъ дворянъ, имфющихъ право избирательнаго 
голоса и’признанныхъ достойными къ заняттю должности Миро- 
ваго Посредника. Этоть посл$ дей списокъ, за подниеомъь везхъ 
Предводителей Дворянства, Губернаторъ долженъ предетавить 
на Высочайшее утверждеше. 

3) Предетавленныя такимъ образомъ лица, по утверждени 
особымъь Высочайшимъ Рескриптомъ, или жалованною грамотою, 
5 звале Мировыхь Шосредниковь, пруобрЪтаютъ, вмфетЪ съ симъ, 
безь всякаго окалованья, слБдуюния права: 

а) По желанию объихь сторонь, разбирать споры, недора 
зум5я и жалобы, вФдометву Участковыхь Посредниковъ пре- 
оставленные, по правиламъ, для нихь установленнымъ. 

6) По провьбь стороны, потерильвшей ущербь, разбирать дла о 
потравахъ, порубкахъ, личномъ найм$ и объ отдач$ земель въ наемъ, 
по правиламъ, для Участковыхь Посредниковъ постановленнымъ. 

в) По просьбь обиэженной стороны, оказывать защиту и покро- 
вительство, ходатайствомъь у подлежащихь Правительственныхъ 
мфеть и лицъ, по правиламъ для Попечителей общества и депу- 
татовъ удЪльнаго вЪдомства установленнымъ. 

г) Предупреждать нарушене порядка, или возетановлять 
оный; въ тБхь случаяхъ, когда нарушене его можеть угрожать 
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общественной безопасности и совершаетея передъь ихъ глазами, 
въ отеутетые земской полищи, почему обязаны: во 1-хь, отвЪт- 
ствовать предъ судомъ за правильность едфланныхъ раепоря- 
женй, и во 2-хъ, немедленно по прибытш на м$ето полищи пре- 
кратить оныя, сообщивъь ей объ нихъ. 

д) Звашемъь Мировыхь Посфедниково, лица, получивиия оное, 
по Высочайшему утверждено, пользуются до т5хь поръ, пока 
не лишатся онаго за злоупотреблене, по приговору суда. Подъ 
судъ же отдаются не иначе, какъ съ разр5шенйя Сената. 

4) Прочая обязанности Участковыхъь Мировыхъ Поередниковъ, 
а также временное исправлен1е ихъ должности, лица, Высочайше 
пожалованныя въ зване Мировыхъ Поередниковъ, принимають 
на себя не иначе, какъ по приглашен1ю УЪзднаго Мироваго Посред- 
ника, или самого Губернатора. Утверждаются же они, при воглаеи 
ихъ, въ должности Участковыхъ Посредниковъ, во ве$ми правами 
и обязанностями сихъ поел$днихъ, Губернаторомъ, безъ особаго 
Сенатекаго Указа. 

5) За т5мъ, утверждене въ должности Учаетковыхъ Поеред- 
никовъ по Указамъ Сената оставляется для прочихъ лицъ, кото- 
рымъ не присвоено звате Мировыхъ Поередниковъ. 

Предполагаемая мЪра, не требуя никакихъ раеходовъ, кажется 
удовлетворила бы многимъ цфлямъ, изъ коихъ главныя: а) возвы- 
сить зване Посредника; б) увеличить число кандидатовъ на оное, 
усиливъ въ то же время гарантю въ ихъ достоинетв$; в) облег- 
чить не только замфщен1е, но и исполнене этой должности; г) облег- 
чить возможность поддержавнля общественнаго порядка и безопаено- 
сти; д) примирить дворянетво съ внезапнымь и неожиданнымъ 
для него лишешемъ правъ, и е) дать возможноеть креетьянамъ, 
не дожидаясь трехь л$ть, немедленно обращаться для разбора 
споровъ, жалобъ и недоразум$й къ т$мъ именно лицамъ, кото- 
рымъ они наиболЪе довфряють. 

Проче Члены Комитета, имФя въ виду, что предположенля: 
а) о предоставлении помфщичьимъ крестьянамъ правъ ввободныхъ 
сельскихь сословЙ объяснены Комитетомъ выше, въ 1-мь отдф- 
ленш сего журнала; б) объ учреждени крестьянекаго обществен- 
наго управленя и объ отношен1яхъ помфщика къ креетьянскимъ 
обществамъ, разсмотр$ны въ Ш]-мъ отдфленти журнала, и в) сообра- 
женя о постепенномъ приведен вофхъ означенныхь предполо- 
женш въ исполнене изложены въ отдЗленш [Х-мъ, о порядкЪ 
введеня крестьянекаго Положен1я въ дФйстве, не нашли нужнымъ 
повторять здЪсь сужденя Главнаго Комитета по вс$мъ вышеозна- 
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ченнымъ предметамъ; что же касается до изложенныхь предпо- 
ложенш относительно особаго образовантя мироваго посредни- 
чества, то проче Члены Главнаго Комитета не признали необхо- 
пимымъ входить въ новыя сужденя по сему предмету. 


2. Обь Уьздномь Присутетви или Сььздъь Мировых 
Посфедниковь. 


По Высочайше указаннымъ главнымъь началамъ предпола- 
галось образовать въ уфздахъ особыя УЪздныя Расправы, еъ тмьъ, 
чтобы каждая Расправа была составлена изъ Председателя и двухъ 
заеЪдателей: оть дворянъ и оть крестьянъ. Въ Председатели 
УЪздной Расправы предполагалось назначить одного изъ Мировыхъ 
Судей, присвоивъ ему зване УЪзднаго Мироваго Судьи. 

Редакшонныя Комми@и разсуждали, что если нельзя не при- 
знать, что замфщене посредническихь должностей встрЪтить во 
многихъ м$етахъ большия затрудненя, то затруднемя еи будуть 
непреодолимы при замфщени членовъ постоянныхь УЪздныхъ 
Расправь или Присутетвай. Большая часть уфздныхъ городовъ 
нашихъ, особенно въ отдаленныхъ губерняхъ, представляетъ 
такъ мало средетвь къ жизни въ матеральномъ и еще болЪе въ 
уметвенномъ отношеняхъ, что приняте на себя у$здной долэкности, 
для добросовЪетнаго ея исполненя, сопряжено для каждаго съ 
немалыми жертвами. Требовать отъь помфщика, имфющаго нЪко- 
торое состояюше, чтобы онъ оставилъ свое хозяйство, особенно 
при предетоящемъь преобразовани, и переселилея на нЪеколько 
лЪть въ уфздный городъ, значить предполагать въ немъ большое 
самоотвержеше. Жалованье не представить достаточнаго возна- 
гражденая безбфдному помфщику, привыкшему въ деревенской 
жизни къ различнымъ удобсетвамъ. Самый перефздь въ городъ 
и устройство приличнаго помфщен1я потребуеть значительныхъ 
издержекъ. При такихъ условяхъ назначене одного изъ Посредни- 
ковъ вь ПредеБдатели УЪзднаго Мироваго Присутетвтя будеть 
для него конечно не отлитемъ, а тягостю. При томъ, образоваше 
особаго надъ Посредникомъ начальства или Расправы въ УуЪздЪ 
можеть унизить зване Посредниковъ и отвлечь оть сей должности 
многихъ владфльцевъ, которые не захотять подчиняться присут- 
ств1ю, составленному изъ людей, стоящихъ можетъ быть гораздо 
ниже ихъ по общественному положеню. Что же касается до кре- 
стъянскихь Заефдателей УЪздныхь Расправъ, то опытъ показалъ, 
что подобные засдатели доселЪ не приносили ни въ одномъ при- 
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сутетвенномь мфст существенной пользы и не им$ли никакого 
значеня. По вефмъ симъ соображешямъ Редакшюнныя Коммиеш. 
признали удобнфйшимъ образоваль У$здное Мировое Присутетве 
на другомъ основанш, а именно: вмФето постоянныхь въ уЗздныхъ 
городахъ присутетый Коммиеи предположили установить времен- 
ные соъзды всеЪхь Мировыхъ Посредниковъ каждаго у$зда, подъ 
преде$дательствомъ того изъ нихъ, котораго они вами изберутъ 
и Губернаторъ утвердить Преде$дателемъ. Въ предметамъ вЪдом- 
ства сихъ Съ$здовъ должно быть отнесено два рода дЪлъ: во пер- 
выль, разборъ и разр$шеше жалобъ на р5шеня Мировыхъ Поеред- 
никовъ, по такимъ спорамъ и недоразум$ямъ, которыя положе- 
шями о крестьянахъ не предоставляются ни окончательному 
рЪшентю самихъ Посредниковъ, ни высшему распоряжен!ю Губерн- 
скаго Присутетв1я; в0 втофыхь, н$которыя распорядительныя 
дфйствя по крестьянскимъ дфламъ. Опред$лене пунктовъ для 
Съ$здовъ и времени открытя оныхъ предоставляетея взаимному 
соглашеню членовъ Мироваго Съ$зда, такъ какъ и то и другое 
состоитъь въ зависимости оть м$ета, гдф возникають дла, тре- 
буюцщия разр$шеня Съ$зда, и отъь накопленя ихъ въ извфетное 
время, и потому назначене въ законЪ времени и мФета Създовъ 
могло возбудить въ практикЪ различныя непредвил$нныя затруд- 
нешя. 

Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, принявъ во вни- 
ман1е изложенныя Редакщонными Коммис1ями соображеня, при- 
зналъ нужнымъ и самое назване У$зднаго Мироваго Приеутетвя 
замфнить назвашемъ: Уздный Мировой Съ$здъ, опред$ливъ 
кругь его дЪйствй соглавно предположеню Редакщюонныхъь 
Коммиейй. 

Обращаясь къ составу сего СъЪзда, Комитеть нашель, что Ре- 
дактонныя Коммист между прочимъ предполагаютъ: назначить 
въ составь каждаго Мироваго СъЪзда особаго члена оть Прави- 
тельства съ т$мъ, чтобы для исполнения сей обязанности еостояло 
въ каждой губераши, оть двухь до четырехъ чиновниковъ, емотря 
по чиелу УЪздовъ, чтобы опредфлене числа сихъ чиновниковъ 
было предоставлено Министру Внутреннихь Дфль, а избравше 
лиць въ сш должности Начальнику губерши, чтобы каждый изъ 
сихъ чиновниковь участвоваль въ засфдашяхь нФеколькихь 
Мировыхъ Съфздовъ и чтобы на жалованье и расходы каждому 
такому чиновнику производилось по 1.500 р. въ годъ. 

При обсужден въ Главномь КомитетВ сего предположеня 
возникло разноглаее: 
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Четыре Члена *) находятъ, что назначете членовъ отъ Прави- 
тельства въ Мировые Съ$зды вовсе не будетъ полезно для дфла, а 
между т$мъ значительно увеличить расходы на образоване обще- 
ственнаго управленя. Полагая на каждую губерню примЪрно 
по три члена потребуется приблизительно на содержаюе ихъ до 
190.000 рублей въ годъ новаго расхода. Четыре Члена находятъ, 
что при огромности вс$хъ вообще раеходовъ, предетоящихъ по елу- 
чаю введен1я новаго крестьянекаго управлемя и падающихъ 
часттю на крестьянъ, и частю на помфщиковъ, необходимо ста- 
раться не допускать расходовъ излишнихъ и безполезныхь. Пред- 
полагается членовъ отъ Правительства назначить въ Мировые 
Съфзды съ тою ЦФлью, чтобы Правительство им$ло вмяне на 
производетво дЪлъ и р5шен1я СъЪздовъ, но, по мн5зн\о четыьреть 
Членовъ, при назначени Мировыхъ Посредниковъ на первые три 
года Губернаторами, сл$довательно Правительетвомъ, не пред- 
ставляется рЪшительно никакой надобности, въ составляемые изъ 
сихъ Посредниковъ Съфзды, назначать еще особыхъ предетавите- 
лей власти Правительства. Нельзя при семъ не принять во вни- 
ман1е, что у насъ вообще оказывается недостатокъ ВЪ людяхъ, 
способныхъ къ замфщеню вновь учреждаемыхъ.въ значительномъ 
чиел$ должностей, и что по этому необходимо избЪгать увеличен!я 
числа чиновниковъ, которыхъ у наеъ и безъ того очень много. Если 
будеть весьма трудно найти достаточное число людей для замЪ- 
щентя должностей Мировыхъ Посредниковъ, коихъ потребуется 
около 1.200 челов$къ, то можно съ достов$рностшо предвидФть, 
что замфщене ве$хъ должностей членовъ отъ Правительства при 
Мировыхъь Съ5здахъ людьми способными и достойными будетъ 
почти невозможно. КромЪ того назначене одного и того же члена 
въ различные Съфзды, собирающтеся въ неопредФленное время и 
въ разныхъ м$етахъ, можеть затруднить своевременное назначе- 
ве Съфздовь и замедлить разрЪшен!е дфлъ, нетерпящихъ отла- 
гательства и т$мь самымъ быть причиною такихъ безпорядковъ, 
коихъ по возможности сл$дуеть избЪфгать. По ве$мъ симъ оенова- 
шямъ четыре Члена полагаютъ: членовь оть Правительства въ 
Мировые СъЪзды не назначать; если же въ послфдетви, при избра- 
и послЪ 3-хь лфть Мировыхъ Посредниковъ изъ составленнаго 
дворянствомъ списка крестьянами, . встрФтится необходимость въ 
назначени особыхь Членовъь оть Правительства въ Мировые 


*) Графъ Адлербергъ. Князь Гагаринъ. Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. 
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Съфзды, то Правительство уепЪеть тогда опред$лить и чиело ихъ 
и отношентя къ СъЪздамъ. 

А шесть Членовъ *) находять, что назначеще въ Мировые 
Съфзды членовъ оть Правительства будетъ весьма полезно, какъ для 
влявя со стороны Правительства на ходъ дфлъ въ уфздныхь СъЪз- 
дахъ, такь и для охранен1я единства въ дЪйетняхь Съфздовъ по 
всей губерни. Назначеве сихь членовъ не можеть значительно 
увеличить расходовъ, потому что для каждой губерыш будеть доста- 
точно имЪть оть 2-хъ до 4-хъ такихъ особыхъ чиновниковъ, съ тёмъ, 
чтобы они переБзжали изъ одного У$зднаго Съ$зда въ другой — 
слфдовательно для 43-хъ губервй всего 129 членовъ. Нотребная 
на жалованье и разъ$ зды членовъ оть Правительства сумма, полагая 
на каждаго по 1.500 руб., составить оть 3-хь до 6 тысячь рублей 
для всей губерни, между т$мъ какъ постоянныя уЪздныя присут- 
ствля стоили бы земетву отъ 50 до 40 т. въ каждой губернии, а во 
всей Россш увеличили бы издержки болЪе ч$мъ на 1 миллюонърублей. 
Какъ ни желательно было бы уменьшить число новыхъ должностей, 
но съ другой стороны шесть Членовъ не могуть не принять въ ува- 
жене, что хотя Мировые Поередники и будутъ на первые три года 
назначаемы Губернаторомъ, но Губернаторъ можеть ихъ избирать 
только изъ тЪхь лицъ, кои будуть помфщены въ списокъ, составлен- 
ный дворянствомъ; что Мировые Посредники оставаясь въ своихъ 
участкахъ и уЪздахъ, не могуть быть требуемы въ губерневй городъ; 
что напротивъ особые чиновники отъ Правительства будуть поетоян- 
но являться въ губернсюй‘ городъ и получать оть Губернатора 
наставленля и указанля и что по этому назначене ихъ существенно 
необходимо для того, чтобы Правительство могло имЪть поетоян- 
но влляне на ходъ и р5шене дфль вь Мировыхь Оъ$здахъ. Опаее- 
не, что пере$зды членовъ оть Правительства изъ одного Съ$зда 
въ другой замедлять разр$шен1е дЗлъ на Съфздахъ, устраняется 
тЪмъ, что важнЪйния изъ сихъ дЪль не требуютъ слишкомъ вкораго 
разр$шевля, а напротивъ, требують однообразнаго, по возмож- 
ности, разр шенля ихъ по всей губернш. По ве$мъ вимъ основатямъ 
шесть Членовъ признаютъ полезнымъ назначить въ составь Миро- 
выхь Съ$здовъ членовъ оть Правительства соглаено предположе- 
шямъ Редакшонныхь Коммисй. 


*) Его Императорское Высочество Велик1й Князь Констан- 
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3. О Губернскихь по крестьянскимь дьламь Присутетвягь. 


По Высочайшему повел н!ю 25-го Марта 1859 г., вопроеъ объ 
учрежденш Губернскаго Присутетв!я отложень до того времени, 
пока опыть покажетъ, будетъ ли настоять въ немъ надобность или 
НЪТЪ. 

Въ программЪ, данной Губернекимъ Дворянекимъ Комитетамъ 
объ улучшенш быта помфщичьихь крестьянь, сказано, что первона- 
чальная обязанность, возложенная на Губернске Комитеты, заклю- 
чается: 1) въ изысканши епособовъ къ улучшенио быта пом$щи- 
чьихъ крестьянъ, на основан1яхъ, указанныхь въ Высочайшихь 
рескриптахъ, и 2) въ начертави общаго о семъ положенля. 

По исполнени сей обязанности, Комитеты будуть призваны 
къ приведен!ю въ дЪйство Высочайше утвержденныхь положений; 
за т5мъ имъ же, но въ меньшемъ составЪ, будеть поручено и начер- 
ганте проектовъ Общаго Сельекаго Устава, долженствующаго опре- 
дфлить всЪ подробности быта, крестьянъ по новому ихъ устройетву. 

По такому кругу дЪйетвй Губернекихъ Комитетовъ, занятия 
ихъ раздфлены существенно на три пер1ода: 

Въ иервому пер1оду отнесено опред$лене въ особомъ проект$ 
положен1я главныхъ началъ для улучшеня быта помфщичьихъ 
крестьянъ. 

По предетавлени проекта, первая часть заняти Комитета 
считается конченною; Комитеть временно закрывается, и вея пе- 
реписка, которая можетъ быть нужна до новаго открытия Комитета, 
производится оть лица Губернскаго Предводителя, какъ Преде$- 
дателя Комитета. 

Ко второму перлоду занятий Комитета отнесено: дЪйствительное 
исполнене Положения, Комитетомъ составленнаго, когда оно. 
удостоится Высочайшаго утвержденя. Немедленно по получен 
въ каждой губерни Высочайше утвержденнаго Положеня, Гу- 
бернеклй Предводитель Дворянства открываеть вновь присутетве 
Комитета, который въ первыхъ засфданяхь опредЪляеть весь 
порядокъ исполнетя. 

Наконець, третий перлодъ занятй Комитетовъ: составляетъ 
начертан1е Сельскаго Устава, опред$ляющаго вс подробности кре- 
етьянскаго быта, или представленте необходимыхъ для сего матерлая 
ловъ. Для этой части занятй подробныя программы предпола- 
галось составить только передъ самымъ приступомъ къ работЪ, 
когда потребности новаго устройства ближе и яснфе обозначутея 
практическимъь дЪйствемъ новаго Положегя. 
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Главный Комитетъ, съ своей стороны, находить что первона 
чальный составъ Дворянекихь Комитетовъ, имф$вшихъ въ первом 
пер1одЪ своихъ занят характеръ совфщательныхъ собран, ко 
торымъ поручалась законодательная работа, не соотвФтетвуетл 
распорядительнымь учрежден1ямъ, какими они должны явиться; 
для введен1я въ ДЪйств1е новаго Положеня. Для успфшныхт 
дЪйствй распорядительнаго учрежден1я, обязаннаго приводит! 
законъ въ исполнен1е, необходимы два существенныя услов1я 
которыхъ Губернске Комитеты не предетавляють, именно: быст 
рота, —невозможная при многочисленномь ихъ составЪ, и непосред 
ственное участе мЪ$етной Правительственной власти, не имфвше 
представителей въ КомитетЪ. Наконець, въ самомъ созвани 
Губернскихъ Комитетовъ встрЪтилось бы затруднеше, и едва ли к1 
тому времени, когда придется обнародовать Положеня, могли бь 
Комитеты, безъ новыхъ выборовъ, образоваться въ полномъ составЪ 
такъ какъ, въ течен1е продолжительнаго времени, протекшаго съ ихт 
закрыт1я, многе изъ бывшихъ членовъ, по разнымъ обетоятель: 
ствамъ, уже выбыли изъ губернй. Новътожь время, независимо от" 
Губернскаго Комитета, необходимы для разбора споровъ, жалоб 
и т. п. новыя м$ета и должностныя лица, что, при существовании 
Губернекихь Комитетовъ въ прежнемъ многочисленномъ составЪ 
могло бы во многихъ случаяхъ затруднить м$етное дворянетво 

Поэтому Главный Комитетъ, съ евоей стороны, полагаеть, чтс 
дщя приведеня въ дЪйетво новыхь Положенй о креетьянахъ, 
взам$нъ Губернекихь Дворянскихь Комитетовъ, должны быте 
учреждены въ каждой губерн!и 0собыя присутетия по крестьян: 
скимь дълалмь. 

На аи присутетвля должны быть возложены: 

во 1-хь, распоряженя по приведению въ дфйетво новыхъ По. 
ложенш о крестьянахъ, что будетъ подробно изложено далЪе (вт 
Х отдБленш сего журнала о порядкЪ приведеная въ дЪйетво но- 
выхь Положен!й); 

во 2-хъ, жалобы на дЪфйствая Мировыхъ Посредниковъ и Съ$з- 
довъ, а также и дЪла по добровольнымъ между пом$щиками и кре- 
стьянами соглашенямъ и н$которыя друшя. 

Относительно жалобъ на Мировыхъ Посредниковъ и Съ$зды, 
Главный Комитетъь развсуждалъ, что, по смыслу Высочайшаго пове- 
ля, р5шен!я Мировыхъ Посредниковъ въ нфкоторыхъ дФлахъ, 
а Мировыхъ СъЗздовъ во веБхъ, должны бы быть окончательныя. 
Самое свойство крестьянскихь дфлъ требуеть ббльшею частно 
мфетнаго и безотлагательнаго разбора. Но, еъ другой стороны, 
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невозможно ручаться за всегдашнюю и повсемЗстную правильность 
такихъ рёшенй. Не подлежитъ также никакому сомнфн1ю, что и 
самое справедливое р$шене можеть быть предметомъ неудоволь- 
ствя и жалобъ. Начальники губернй, засефдавиие въ учрежден- 
ной при МиниетерствЪ Внутреннихь ДФль Коммиаи, единогласно 
утверждали, что, по всегдашнему стремлению народа искать защиты 
въ дЪйствительныхъь или мнимыхъ притЪсненяхьъ у Правитель- 
ственной власти, помфщичьи крестьяне, по освобожден ихъ 
изъ крФпостной зависимости, безпрерывно будуть обращаться съ 
жалобами къ Губернаторамъ. Постоянный отказъ въ разборЪ жа- 
лобъ, хотя и основанный на силЪ закона, дастъ иногда поводъ къ 
ропоту и можеть сд$латьея причиною волнен и безпорядковъ. 
Если сего не случается при отказЪ въ принят жалобъ по граждан- 
скимъ судебнымъ дфламъ, то конечно потому, что дБла и кава- 
ются большею часто отдЪльныхъ лицъ; крестьянская же дЪла 
будуть относиться къ цфлымъ обществамъ. Притомъ судебныя дфла 
основаны на законахъ положительныхъ и болфе или менЪе изв$ет- 
ныхъ; между тЪмъ какъ крестьянское положене будетъь лишь нынЪ 
приводиться въ исполнен!е и не можетъ, по свойству его постановле- 
вй, обнимать уже всЪ подробности сельскихъ отношений, и слЪдова- 
тельно многое въ немъ въ первое время для массы народа будетъ не 
довольно понятно. Нельзя также упустить изъ вида и того, что дФла, 
подвфдометвенныя Мировымъ Посредникамъ и СъЪфздамъ, не бу- 
дуть имЪть характеръ исключительно граждансви, судебный, но 
что они всегда будуть болЪе или менфе свойства административ- 
наго и хозяйственнаго. Притомъ нельзя сомнфваться и въ томъ, 
что новое положене, опред$ливъ совершенно новыя отношевя, 
между владфльцами и крестьянами, отношеня, кои могуть про- 
являться въ видахъ весьма разноообразныхъ и не р$дко сложныхъ, 
можетъ возбудитьважныя недоумЪн1я въ самихъ лицахъ, которымъ 
будеть поручень разборъ крестьянскихь дфлъ, такъ что они бу- 
дуть принуждены входить еъ представленями къ Начальникамъ 
губерый, которые неизбЪжно обязаны будутъ: или сами дЪлать 
надлежапия распоряженя, или представлять возбужденные вопросы 
на усмотрфне высшаго Правительства. Все это убЪждаеть въ не- 
обходимости предоставления Начальникамъ губерый права прини- 
мать жалобы на рфшен1я Мировыхъ Посредниковъ и Съ$здовъ. 
Признавая справедливымъ не подчинять Мировыхь Посредниковъ 
и Съ$здовъ одноличнымь р$шенлямъ Губернаторовъ, необходимо 
установить въ помощь имъ 0со0бое совфщательное приеутетвне по 


крестьянскимъ дЪфламъ. 
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Руководствуяеь сими разсужденями, Главный Комитеть на- 
шелъ необходимымъ предоставить Губернскому Присутетв1ю раз-. 
сматривать и разр$шать жалобы на Мировыхъ Поередниковъ и У$зд- 
ные ихъ СъФзды по вефмъ родамъ дфль, въ случа5 превышеня 
власти или несоблюдемя ими предписаннаго порядка и уетано- 
вленныхъ правилъ. Жалобы на Мировыя Учрежденя разр$шаютея 
утверждешемъ или уничтожен1емъ рЪшен1я, на которое принесена 
жалоба. По д$ламъ, неподлежащимъ вовсе разсмотр5ю Миро- 
выхь Учрежденй и принятымъ ими къ раземотрЪн1ю неправильно, 
Губернское Присутетве прекращаеть всякое производетво. Что 
же касается до дфлъ по жалобамъ на превышене власти и несо- 
блюдеше предписаннаго порядка и правилъ, то Главный Комитеть, 
согласно съ мнЪемъ составлявшихъ проектъь Коммисй, призналъь 
нужнымъ различать въ этомъ случаЪ дла, смотря по тому, пре- 
обладаеть ли въ нихь распорядительный или судебный характеръ. 
Въ отношени сихъ поелфднихьъ, въ случаЪ уничтоженйя соетояв- 
шагося по онымъ р5шен1я Мироваго Поередника, раземотр5е д$ла 
и новое р5шен1е поручается тому же Посреднику, который поета- 
новилъ р$шен1е, или другому Поереднику, или УЪздному Мировому 
СъЪзду; а если уничтожается р5шене У$зднаго Мироваго Съ$зда, 
то раземотр$ве дла и постановленйе новаго рЪшеня предоста- 
вляется тому же или другому Мировому СъЪзду. По д5ламъь же 
распорядительнымъь Губернекое Присутстве или утверждаеть 
сдЪланное распоряжение, или, отм$няя оное, постановляетъ въ тожь 
время новое р$шене. 

На сихь основаняхъ Главный Комитеть призналь необходи- 
мымъ учредить въ каждой губернши особое присутетв1е, какъ для 
приведетя въ дЪйство Положений о крестьянахъ, такъ и для раз- 
р'Ъшен1я особыхь дЪлъ, возникающихъ изъ обязательныхъ земель- 
ныхь отношенй между помфщиками и крестьянами, и вообще 
для завфдываня дфлами по случаю предетоящаго преобразо- 
ван1я. 

Присутетве ве, по мн$н!ю Главнаго Комитета, должно состоять, 
подъ преде$дательствомь Начальника губернши, изъ Губернекаго 
Предводителя Дворянства, Управляющаго Палатою Государ- 
ственныхъ Имуществъ, Губернекаго Прокурора, двухъ членовъ изъ 
мфетныхь  дворянъ-помфщиковъ, приглашенныхь Министромъ 
Внутреннихь ДФль, по сношеншо съ Начальникомъ губернши, съ 
Высочайшаго соизволеня, и двухь членовь изъ мфетныхь же 
дворянъ-помфщиковъ, избранныхь собрашемъ Губернекаго и 
У$здныхь Предводителей Дворянства. 
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Се присутетв1е должно р5шить дфла по большинству голо- 
совъ, но, въ особо важныхъ случаяхь, Начальнику губернии необхо- 
димо предоставить право пр1останавливать, подъ собственною 
отвфтетвенностпю, исполнене рЪ$шевй Губернскаго Присутетвя 
и представлять объ оныхь Министру Внутреннихь Д%лъ. 

Членамъ означенныхь присутетый изъ м$етныхъь Дворянъ 

опред$ляется на содержание по 2.000 руб. въ годъ каждому, и сверхь 
‘того назначается каждому присутств!ю 1.500 р. на жалованье се- 
‘кретарю, наемъ писцовъ и на канцеляректе матерталы. 
Ве расходы на содержане Мировыхь Посредниковъ, Миро- 
выхь Съфздовь и Губернекихь Присутствй слфдуеть, согласно 
Высочайшее утвержденнымъ началамъ, отнести на частныя земекя 
повинности, разлагая ихъ по числу десятинъ на земли помфщиковъ, 
какъ состоящая въ ихь непосредетвенномъ распоряженш, такъ и на 
предоставленныя въ пользоване крестьянъ, а равно и на т% 
земли, кои будуть выкуплены крестьянами по правиламъ, въ 
‘проектБ о выкуп изложеннымъ. 


СПРАВКА. 


Расходы на мЪетныя учрежденя по крестьянекимъ дфламъ 
‘потребуются на содержане: во 1-хь, Мировыхъ Поередниковъ; 
во 2-хь, Мировыхъ Съфздовъ и въ З-хъ, Губернекихь Присутетвлй. 
Чиело Мировыхъ Посредниковъ не можеть быть нынз опредф- 
лено положительно, но со всею вфроятностшю можно предполо- 
Жить, что оно ни въ какомъ случа не будеть превосходить числа 
‘становъ, коихъ состоить въ 45 губершяхь 1.210. 

Чиновниковъ оть Правительства въ Мировыхъ СъЪздахь (если 
предположение о нихъ будеть принято) назначается оть 2-хъ до 4-хь 
въ губерн!ю. Полагая среднимъ числомъ по 3 челов ка на губернию, 
общее ихъ число будеть 129. 

Членовь оть Дворянства въ Губернскихъь Присутетвяхъ опре- 
дБлено положительно по 4 въ каждую губернию; равно какъ и число 
`‘векретарей въ тхь Присутетвяхъ (по одному въ губерн!и) и секре- 
тарей въ Мировыхъь УЪздныхь Съфздахьъ (по одному въ каждомъ 
'УБздЪ). 

Каждому изъ Мировыхъ Поередниковъ назначается на содер- 
‘каше канцелярш, наемъ разсыльныхъ и другя издержки по отпра- 
вленю должности по 1.500 руб., члену отъ Правительства въ Миро- 
вомъ СъЪздЪ 1.500 руб., секретарю СъЪзда 500 руб., членамъ оть 
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дворянства въ Губернекихъ Присутетваяхъ по 2.000 руб. и секретарк 
сихь Присутстий, а также на писцовъ и канцелярекле расходь 
1.500 руб. Сверхь того, положено производить суточныя деным 
кандидатамь Мировыхъ Посредниковъ въ то время, когда они бу 
дуть временно исправлять должности Посредниковъ. На это потре 
буетея примЪрно по 250 руб. сер. въ годъ на каждаго кандидата 

Расходы по содержаню Мировыхъ Посредниковъ, У$здных' 
СъЪздовъ и Губернекихъ Присутств!й разлагается по чиелу деся 
тинъ на земли помфщиковъ, какъ состоящая въ непосредетвенном" 
ихь распоряженш, такъь и на предоставленныя въ пользовани 
крестьянъ, а равно и на т$ земли, кои будуть выкуплены кре 
стьянами по правиламъ, въ проект о выкуп изложеннымъ. П. 
имъющимея свфдЪнямъ, изъ общаго количества помфщичьихъ 
земель только '/з поступить въ постоянное пользовате креетьянъ 
и сл$довательно на крестьянъ упадетъ только 1/з раеходовъ на м$ет 
ныя учреждетя. 

Посему, вс$ расходы на содержане м$етныхъ учреждений пс 
крестьянскимъь дфламь можно, по приблизительному разечету 
предполагать въ сл$дующемъ количествЪ: 


Число долж- Содержаня въ годъ 
ностныхъ лицъ. рублей. 

Одному. Всзмъ. 

Мировыхъ посредниковь .... 1.210 1.500 — 1.815.00 

Кандидатовьиюв ост 19 98: 1.210 250 302.501 
Членовъ оть Правительства въ 

Мировыхъ Съфздахь......... 129 1.500 198.50\ 
Секретарей въ Мировыхь Съ$з- 

ДАХЬ... со.‘ ВЕ 451 500 225.50( 
но, ВОН въ Губернскихъ 

Присутетвяхь ... } 192 2.000 344.001 
Секретарей и а ры 

бернскихь Присутетвй. ....... 48 — 1.500 64.501 

оО ОВ ТЕ 3.215  — 2.945.00( 


По вышеизложенному разсчету на долю крестьянъ причитаетс;я 
одна третья часть сихъ орет, то есть, около .1.000.000 рубле 
ВЪ ГОДЪ. 
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ОТДБЬЛЕНТЕ ТРЕТЬЕ. 
0 порядкЪ управленя крестьянскихъ обществъ. 


На оеновани Высочайше утвержденныхь Государемъ 


’Императоромъ главныхь началь для устройства быта пом$- 
’ щичьихь крестьянъ, по освобожден ихъ изъ крЪпоетной зави- 
”симости, крестьяне си долиены быть распредяьлены на сельская об- 


щества, имюющия свое марекое управленле; власть ‘надь личностью 


крестьянина, по исполненю или нарушеняю ‘имь обязанностей 


члена сельскаго общества, долэена, сосредоточивалться въ мур и его 


’ избранныть. Въ чиелЪ т5хь условШ, кои должны быть соблюдаемы 
при раземотрФвйи и обнародовави законодательныхь по наетоя- 
`щему дфлу работь, Его Императорское Величество изво- 
’лилъ указать, чтобы сильная власть ни на минуту на месть не 


колебалась, оть чего, ни на минуту зе, и общественный порядокь 


’ не нарушался. 


Слфдуя симъ началамъ, Редакщонныя ВКоммисш признали, 


`’ что существенное услов!е улучшеня быта помфщичьихь крестьянъ 
‚ и необходимое поел детв!е выхода ихъ изъ кр$постной зависимости 
 воетоить въ правильномъ учрежден общественнаго хозяйствен- 
’наго и внутренняго полицейскаго управленая, которое должно, 
_замфнивъ нынфшнюю власть помфщика, сохранить общий порядокъ 
_м спокойстве въ Империи. 


Въ отношен1и устройства хозяйственнаго управления сельскихъ 


’обществь Коммиси приняли во вниман1е, что крестьяне, посе- 
’ ленные на землф одного помфщика и живупие въ одномъ селенш, 


связываются между собою, въ большой части губерый, общиннымь 
пользованемъ землею и всфми, вытекающими изъ этого пользоваетя, 


’ хозяйственными общественными интересами. Но не каждое селене 


составляеть отдфльную хозяйственную общину; оно можеть быть 
разнопом$етное, крестьяне каждаго помфетья пользуются предо- 


‘етавленной имъ землей отдфльно оть другихь. Въ такомъ слу- 


чаЪ, въ селен1и находится столько независимыхь другъ отъ друга 


‘общинъ, сколько въ немъ помфетй. Съ другой стороны, иногда 


крестьяне двухъ или нфсколькихъ смежныхь селей, водворенныхь 


‘на земл$ одного помфщика, пользуются землей сообща, какъ бы 
они жили въ одномъ селени. Наконець, въ сфверныхь и сЗверо- 


западныхъ губерн1яхъ, гдЪ селенйя весьма малы, каждое изъ та- 
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кихъ селен, водворенныхъ на земл$ одного помфщика, пользуете 
пахотными землями, ббльшею частно, отдфльно оть другихь, 
сЪнокосами, пастбищами, лФсомъ и другими угодьями сообщ 
Въ н$которыхь чаетяхь Росаи, напримЪръ: въ губерюяхъ Малс 
роесйекихъ и большей части Западныхъ, общиннаго пользован1 
землей, съ передфлами полей по душамь или тягламъ, не суще 
ствуетъ; но крестьяне одного или нфеколькоихъ смежныхъ селен! 
водворенные на землЪ одного помфщика, имфють друге общ 
хозяйственные интересы: обпия пастбища для скота, обиай водо 
пой, обнйе хлЪбные магазины, вмЪстЪ нанимають пастуха и т. п 
КромЪ того, на основан1и кореннаго, нынф дфйетвующаго закон: 
крестьяне, по освобождени изъ кр$постной зависимости, должн! 
быть связаны круговою порукою въ исправномъ отправлени казее 
ныхь податей и повинностей. 

Изъ этого положенйя хозяйственнаго быта крестьянъ видно 
что вн-шнимъ признакомъ соединения ихъ въ сельская общеетв 
нельзя признать исключительно: ни то, что крестьяне живуть в 
одномъ селенш, ибо, съ одной стороны, селене можеть быть разнс 
помфетное, съ другой — крестьяне, живя въ разныхъ деревняхт 
могуть пользоваться ве$ми или н$которыми угодьями сообща 
ни то, что крестьяне пользуются землей по общинному способу 
ибо, и при иномъ способф, ихъ соединяють общее пользоване н? 
которыми угодьями и другя хозяйственныя выгоды; наконеце 
и ни то, что они живуть на земляхъ одного помфщика, ибо, н 
говоря уже о селемяхъ, отдаленныхъ одно отъь другаго, даже се 
леня, смежныя между собою, могутъ пользоваться землями врозн 
и не имфть никакихъ общихъ хозяйственныхь выгодъ. Посему 
признавая, что главнымъ признакомъ для соединенля крестьянъ в 
сельскля общества, какъ хозяйственныя единицы, должна быть при 
нята общность хозяйственныхь интересовъ крестьянъ, Редакц1он 
ныя Коммиби предположили, что сельскимь обществомь слФдует 
признать соединене крестьянъ, живущихъ въ одномъиливънъеколе 
кихъ смежныхь селешяхъ, связанныхъ между собою единетвомъ хо 
зяйственныхъ выгодъ и водворенныхъ на земл$ одного пом$щика. Та 
кое соединен1е крестьянъ въ сельекля общества существуеть уж 
на самомъ дЪлЪ. Въ значительной части Росеи мфекое управлене 
въ особенности въ оброчныхь имфяхъ, получило самостоятельно 
полное развите, срослось съ народными нравами, и потому образо 
ване, на семъ основанш, сельскихъ обществъ будеть ничто иное 
какъ облечеве въ законную силу существующаго уже факта. Из 
изложеннаго правила можно допустить одно изъяте для имБнш 
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заключающихь вь себЪ мене 21 души. Крестьяне такихъ им$й 
могуть соединиться между собою для составленшя сельскихь 
обществъ, или присоединиться къ другимъ обществамъ, съ соглаеля 
сихъ послФднихъ. 

При опред$ленши полицейско-административнаго устройства 


крестьянскаго управлен1я, Редакцонныя Коммии признали, что 


образованныя, на изложенныхь основавяхъ, для завфдыванйя 
хозяйственными дфлами, сельскля общества не могуть служить 
единицами для административнаго, судебнаго и полицейекаго 
управлений. Въ посл днемъ отношеви, сельская общества, оставаясь 
недфлимыми хозяйственными единицами, должны войти въ ©о- 
ставъ другаго, болЪе крупнаго д$леня, потому, что при малочиелен- 
номъ составЪ сельскаго общества крестьяне не имфли бы возмож- 
ности содержать особое административно-полицейское управлене, 
а правительственныя власти видимо были бы затруднены, въ своихъ 
распорядительныхъ дЪйетв1яхъ, при непосредетвенныхъ сношеняхъ 
съ многочисленными и дробными сельскими общественными упра- 
влешями, и самыя дЪйствая сихъ властей, въ такихъ мЪетностяхъ, 
были бы невозможны безъ особеннаго усиленя нынфшняго состава 
у$здныхъ учреждений. 

УбЪдяеь въ необходимости образованя иной, болЪе крупной 
низшей правительственной единицы, — волости, Редакщонныя 
Коммисш, вмфстЪ съ тфмъ, признали, что хотя, такимъ образомъ, 
въ составъ волости войдуть н$феколько сельскихъ обществъ, но, 
независимо оть сего, въ административномъ отношени, волость 
должна составить первую, а не вторую инстанц1ю; ибо въ сельскомъ 
обществ будуть сосредоточиваться единственно общественныя 
хозяйственныя дЪФла, которыя, по своему характеру частныхъ 
дфлъ, не касающихся правительственныхъ интересовъ, отнюдь 
не должны восходить ‘въ волостныя учреждеюя, какъ во вторую 
инстанцию. За т$мъ, всЪ распорядительныя, судебныя и полицей- 


‚ скля дЪЙств1я будуть получать начало въ волостныхь учрежде- 


вяхъ, и въ дальнфйшемъ своемъ ходЪ связываться съ общими го- 


| сударетвенными учрежден1ями. 


Волость не должна быть ‘слишкомъ обширна, ни по числу 
жителей, ни по пространству. Она должна быть составлена изъ 
крестьянъ, извЪетныхъ другъь другу, для того, чтобы выборы въ 
общественныя должности могли получить надлежащее значене и 
падаль на лучшихъ и надежнЪфйшихь членовъ общества; въ составъ 
ея не сл$дуетъ включать слишкомъ отдаленныхь отъ центра обще- 
ственнаго управленйя селений и деревень, дабы сношеная креетьянъ 


УВВ 


съ волостнымъ начальетвомъ, по встр$чающимея безпрерывно на- 
добностямъ въ ихь быту, не были сопряжены съ значительною по-. 
терею времени и расходами. 

Какъ всякое принудительное соединене сельскихъ обществъ 
въ одно административное цфлое, если оно не основано на какихъ 
либо м%фетныхь обстоятельствахъ, можеть быть для крестьянъ 
стЪенительно, то лучшимъ основанемъ для образованая волостей 
Редакцонныя Коммиеи признали существующее ‘нынь фаспфре- 
дъленяе селенй на приходы. Приходъ, будучи уже знакомымъ для 
народа средоточенемъ, представляеть с0бою единицу живую, 
носящую историческай характеръ и соотв$тетвующую дЪйствитель- 
нымъ отправленлямъ гражданской жизни крестьянъ. ЁКрестьяне 
всего чаще сходятся въ церкви и могуть легче всего сов$щаться 
о своихъ нуждахъ въ центральномъ веленши прихода. При томъ, 
разд$лене на приходы можеть оказаться особенно полезнымъ и въ 
болЪе или менЪе близкомъ будущемъ, при неминуемомъ, во времен- 
немъ, смяши всБхъ сельекихъ сословай, представляя готовую, такъ 
сказать, рамку, въ которую легко, удобно и охотно уложатея веЪ 
новые элементы. 

Въ немаломъ однако же числЪ случаевъ можеть представиться 
необходимость: или соединить нфсколько мелкихь приходовъ въ 
одну волость, или же отд$лить разныя части прихода къ разнымъ 
волостямъ. Такимъ образомъ, существующие приходы не могуть 
служить исключительнымъ основан1емъ для образованя волостей, 
тБмъ болЪе, что въ нЪкоторыхъ губернияхъ живуть смфшанно съ 
православнымъ населен1емъ крестьяне другихь исповфданйй и 
иновфрцы, какъ наприм$ръ: въ губерняхъ восточныхъ и Тавриче- 
ской—магометане, въ С.-Петербургекой губернши—финны еван- 
гелическаго испов$даня, а въ нфкоторыхъ западныхъ губерняхъ— 
крестьяне римеко-католическаго исповЪдания. 

Поэтому, Редакц1онныя Коммийи нашли необходимымъ опре- 
дфлить нормы числа душь и географическаго протяженыя волоети, 
какъ это принято при образован1и сельекихъ обществъ изъ государ- 
ственныхъ крестьянъ, которыя, составляя также низшую админи-- 
стративную единицу, соотвЪтетвують предполагаемымъ волостямъ 
изъ помфщичьихь селей. Для избфжавя при этомъ м%етныхъ 
неудобствъ, которыя могло бы ветр$тить примфнеше, по вефмъ гу- 
бершямъ, точно опредфленной цифры числа душь и протяжен!я 
волостей, Редакщонныя Коммиси признали полезнымъ назначить 
бол5е широк1я нормы, въ томъ и другомъ отношенш, противу при- 
нятыхъ для сельскихь обществъ по вфдометву государетвенныхъ | 
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имуществъ *), и для сего опред$лить: для народонаселен1я волостей 
меньшее чиело около 300 ревизскихъ душъ, а наибольшее чиело— 
около 2.000 душъ мужескаго пола; для протяжен1я же: наиббль- 
шее разстояше отдаленнфйшихъ деревень оть центра управлен1я— 
около 12-ти версть. Но какъ, при огромныхъ пространетвахъ въ нф- 
которыхъ губерняхьъ, могуть быть так1я мЪФетноети, въ которыхъ 
на означенномъ протяженш не найдется 300 душь, и, на обороть, 
въ центральныхъ губерн1яхъ, на весьма маломъ разстояи, можеть 
быть сосредоточено населене свыше 2.000 крестьянъ, то, по необхо- 
димости, сл$дуеть предоставить губернекому начальству допускать 
н$которыя отступлешя отъ изложенныхъ общихъ правилъ ло мЪет- 
нымъ, заслуживающимьъ уваженля, обстоятельствамъ. 
Значительныя селен1я должны, во всякомъ случаЪ, составить 
одну волость, какъ это принято и въ отношен!и казенныхъ селен1й 
(Св. Зак. Т. П Учр. Губ. ст. 4980), хотя бы они превышали высний 
разм5ръ числа душъ, опред$ленный для волости, состояли изъ 
нЪсколькихъ приходовъ и принадлежали разнымъ владЪльцамъ. 
СовмЪстноеть жительства рождаеть такое множество общихъ ма- 
тертальныхь и нравственныхь интересовъ, что расторжене одного 
селенля на отд$льныя административныя единицы не можеть пред- 
ставляться полезнымъ ни въ какомъ отношения. 
°  КВакъ бы ни было удобно для волостнаго общественнаго упра- 
влевшя и для самихъ крестьянъ, чтобы волость состояла изъ смеж- 
ныхь между вобою сельскихъ обществъ, но на самомъ дфлЪ нельзя, 
однако же, будеть избфжать соединен1я въ одну волость и не смеж-. 
ныхь между собою обществъ; потому что помфщичьи земли не пред- 
ставляють сплошныхъ пространствъ, а лежать чрезполосно съ 
вемлями казенными, уд5льными и другихъ вфдометвъ. За исклю- 
ченемь такой неизбЪжной чрезполосности внутри выше опредфлен- 
ныхь для пространства волости предфловь, Редакщонныя Ком- 
миеш признали совершенно необходимымъ устранить всякую дру- 
гую чрезполоеность, которая могла бы произойти отъ соединеня въ 
одну волость сельскихъ обществъ, хотя и водворенныхъ на земляхъ 
одного и того же пом$щика, но находящихся въ разныхъ частяхъ 
одного у$зда, и тфмъ болфе находящихся въ разныхъ УЪздахъ; и 
ообще всякое неправильное раздфлене, при которомъ селен1я, 


*) Разм5ры сельскихь обществъь государственныхь крестьянъ опредф- 
мяются правиломъ, чтобы протяжене, на которомъ расположены селенпя, вхо- 
япия въ составъ общества, было около 15-ти веротъ, а народонаселен1е со- 
тавляло бы до 1500 душь мужескаго пола. 
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отнесенныя къ одной волости, перемежались бы съ селешями др! 
гой волости. 

Наконець, такъ какъ составъь сельскаго общества не огран: 
чивается никакою цифрою населеня, а волоеть можеть состоя’ 
изъ одного сельскаго общества, если оно, по числу населевшя, уд 
влетворяеть положенному размфру, то Редакщонныя Коммие: 
признали необходимымь, въ т5хъ случаяхъ, когда волость будет 
состоять изъ одного только сельскаго общества, постановить особь 
правила относительно сллян1я волостнаго управленля съ сельским: 
какъ о томъ сказано ниже. 

При опред$лен!и состава сельскаго и волостнаго управлени: 
Редакцонныя Коммиси имфли постоянно въ виду учредить с 
управлеше на началахъ наибол$е простыхь и соотв тетвующих 
потребноетямъ, средствамъ и обычаямъ крестьянъ; на этомъ осн: 
ванйи, для завфдыван1я дфлами сельскихъ и волостныхъ обществ: 
Редакщонныя Коммии признали и и достаточным 
учредить: 

1) сельское общественное управлене, состоящее изъ: а) сел 
скаго схода, и б) сельскаго старосты; 

2) волостное управлене, состоящее изъ: а) волостнаго сход 
6) волостнаго старшины; в) волостнаго правленя, и г) волоетна: 
крестьянекаго суда. 

Зат$мъ, назначене другихь должностныхь лиць, сборщиков 
податей, магазинщиковъ и пр. предоставляется усмотрЪн!ю сама 
общества, такъ какъ должности эти не вездЪ необходимы. 


1. О сельскижь и волостныхь сходаль. ы 


На основан того различёя между сельекимъ и волоетным 
управлен1ями, которое объяснено было выше, сельскому сход 
надлежить предоставить распоряженя и дЗла хозяйетвенны: 
связанныя съ пользовашемъ и владЪн1емъ землями и угодьями, 
отправлешемь повинностей, а волостному—преимущеетвене 
отношен1я крестьянъ къ ронионь ны касаюпияся гражда1 
ской жизни крестьянъ, какъ членовъ волости, а именно: выбор 
волостнаго старшины и другихъ должностныхъ лицъ, раскладк 
рекрутекой повинности и друтя. 

Сходамъ: волостнымъ—въ предфлахъ волости, а сельскимъ - 
въ пред$лахь сельскаго общества, предоставляется право выбор 
должностныхь лиць и главное распоряжене по вс$мъ д$лам1 
касающимся внутренняго устройства. 
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Составъ того и другаго схода не можеть быть одинаковъ по не- 
одинаковости самаго значеная сельскаго общества и волости. При 
опред$ленйи состава сельскаго схода, Редакц!онныя Коммиеи 
имфли въ виду, что въ сельскихь обществахъ необходимо предо- 
ставить членамъ общества прямое участ!е въ сход%, такъ какъ на 
сихъ сходахъ должны премущественно рфитаться дЪла, тЗено свя- 
занныя съ выгодами каждаго крестьянина. Посему, сельский сходъ 
предположено составить, кром$ должностныхъ лицъ, изъ крестьянъ, 


_ по одному оть каждаго двора, принадлежащаго къ составу сельскаго 


общества, а оть многотягольныхъ дворовъ, на коихь лежить боль- 
шая доля повинностей, чфмъ на однотягольныхъ, дозволить присы- 
лать двухъ или болЪе крестьянъ, смотря по м$етнымъ обычаямъ. 

Для образованя волостнаго схода, предметы вЪдометва коего 
будуть составлять не столько интересы каждаго лица порознь, 
сколько согласован1е между собою выгодъ цфлыхъ селенй или де- 


’ ревень, образующихъ волость и отношен1е сихъ селений къ общей 
`уУ$здной и губернской администрацш, должно быть, по мнфн!ю 


Редаки1онныхь Коммисй, принято выборное начало, и число вы- 
борныхъ, на волостной сходъ высылаемыхь каждымъ селешемь, 
деревнею, или поселкомъ, должно быть соотвЪтственно числу на- 
селешя. Для сего Редакщонныя Коммиеш признали достаточнымъ 
призывать на волостной сходъ по одному челов$ку оть каждыхь 
пяти дворовъ. Такимъ постановленемъ о составЪ волостнаго схода 
вполнЪ обезпечиваются интересы крестьянъ въ большей части 
губернй. Но вел$детв1е особенныхъ условий, при которыхъ разви- 
валея хозяйственный бытъ въ губернаяхь ЕЛевскаго и Виленскаго 
Генералъ-Губернаторетва, а также въ Минской и четырехъ у$здахъ 
Витебской губернши, образовался въ этихъ мЪетностяхъ особый 
класеъ безземельныхъ крестьянъ, подъ назван1емъ бобылей и ба- 
траковъ, не им$ющихъ своихъ дворовъ. Посему предположено до- 
пустить въ означенныхъ м$фстностяхъ къ участпо въ сходахъ выбор- 


‚ ныхъ И оть безземельныхь крестьянъ, по одному отъ каждыхъь 


10-ти взроелыхъ работниковъ. 

Въ тБхъ случаяхъ, когда сельское общество достигаетъ размЪ- 
ровъ, установленныхъ для волости, оно должно составлять само по 
себф отдфльную волость, при чемъ хозяйственная и администра- 
тивная единицы, такъ сказать, сольются въ одну; частныхъ потреб- 
ностей или интересовъ сельскаго общества отдфльно оть волости 
не можеть быть, и, слфдовательно, различ е дфлъ волостнаго и 
сельскаго сходовъ само собою отпадаетъ, а вмЪетЪ съ т$мъ уетра- 
няется и необходимость учрежденля двухьъ сходовъ. Въ сихь слу- 
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чаяхьъ, по мн$зн!ю Редакц!онныхь КоммисШ, необходимо учредить 
только одинъ сходъ; но’какъ волостной сходъ, составленный изъ 
выборныхъ, есть учрежден1е, создаваемое закономъ, и менфе зна- 
комое народу, ч5мь уже существующий и сродный его понятямъ, 
нравамъ и предан1ямъ сельсюй, мрской сходъ, то тамъ, гдф волость 
совпадаетъ съ сельскимъ обществомъ, не представляется необходи- 
мости учреждать особый волостной сходъ, а дБла, подлежания рЪ- 
шен1ю волостнаго схода, могуть быть предоставлены ршенйю 
схода сельскаго. 

Редакцонныя Коммиеи положили признавать дфйетвитель- 
нымъ: р$ёшенйя сельскаго схода, когда число учаествовавшихь въ 
немъ лицъ было не менфе половины вс$хъ им$ющихъ право быть на 
этомъ еходЪ; а рфшен1я волостнаго схода, когда число бывшихъ на 
немъ не менфе двухъ третей вефхь, имБющихь голосъ на этомъ 
сход$. ДЪйствительность р$шен1я волостнаго схода опредфлена 
не половиной, а двумя третями, по тому уважен!ю, что чиело лицъ, 
участвующихь въ семъ сходЪ, болФе ограничено, нежели на сель- 
скихъ сходахъ, на коихъ будуть предетавители оть каждаго 
двора. 

При р$шен!и особенно важныхъ дЪль на сельекихъ сходахъ, 
какъ напримЪръ: о зам$нЪ общиннаго пользованя землею участко- 
вымъ, о перед$лахь м!екой земли, объ удален изъ общества 
вредныхъ членовъ его и т. п., Редакщонныя Коммисш признали 
необходимымь требовать воглася также не менфе двухь третей 
веЪхь крестьянъ, им$ющихъ голосъ на сходЪ. Приговоры по такимъ 
дфламъ должны быть записываемы въ особую книгу. 


2. О сельскить и волостныль долэеностныхь лицах. 


При учрежденши различныхь въ крестьянекомъ управленши 
должностей, Редакц1онныя Коммии приняли два главныхь оено- 
ваня: во 1-хъ, положительное опредфлеше, кавля изъ нихь должны 
быть подчинены выборному началу и кая могуть отправляться 
по вольному найму, и во 2-хь, возможное сокращене числа какъ 
тфхь, такь и другихъ должностей. 

Волостной старшина, сельскЙ староста, помощники волоет- 
наго старшины, сборщики податей, а также лица, входяцния въ со- 
ставъ волостнаго правлевя и волостнаго суда, по свойству возла- 
гаемыхъ на нихъ обязанностей, непремфнно должны быть назна- 
чаемы по выбору; ве$ же другя должности, какъ-то: магазинныхъ 
емотрителей, пол5еовщиковъ, разсыльныхъ, писарей и пр., могуть 


ВА 


отправляться и по выборамъ и по найму, смотря по желаню 
общества. 

Предоставлен1е выбора или найма усмотрфн!ю общества до- 
пущено потому, что свобода въ избранш способа замфщеня долж- 
ностей чрезвычайно облегчаеть пр1искан1е благонадежныхь лицъ 
во всф должности, не отрывая домохозяевъ отъ собетвенныхь ДЪлъЪ 
ихъ. Независимо отъ сего, въ видахъ сокращеня числа должност- 
ныхъ лицъ, предоставлено усмотр$н1ю самаго общества соединять 
нфеколько должностей, отправляемыхъь по найму или выбору, 
въ одномъ и томъ же лицЪ. Одна только должность волостнаго стар- 
шины, который обязанъ наблюдать за вс$ми прочими должноет- 
ными лицами, не можеть быть соединяема съ другими должно- 
сетями. 

СельскЛй староста и волостной старшина будуть зав$дывать 
дфлами общественными и полицейскими въ сельскомъ обществЪ 
и волости; но отношен1я старосты къ старшинЪ, въ дЪлахъ того и 
другаго рода, будуть совершенно различны: по дЪфламъ хозяй- 
ственнаго управлен1я, и старшина и староста, каждый въ опре- 
дфленномъ для него кругу обязанностей, дЪйствують и распоря- 
жаются независимо другъ отъ друга. Напротивъ, въ полицейскомъ 
отношенти сельсклй староста подчиняется волостному старшинЪ, 
который сосредоточиваеть въ себф административную влаеть и 
отвфтетвуеть предъ Правительствомъ за усп$шное исполнен1е по 
волости административныхъ и исполнительныхъ дЪлъ, елЪдователь- 
но является посредетвующимъ лицомъ между администращею и 
старостами. 

Для возможнаго разграниченя дЪйствШй сельскихъ началь- 
никовъ и сотскихь общей полищи постановляется, что вотеюй мо- 
жетъ передавать старшин$ или старост только приказан1я земекой 
полици и не иметь права вмЪ5шиваться въ дла волостнаго или 

сельскаго управлен; но можеть требовать ихъ содЪфйствя къ 
исполнению предписанй полищи и къ задержано преступниковъ 
’° или подозрительныхъ людей. Въ этомъ случаЪ сельскля и волостныя 
’ начальства обязаны исполнять требован1я сотскихъ и оказывать 
_ ИМЪ надлежащую помощь, равно какъ и сотск1е обязаны содЪй- 
ствовать сельскимъ и волостнымъ начальствамъ въ исполнени 
полицейскихь обязанностей и въ охранен порядка. 

Въ томъ случаЪ, когда волость состоитъ изъ одного сельскаго 
общества, предоставлено обществу, вместо старосты, обязанности 
коего будетъ исполнять волостной старшина, избирать помощниковъ 
волостнаго старшины. Сш помощники обязаны будуть содЪй- 
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ствовать старшинЪ въ исполнен! всфхъ его обязанностей и состо- 
ять въ непоередетвенномь его распоряжении. 

Удалеше сельскихъ и волостныхъ должностныхъ лицъ, въ елу- 
ча неисправнаго отправлен1я ими должностей, или замфченныхь 
еъ ихь стороны злоупотреблен, предоставлено У$здному Мировому 
Присутствю, съ тБмъ впрочемъ, чтобы въ случаяхъ важныхь и 
нетерпящихь отлагательства, Мировой Поередникъ имфль право, 
и до полученя разрфшеня Мироваго Присутствя, временно уда- 
лить означенныхь лицъ оть должности. 

Назначене краткаго срока службы вефхъ должностныхь по 
сельскому и волоетному управленямъ лицъ можеть имфть невы- 
годное влляве на отправлен1е сими лицами ихъ обязанностей, но 
съ другой стороны, съ назначешемь слишкомъ продолжительнаго 
срока, нельзя не опасаться излишняго на общество ваятшя, которое 
непрем$нно пр1обр$теть лицо, долгое время исполняющее однЪ 
и ТБ же обязанности. Посему, и примФняяеь къ существующимь 
постановленямъ въ учрежден государственныхъ крестьянъ, для 
обязательной службы должностныхь лицъ, Редакцюнныя Коммиет 
назначили трехлфтн срокъ, исключая сборщика податей, ерокъ 
обязательной службы котораго ограниченъ однимъ только годомъ, 
по особенной трудности и отвфтетвенности его должности. 

Назначить опредЪленное вознаграждеше за елужбу креетьян- 
скимъь должностнымъ лицамъ Редакщонныя Коммиеи признали 
невозможнымь потому, что м$ра сего вознагражденая должна за- 
висфть оть мфетныхь, весьма различныхь условйй жизни и оть 
средетвъ принадлежащихъ къ обществу крестьянъ. Посему признано 
необходимымъ предоставить самому обществу, при избран долж- 
ностнаго лица, назначать, на томъ же сходф, разм5ръ вознагра- 
ждевля его за службу. Независимо оть сего, должноетнымъ лицамъ 
во время службы предоставляются нфкоторыя особыя преимуще- 
ства, какъ то: льгота, оть натуральныхъ повинностей и освобождене 
оть тБлесныхь наказанй. 


3. О волостномь правленди. 


Учреждене при волостномъ старшинЪ волостнаго правлевя, 
въ качествЪ постояннаго совЪщательнаго собранля, Редакцон- 
ныя ВКоммиеш признали необходимымь, съ одной стороны—для 
предотвращеная личнаго произвола волостнаго старшины, а, еъ дру- 
гой—и для нзкоторой нравственной его опоры. Волостное правление, 
отвфчая симьусловямъ , представляеть въ боле опред$леннойформ $ 
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то, что во многихъ м5етахъ существуеть уже, какь обычай. Въ 
оброчныхь имфн1яхъ, пользующихся самостоятельнымь управле- 
емъ, старост$ или бурмиетрЪ нынЪ, въ боле важныхъ случаяхъ 
совфтуются сь лучшими людьми, стариками общества. Правление 
предположено составить изъ волостнаго старшины и всфхъ предета- 
вителей сельскихь обществъ, т. е. старость, а въ тфхь волостяхъ, 
которыя совпадуть еъ сельскимъ обществомъ, изь помощниковъ 
старшины; они обязаны охранять хозяйственные интересы обществъ, 
й сь ними волостной старшина долженъ совЪтоваться во вефхь 
дфлахь, не требующихь особой сифшности. 

Въ предметамъ вфдометва волостныхь правлений отнесены: 
® Во 1-хь, ве т$ дфла, по коимъ старшина признаеть нужнымь 
имЪть въ виду мн$фн!е волостнаго правления. 

Во 2-хь, дФла особенной важности, и преимущественно сопря- 
женныя съ денежною отв тетвенност!ю, кои, требуя, кромЪ внима- 
тельнаго обсужденя, еще нЪзкоторыхъ особенныхъ предосторожно- 
стей, не могутъ быть предоставляемы рФшеню одного старшины. 
Въ 3-хь, ведене особыхь при волостномъ правлени книгъ: 
а) приказовъ; б) приговоровъ волостнаго суда; в) ршевшй волост- 
ныхъ и третейскихь судовъ, и г) для записки всякихъ словееныхъ 
сдфлокь и договоровъ крестьянь волости, какъ между собою, 
такъ и съ лицами посторонними. 

Въ волостномъ правлени признано необходимымъ избЪгалть, по 
озможности, письменнаго производства, ограничивъ его крайними 
елучаями, въ которыхъ совершенно необходимо’ составлен1е пись- 
менныхьъ актовъ или документовъ. Письмоводетво по ве$мъ дёламъ 
волостнаго правленйя возлагается на волостнаго писаря. 
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4. О волостномь суд. 
’ Шри опредфлен состава сего суда предетавилея вопроеъ о 
томъ, должень ли волостной судъ быть исключительно ввфренъ 
Фсколькимь лицамъ крестьянекаго сослов1я, постоянно отпра- 
ляющимъ судейскую обязанность (подобно тому, какъ это суще- 
ствуеть въ учреждени государетвенныхь имущеёствъ); или онъ 
долженъ быть переданъ въ руки избранныхъ обществомъь людей, 
не носящихь характера сельскихъ чиновниковъ и находящихся 
въ непоередетвенной связи съ крестьянскимъ обществомъ? 
Отдавая преимущество сей посл$дней форм, какъ совпадаю- 
ей съ общепринятымъ нын$ народнымъ обычаемъ въ большей 
асти оброчныхь имнШ и при томъ представляющей большую 
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независимость судей отъ внфшнихъ и админиетративныхь вля 
нш, Редакцонныя Коммиеш предположили ввфрить судъ тм 
выборнымъ, кои будуть назначаемы обществами на волостны 
сходы. Чиело волостныхъ выборныхъ будетъь почти веегда так 
значительно, что имъ нельзя превратиться въ постоянныхъ и исклк 
чительныхь должноетныхь судей, или сельскихъ чиновниковт 
напротивъ, въ большей части случаевъ, откроется возможноет 
учредить между ними очередь, съ цфлию постояннаго видоизм$н‹ 
шя личнаго состава суда. Чиело волостныхь выборныхъ, нужно 
для состоятельности волостнаго суда, должно быть, по мнЪфни 
Коммиейй, не менЪе 4-хъ и не превышать 12-ти. Въ предФлахъ этих 
двухъ цифръ, должно быть предоставлено волостному сходу каждо 
отдфльной волости избирать то число крестьянъ, необходимых 
для отправлевля суда, которое, по м$етнымъ обетоятельетвамт 
можеть казаться выгоднфйшимъ и удобнфйшимъ для вамихъ кр. 
стьянъ, а равно и опред$лять, каждый годъ, тотъ очередной пор; 
докъ, который долженъ быть воблюдаемъ между волостными вь 
борными. 

Съ цфлшю, по возможноети, облегчить крестьянскому суд 
независимость отъ всякаго внфшняго вмян1я, постановлено, чт 
никто, не исключая и волостныхъ старшинъ и старость, не дол 
женъ вмфшиваться въ дфла суда и принимать въ немъ учаети 
ДЪло волостнаго старшины должно исключительно состоять в 
одномъ лишь предложени дЪла на раземотр$не очередных 
выборныхъ и въ доставлен имъ тфхъ по дЪлу евЪдфнш, которы 
они признають для себя нужными, и которыя ему и етароетам 
доступны или извЪетны. 

Волостной крестьянсюй судъ долженъ, по предположеням 
Редакцюонныхь Коммис, обнимать разбирательетво дфлъ, как 
гражданскихъ, такъ и судебно-полицейскихъ. По д$ламъ граждае 
скимъ ему предоставляется разбирать и окончательно р5шать епор: 
и тяжбы между крестьянами, цфною до 300 рублей. Если же д$л 
превышаеть эту сумму, или если тяжупйеся оеновывають ево 
права на крЪФпостныхъ или явочныхъ актахъ, либо тяжба касаете 
недвижимаго имущества, пр1обрЪтеннаго въ собетвенноеть не из 
крестьянскаго надЪла, а также, если въ тяжбЪ учаетвують лиц 
другихъ состояй, то во всЪхъ сихъ случаяхь дфло подлежит 
раземотр$ ню общихъ судебныхъ мЪеть. 

По судебно-полицейскимъ дфламъ волостному суду, по пред 
положено Редакц1онныхъ Коммией, предоставляется судить | 
приговаривать къ наказан!ю крестьянъ, принадлежащих къ во 
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лоети, за маловажные проступки, когда таке проступки совер- 
шены въ предфлахъ волости, безъ участя лицъ другихъ состояний. 
Въ подобныхъ дфлахъ волостному суду предоставлено Редакц1он- 
‘ными Коммичями приговаривать виновныхь къ денежному взы- 
‘еканшо до треть руб., къ общественнымь работамъ до шести 
дней, къ аресту до сели дней и къ наказанию розгами до двадцати 
ударовъ. 

Независимо отъ сего, Редакщонныя Коммиеш предположили 
учредить участковые крестьянеке суды, по одному при каждомъ 
_Мировомъ Посредник, изъ овобо избранныхъ оть каждой волости 
 креетьянъ. Рёшеню участковыхь судовъ Коммиаши предполагали 
 предетавить жалобы на волостныхъ и сельскихь должноетныхъ 
 лицъ, какъ со стороны отдфльныхъ крестьянъ, такъ и во стороны 
 ‘сельскихъ обществъ, а равно жалобы крестьянъ на злоупотребле- 
ня и притфенен!я сходовъ. Разборъ подобныхъ длъ, по мнзню 
`Редакщюнныхъ Коммией, не удобно было бы предоставить мъфет- 
ному волостному суду, такъ какъ судь сей не представляеть доета- 
`‘точнаго ручательства въ безпристраетномь рёшевши сихъ ДЪлЪ. 
 Рашенше оныхъ неудобно возложить на общая судебныя м$ета 
потому, что подобныя дфла требують близкаго знаня мФетныхъ 
 обычаевъь и распорядковъ и мелочнаго, словеснаго разбиратель- 
‘ства на мЪетЪ; наконець, предоставлеше оныхъ одноличному 
‘рьшеншю Мироваго Повредника поставило бы по мнфн!ю Комми- 
си вс должностныя лица сельскаго и волостнаго управлентя въ 
‘исключительную оть него зависимость и, съ другой стороны, самъ 
 Посредникъ быль бы крайне затрудненъь разбирательствомъ по- 
‘добныхь дълъ. 


5. Обь отношенляхь крестьянь ко сельскимь обществамь. 


При устройств сельекихъь обществь освобождаемыхь оть 
‘крЬпостной зависимости крестьянъ необходимо опред$лить поря- 
докъ, какъ увольнешя членовъ сихъ обществъ въ другая общества 
или сословя, такъ и према обществами новыхъ членовъ. Въ ДЪй- 
ствующихь нынф законахь, для перечисления въ другая общества 
и сословая гоеударственныхь крестьянъ, постановлены н$которыя 
уеловя, кои им$ють цфлю обезпечете исправнаго отправлен1я 
`казенныхь податей и рекрутской повинности, или предупрежде- 
‘ше уклоненя должниковъ оть взыекатя, а дЪтей отъ родитель- 
ской власти, или предотвращеше затруднешй въ производетв$ 
суда и слЪдетвя, или, наконецъ, обезпеченае содержаня остаю- 
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щихся въ обществ$Ъ членовъ семейства увольняемаго крестьянина 
При выполнен ве$хъ сихъ уеловй увольняющимиея крестьянами. 
общества не вправ$ отказывать имъ въ увольненш. Правила, эту 
Редакщонныя Коммиеи признали возможнымъ примфнить и кт 
крестьянамъ, выходящимъ изъ крЪ$постной зависимости; но сверхт 
того предположены Коммисями еще особыя для выхода крестьянт 
изъ обществъ условя, необходимыя для обезпеченя исправнаги 
поступленя въ пользу помфщика повинностей, слдующихъ ем\ 
съ крестьянъ, водворенныхъ на его земляхъ. Уеловя ем изла 
гаются ниже, въ У-мъ отдфлени сего журнала. 

Относительно према новыхъ членовъ въ общеетва креетьянъ 
Редакщонныя Коммиеи признали, что, при дозволени креетьянамт 
выхода изъ обществъ, прегражден!е входа въ оныя лицамъ евобод. 
ныхъ сословй могло бы нарушить равнов$1е между убылью г 
прибылью населеня и привести, въ нфкоторыхъ случаяхь» помЪ. 
щичьи земли къ обезлюденю. Посему, Коммиеш признали полез: 
нымъ открыть входъ въ крестьянскя общества линамъ евобод: 
ныхь податныхъ сословй, безъ стБененя однако же правъ, при: 
своенныхъ симъ лицамъ по ихъ состояню. Для вего предположено 
что лицамъ свободныхъ податныхь сословй дозволяется посту: 
пать въ общества крестьянъ, вышедшихъ изъ кр$постной завиеи: 
моети, съ тБмъ ограниченемъ, чтобы @и лица не могли быть обра: 
щаемы на постоянную обязательную барщину, и чтобъ они сохра: 
няли право выходить изъ общества, къ коему припивалиеь, г 
безъ выполненя тфхь особыхъ условй, кои постановляютеся вт 
отношени обязанныхъ крестьянъ. Вм$етЪ сь тёмъ, Редакщонныя 
Коммиеи нашли невозможнымь пр!емъ въ общеетво новыхъ чле. 
новъ поставить въ полную зависимость помфщика, потому чтс 
стБенеше въ семь случав общества могло бы едфлать для негс 
невозможнымъ исправное отбыване обязательныхъ, лежащихь нё 
немъ повинностей за землю, а эта неисправноеть можеть им ть 
посл$деттемъ лишеше общества земли, предоставленной ему вт 
пользоване. Посему предположено дать обществу право, въ елу: 
чаф неизъявленя помфщикомь соглася на пр1емъ новаго члена, 
представлять споръ на р$5шенше Мироваго Поередника. 


6. Объ отношеняхь помьщика кь сельскимь обществамь водвофен: 
ныхь на его земль крестьянь. 


Сущеетвеннымъ основанемъ для опред$лентя отношенй по- 
мфщиковъ къ крестьянамь должны служить Высочайше ука- 
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занныя Его Имнераторекимъ Величествомъ 4 Декабря 
1858 года главныя начала, въ коихъ постановлено: власть надь лич- 
ностью крестьянина по исполнению или нарушенлю обязанностей 
члена, сельскаго общества сосредоточивается вы марь и его избран- 
ныль; помяьщикь доложень имьть дтёло со маромь, не касаясь лич- 
ностей. ВмЪетЪ сь тфмъ повелФно, при опред$леюши отношевй 
ура къ помфщику, обратить внимане на 1Х-ю главу программы, 
данной въ руководетво Губернекимъ Комитетамъ, сообразивъ: 
‘можеть ли @я глава оставаться въ прежней сил, или ел$дуеть 
‚ее измфнить. 

При развити сихъ главныхъ началъь оон Комми- 
еи старались не отступать оть духа нашихъ законовъ, опред$ляю- 
щихъ права состоя, и вм$ет$ дать м$ето новымъ потребноетямъ 
‘освобожденныхь крестьянъ, которыя возникнуть въ ихь бытБ. 
На основайи дъИствующихь законовъ, ве свободныя сосло- 
[ея не смотря на разлище правъ, предоетавленныхъ имъ въ составЪ 
‘обществъ, пользуются полною независимостью другъ оть друга. 
Единетвенное исключене въ этомъ отношени представляеть довел 
 крфпостное сословте, какъ бы заслоненное отъ общаго государ- 
`етвеннаго и административнаго устройства другимъ соеловлемъ. 
Теперь, когда наступило время прекратить кр$постныя отношеня, 
нЪфть основавшя, по убЪжденю Редакцонныхь ВКоммией, отказы- 
вать помфщичьимь крестьянамъ въ томъ, что соетавляеть принад- 
лежноеть вефхъ прочихъ свободныхь сослов!й; безь нарушевшя 
коренныхъ началъ нашего законодательства невозможно отдать 
одно новоосвобожденное сослов1е подъ начальство другаго. Вни- 
кая въ самый юридичесый характеръ кр$поетныхь отношенй 
‘крестьянъ къ помфщику, нельзя не усмотрЪть т$еной и неразрыв- 
‘ной связи правъ, которыми пользуются помфщики, съ отвфтетвен- 
ностью и обязанностями, возложенными на нихъ по продовольетв1ю 
и призрфнию крестьянъ, платежу ` крестьянами казенныхъ пода- 
тей, отбыванцо повинностей и т. д. Съ отпаденемъ оть помфщи- 
ковъ этихь обязанностей и отв$тственности, и съ переводомъ 
оныхъ съ лица помфщика на самихъ крестьянъ, необходимо предо- 
ставить послФднимъь и самостоятельное общественное управленте 
‘въ тфхь предфлахъ, какъ оно предоставлено вефмъ свободнымъ 
подалнымъ сословямъ. По твердому убЪжденю Коммией, созда- 
не новаго, небывалаго у насъ доселЪ вида административной 
власти, въ смысл вотчинныхъ начальниковъ или попечителей, — 
власти, переходящей изъ рукъ въ руки по купчимь кр$Фпостямъ 


и другимъ частнымъ сдфлкамъ, и сопоставлене этой власти, дЪй- 
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ствующей во имя прирожденной привиллеги, съ общими правителе 
ственными властями залемнило бы, въ народномъ сознани, самы 
коренныя понят!я объ источник власти вообще и ослабило 6 
ея авторитетъ. Допустивъ даже, что съ переименоваюшемъь пом? 
щика въ начальника веЪ затверженные пр1емы прежняго полн‹ 
властя могли бы быть, во дня на день, имъ забыты и отложен 
въ сторону, нельзя ожидать, чтобы крестьяне признали въ нем 
такое скорое перерождете. Подъ какимъ бы назвашемъ ни вкрг 
лось къ намъ начало патримональной юрисдикщи, возникше 
на запад$ изъ феодальныхь отношенйй, но, чуждое русской жизн 
и неим$ющее въ ней никакого корня, въ глазахъь крестьянъ он‹ 
во веякомъ случаЪ, связалось бы съ живыми воспоминаюями 
кр$постныхь отношеняхъ, и новопоставленный надъ ними начале 
никъ остался бы съ прежними притязанмями, но во влаетю нг 
всегда подорванною и уже не внушающею прежняго страха. Н 
трудно предвидФть, что при такомъ взглядЪ. ве мфревя учрежде 
я, сходки, сельекле и волостные старосты и старшины, нем 
дленно, хотя бы ради испытавня на практикЪ, въ какой мЪ$р$ можн 
безнаказанно противиться начальнику, съ перваго же дня впал 
бы въ опасную колею систематическаго противодФйетвая ближай 
шей надъ ними власти. Если такимъ образомъ, на первыхъ порахе 
столь неудовлетворительно обозначатея отношеня двухъ еторонт 
то вся дфятельноеть и ввЪ усишя не только Мировыхъ Посредни 
ковъ и Губернскихь Присутств!й, но и прочихъ правительетвен 
ныхъ учрежден, едва ли будуть достаточны для предупрежде 
ня столкновений. Въ результалВ, вмсто усиленйя власти и вящ 
шаго охраненя порядка въ пред$лахъ законности, подчинен! 
м1рекаго устройства начальникамъ по вотчинному праву про 
длило бы раздражительныя отношеная крФпостнаго права, пере 
несло бы въ новую жизнь самыя дурныя преданя прошлаго вре 
мени и, наконець, вынудило. бы Правительство прибЪгнуть к. 
чрезвычайнымь м$рамъ строгости. 

Нельзя, сверхъ того, не принять во внимане, что помфщик: 
не вс$ живуть въ своихъ деревняхъ; у весьма многихъ есть имЪни: 
въ разныхъ, отдаленныхъ одна оть другой, мФетноетяхъ; межд; 
владфльцами есть и помфщицы и несовершеннолтне; есть имфн!я 
состоящая подъ попечительствами и подъ опеками; есть такж 
им$ня, принадлежаная благотворительнымъ заведешямъ. Ве1 
эти условя не могуть не имфть вшявя на опредфлеве отношени 
помфщика, въ смыслЪ вотчиннаго начальника, къ крестьянамъ 
Подчинять учреждене сельскихь управлений безпрерывно измЪ 
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няющимся условямь положешя лица, владфющаго имфвемъ, 
значило бы допускать разновидность системъ и отеутетв1е общаго 
однообразнаго устройства. 

Независимо отъ. сего, присвоене помфщику полнаго права 
вмфшательства въ дфла общества имло бы вредное вмяне на 
правильность развит!я самаго быта крестьянъ. Это право служило 
бы только къ тому, чтобы поддержать въ крестьянахь привычку 
вреднаго разсчитываня на предусмотрительность вотчиннаго на- 
чальника, ожидая во везхь случаяхъ его приказав и распоря- 
жен, и вселить въ крестьянахъ равнодуппе къ своимъ обществен- 
нымъ дфламъ и управлен!ю. 
| По вефмъ симъ соображенямъ, признавая необходимымъ 
упрочить за крестьянскими обществами независимое распоряже- 
ве внутренними ихь дфлами и безпрепятетвенное пользоване 
вновь даруемыми имъ правами свободнаго сословя, Редакц1он- 
ныя Коммиси убфдились въ невозможности облечь помфщика въ 
‘оффищальное званйе начальника надъ сельскимъ или волостнымъ 
обществомъ. Но, вм$ет$ съ т5мъ, руководетвуясь Высочайшими 
 Рескриптами и главными началами, указанными въ журналз 
Главнаго Комитета 4 Декабря 1858 года, Коммиси признали необхо- 
димымъ, во время обязательныхъ отношений, предоставить пом$- 
‘щику, въ предфлахь его имя, положительное вяне на дфла 
‘общественнаго управленя крестьянъ, въ той только м$рЪ, въ 
какой это нужно ‘для ограждешя имущественныхъ его интересовъ, 
которые могли бы пострадать въ случаВ злонамФренноети, нера- 
дня, или неопытности крестьянъ въ дфлЪ управлевя. 
Сверхъ того, признано полезнымъ и необходимымъ, для под- 
держан1я нравственной связи помфщика съ крестьянами, предо- 
‘ставить помфщику, какъ попечителю крестьянскаго общества, 
нфкоторыя особыя права по ходатайству и заступничеетву за кре- 
етьянъ, по дфламъ, касающимся какъ цЪфлаго общества, такъ и 
отдфльныхь лицъ, 


СПРАВКА. 


Т. По еобраннымъ въ Министерств Внутреннихь ДФлъ ев дЪ- 
шямъ, число отдфльныхъ помфщичьихъь владЪни въ Росеи про- 
стирается до 103.194. Около половины сего числа, а именно 42.978, 
заключають въ себЪ, каждое, менфе 21 души. Если предположить, 
что три такля мелкля владЪн1я будуть соединены въ одно общество, 
то число сельекихь обществь въ сихъ имфвяхь будеть 14.326. 


ры 


Изъ другой части влад$ни, число коихъ простирается до 60.216 
боле половины, и именно 36.098, заключають въ себЪ оть 21 д 
100 душь; 20.165 владн! заключають въ себЪ оть 100 до 500 душе 
и только 3.858 такихъ, гдЪ считается болФе 500 душь въ каждом 
Такимъ образомъ, можно положить, что число вефхъ сельских, 
обществъ будетъ простираться не менфе, какъ до 75.000; чиел 
же волостей, соотвфтетвенно числу приходовъ (полагая кажды 
приходъ среднимъ числомъ въ 500 душь), можетъ составить окол 
21.000. й 

П. Въ каждомъ сельскомъ обществЪ долженъ быть сельски 
староста и, сверхъ того, могуть быть сборщикъ податей и смотри 
тель магазина; но дв$ послдейя должности, безъ вомнфнйя, бу 
дуть въ большей части обществъ, т. е. по крайней м$рЪ въ */; 
соединяться въ одномь лииЪ. 

Назначене или неназначене симъ лицамь жалованья предо 
ставляется усмотр$ню самихъ обществъ, и н®ть сомнфюя, чт 
ни старост$, ни прочимъ сельскимъ должностнымъ лицамъ кре 
стьяне жалованья назначать не будуть. Лица ем воспользуюте: 
только предоставляемымъ имъ по положеню правомъ оевобожде 
шя оть казенныхъ натуральныхь повинностей, подводной и до 
рожной. Можно полагать, что только въ общеетвахъ, особенн. 
богатыхъ, старосты будуть, сверхъ того, освобождены оть пла 
тежа оброка, который приметъ на себя общество. Такихъ обществ: 
можно предполагать, по числу оброчныхъ имфнш, никакъ не болЪ 
‘/’ вехь сельекихь обществъ. Стоимость вефхь натуральных 
повинностей, оть коихь будуть освобождены должностныя лица 
составляетъ, по приблизительному разечету, около 2 руб. 50 коп. с 
тягла. Оброкъ, оть коего будетъь освобождень староста, составить 
при высшемъ разм рЪ$ надФла, до 22 руб. 50 коп. Зат$мъ, можно ещ 
положить по каждому сельскому обществу на письменные рас 
ходы, т. е. на плату за напиване приговоровъ схода въ т$хъ р$д 
кихъ случаяхъ, когда это потребуется, и по другимъ елучаямъ 
до 10 руб. на общество. 

Въ волостномъ управленш будуть только два поетоянно заня 
тыя должностныя лица: волостной старшина и волостной писарь 
Волостные судьи не считаются должностными лицами, и ника 
кого вознагражденя за службу имъ не ‘полагается. 

За симъ, издержки на волостное управлене будуть слагатьея 
изъ жалованья волостному старшин$ и писарю и изъ расходов” 
на канцеляреке припасы, на наемъ помфщеная подъ волостно! 
управлеше и на наемъ сторожа или разсыльнаго, хотя вфроятно 


а 


что, въ значительно большей части случаевъ, обязанности 
сторожа и развыльнаго будуть исполняемы крестьянами по 
наряду. 

Въ сельскихь обществахъ государственныхь крестьянъ (кои 
соотвфтетвують волостямъ обязанныхь крестьянъ) сельскому стар- 
шинЪ полагается жалованья отъ 55 до 50 р., а сельскому писарю 
отъ 35 до 70 руб. въ годъ. Сверхь того, на канцеляревля потребности 
назначается до 10 руб. въ годъ. 

Полагая, прим$няясь къ этому разм$ру, что волостные стар- 
Шины и писаря будуть получать жалованья по 50 руб. каждый, и 
‘назначая на наемъ помфщен1я для волостнаго правлевшя, на кан- 
целярск1е расходы и на наемъ разсыльныхъ и сторожей по 100 руб 
вЪ годъ, оказывается, что на каждое волостное управлеше потре- 
буется раехода до 200 руб. въ годъ. 

Ве издержки по содержанию сельекихь и волостныхъ упра- 
Гвленй относятея вполнф на крестьянъ. 

| Посему, на основаны вышеизложенныхь соображений, рас- 
ходы крестьянь, вышедшихь изъ крЪпостной зависимости, на 
содержаюе общественнаго управлен1я можно, по приблизитель- 
ному разечету, предполагать въ слБдующемъ количествЪ: 


| 
| 


Число долж- Одному. ВеБмь. 

| ностныхъь лицъ. 
Сельскимъ старостамъ. 
а) на натуральныя за 

Вихь повинности ...... 75.000  2р. 50 к 187.500 р. 

’ 0) на уплату оброка за 

ое бл = 22 » 50» 662.500 › 
Сборщиковъ податей и 

емотрителей магазиновъ на 

натуральную за нихь по- Г 

О аз. 100.000 2 » 50» 250.000 › 
На письменные расходы 

сельскихь управленй ... — 10 » —» 150.000 › 
Волостныхь старшинъ . 21.000 50 › — › 1.050.000 › 
Волостныхь писарей .. 21.000 50 › — › 1.050.000 › 


На наемъ помфщеня, 
письменные матерталы и на 


наемъ сторожей и развыль- 
НЫХЪ — 100 › — › 2.100.000 › 


я ель м ея © а ©, 


Итого.... 211.000 — р. —р. 6.030.000 р. 
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Такимъ образомъ, равходы на содержане общественнаго кре 
стьянскаго управлевя; по приблизительному разечету, могут 
составлять около 6.000.000 руб., а присоединивъ къ этой сумм’ 
причитающийся, по сдфланному примБрному исчисленю (пом 
щенному въ отд$леши П сего журнала) на долю крестьян’ 
1.000.000 руб. на содержаюе м$етныхь по крестьянскимъ дфлам’ 
учрежден, получитея до 7 миллюоновъ руб. 

Разлагая эту сумму на число веБхь крестьянь (10.000.000) 
приходитея до 70 коп. ебора на душу. 

Впрочемъ должно замфтить, что не весь расходъ на содержа 
ве староеть и другихь должноетныхь лицъ долженъ быть при 
знаваемъ новою, падающею на крестьянъ, тягостью; ибо и нынЪ 
въ большей части оброчныхь имЪни!Й (если не во вефхъ), сельск1 
начальники содержатся м!ромъ, на счеть котораго относятся 1 
друе мреве расходы, безъ всякаго въ нихъ участя помфщика 
Во веБхъ имфн1яхъ есть и нынф сборщики податей и магазинщики 
которые если получають какое либо вознаграждене, то не от 
пом$щика, а на счетъ креетьянъ. 


При обсуждеви въ Главномь КомитетВ предположенных" 
Редакцонными Коммивями основан! для устройства обществен 
наго крестьянскаго управлемя и объ отношеняхъ къ этому упра 
вленю помфщиковъ, на землЪ коихъ крестьяне водворены, мнфн! 
раздфлилиеь. | 

Одинь *) Членъ находитъ; что въ настоящее время ‘ни чието х0 
зяйственной, ни чисто административной правильныхь единиц 
создать невозмомено; первой— потому, что помфщичьи имфня чрез 
вычайно неравномЪрны по своему населеню, и велфдетве этог“ 
крестьяне разнопом$етныхъ общинъ не только одного селенля 
но и смежныхь селей, по своимъ хозяйственнымь разечетамъ 
непремнно заведуть общее пастбище, общий водопой, сообщ: 
наймуть пастуха, и т. п.; а также потому, что безъ внутренне? 
полиции никакое общество обойтись не можеть; второй, —потом} 
что помфщичьи имея не представляють сплошныхъ пространетвъ 
а лежать черезполоено съ землями казенными, удфльными и дру 
гихъ вфдометвъ, и для образованя волостей пришлось бы соеди: 
нять между собою общества, находяпаяся на значительномъ одн‹ 


*) Князь Гагаринъ. 


Ее: 


оть другаго разстоянш; велдетвье чего и крестьяне. были бы за- 
труднены въ сношен1яхъ своихъ съ волостнымъ начальствомъ, по 


встрфчающимся безпреетанно надобностямь въ ихь быту, и 


общественное управлене было бы затруднено въ охранен!и по- 
рядка и спокойетв1я въ волости, и наконець—новымъ крестьян- 
скимъ должностнымъ лицамъ, въ особенности волостнымъ старши- 
намъ, немедленно по выход$ изъ крЪпостной зависимости, возве- 
деннымъ въ зван!е чиновниковъ, было бы гораздо труднЪе. испол- 
нять ихъ новыя обязанности. 

По вс$мъ вышеизложеннымъ причинамъ, а также принимая 
въ соображене необходимость: во 1-хъ, избЪгать, какъ всякаго 
ненужнаго усложнения во вновь создаваемомъ для освобождае- 
мыхъ крестьянъ управлени, такъ въ особенности всякихъ новыхъ 
расходовъ, безъ которыхъ можно обойтись; во 2-хъ, имЪть въ виду, 
что со временемъ всф сельскя сословя должны слиться въ одно, 
почему, при устройствЪ крестьянъ, выходящихь изъ кр$постной 


_ зависимости, надобно образовывать общественныя единицы на оено- 


ваняхъ неизмфнныхъ и истинныхъ, каковы: совмфетность житель- 
ства, одинаковость хозяйственныхъь условй и топографичеекля 


удобства, и притомъ тавля единицы, которыхъ не пришлось бы 
`’переламывать впослФдетв!и,—одинь Членъ не признаеть нужнымъ 


учрежден1я волостей, а полагаетъ довольствоваться пока созда- 


`’ емъ единственно возможной въ настоящее время единицы адми- 


нистративно-хозяйственной, за каковую и сл$дуеть, по его мн$- 
ню, признать каждое селенме, подъ именемъ сельскаго общества, 


’при чемъ если селене разнопом$етно, то крестьяне каждаго им$- 
` ня, до пробрЪтеня ими земли въ собственность, или до особаго 
по этому предмету соглашен1я, могутъ составлять отдюльные 
’ дозяйственные млры, относяпиеся къ сельскому обществу, какъ 
’ части къ цфлому. Не только малочисленнымь поселкамь, но и смеж- 
’ нымъ селенлямь съ отдфльнымъ у каждаго хозяйственнымъ м!ромъ, 
’ по удобству и по соглаею, предоставить соединяться между собою 


и составлять соединенныя сельетя общества. 
Въ каждомъ отдфльномъ хозяйственномъ мфЪ предоставить 


` крестьянамъ собираться на сходъ по ихъ обычаямъ и имЪть о0со- 


баго старосту, а въ сельскомь обществЪ сельсклй сходъ составить 
на подоб1е предлагаемаго Волостнаго, и сельскаго старшину, 


` который вм$етБ со старостою и старшинами составить сельское 
` управлене. Что же касается до Суда, то нфть сомнфвйя, что Сель- 


ский Судь, по сходству его еъ сущеетвовавшимъ до сихь поръ кре- 
етьянскимъ судомъ, будеть гораздо состоятельнЪе, ч$мъ волост- 
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ной. По мн$ншю одного члена, при такомъ образован новаго 
общественнаго управленя никакихъ перемЪнъ, противъ настоящаго 
крестьянскаго управленя, не потребуется, и только одно новое 
должностное лицо прибавится къ нынф имфющимея, сельский 
старина. Когда же Правительство признаетъ благовременнымъ, 
то безъ всякаго уже труда это общество можетъ соединить съ сель- 
скими обществами крестьянъ другихъ вфдометвъ въ правильныя 
волости, или приходекя общины. 

А девять Членовъ *) находять, что учреждене хозяйственнаго 
внутренняго и полицейскаго управлен1я въ обществахъ крестьянъ, 
выходящихь изъ крЪпостной зависимости, есть прямое и необхо- 
димое послЪдетве предпринятаго освобожденя крестьянъ. На 
основаи Высочайше указанныхъ въ журналЪ Главнаго Коми- 
тета 4 Декабря 1858 г. началъ, помфщичьи крестьяне должны 
получить всЪ$ тЪ права, коими пользуются прочая евободныя сель- 
скля сословя въ ГосударетвЪ, а въ числЪ сихъ правъ заключается 
и право имЪть собетвенныя выборныя учрежденя для завЪдыва- 
вя дфлами хозяйства и внутренней полищи и суда. Въ отношенши 
хозяйственныхъ дЪлъ, крестьяне одного селеня, или же и нЪеколь- 
кихъ селений, связанныхъ между собою общими хозяйственными 
интересами, представляютъь не какую либо вновь создаваемую 
искусственную единицу, но хозяйственный союзъ, существующий 
уже на самомъ дЪлЪ, и потому признане такого союза хозяйетвен- 
ною единицею, съ учрежденемъ въ оной хозяйетвеннаго упра- 
влен1я, представляется вполн$ правильнымъ и воотвзтетвующимъ 
самому существу дЪла; всякое искусственное соединене въ хозяй- 
ственныя единицы крестьянъ, неимфющихь никакихь общихъь 
хозяйственныхь интересовъ, было бы не только неудобно, но и 
невозможно. За т$мъ представляется вопроеъ не ел$дуеть ли эту 
хозяйственную единицу признать и единицею для полицейскаго 
управленля? Въ семъ отношенйи девять Членовъ не могуть не при- 
знать правильнымъ заключешя Редакц!онныхь Комми@й, кото- 
рыя нашли невозможнымъ изъ каждаго отдфльнаго хозяйетвен- 
наго союза крестьянъ, т. е. изъ каждаго сельскаго общества обра- 
зовать самостоятельную единицу для завфдываея внутреннею 
полищею и судомъ крестьянъ. Въ этомъ, независимо оть доводовъ, 


*) Его Императорекое Высочество Велик1й Князь Константинъ 
Николаевичъ. Графь Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланекой. Графъ Панинъ. 
Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 
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приведенныхь Коммисями, убЪждають еще болфе свфдюя о 
числ отдЪльныхь помфщичьихь имфнй. Изъ этихъ свЪДдВнй 
видно, что число ве$хъ дворянскихъь имЪфн простирается до 
103.000 и изъ нихъ 60.000 такихъ, въ коихъ болЪе 21 души въ каж- 
домъ, и 43.000, въ коихъ мен$е 21 души въ каждомъ. Сли посл дя 
могутъ соединяться въ одно сельское общество между в0бою и при- 
соединяться къ обществамъ боле крупнымъ; если предположить, 
что велЪдетвае сего соединемя число самостоятельныхъ хозяй- 
_ ственныхь единиць въ мелкопом$стныхь имфняхь уменьшится 
до И, общаго ихъ чиела, то и въ такомъ случаф число хозяйствен- 
’ныхъ единицъ или сельскихъ обществъ будеть болЪе 74.000. Но 
число это на самомъ дёлЪ можеть быть значительнЪе, ибо мно- 
чя имфн!я состоять не изъ одного, а изъ нфеколькихъ селений, 
которыя и нын$Ъ не связаны между собою никакими интересами и 
’ находятся даже въ дальнемъ между собою разетояни; эти селе- 
_вя и на будущее время, какь и нынЪ, составять отдфльныя вамо- 
°стоятельныя хозяйственныя единицы, и потому общее чиело 
 такихь единииъь или сельскихь обществь превзойдеть цифру 
94.000. При этомъ должно замфтить, что изъ общаго числа вла- 
дей болЪе 36.000 заключають въ себЪ населемя оть 21 до 
100 душъ. Очевидно, что сельское общество съ такимь малочислен- 
нымъ населенемъ, съ одной стороны, не имЪфеть достаточныхь 
средствъ для удовлетвореная неизбЪжныхь расходовъ по админи- 
стративному управлентю; а съ другой не представляетъ и необхо- 
димыхъ элементовь для образованя крестьянекаго суда. Нако- 
нецъ, вс распорядительныя дЪйств1я мЪетныхь полицейскихь 
властей были бы крайне затруднены и даже невозможны, если 
бы имъ пришлось имЪть непосредственныя сношеня еъ столь 
’ многочисленными и дробными админиетративными единицами.. По 
вимъ соображевямъ, девять членовъ признаютъ необходимымъ, 
независимо отъ образовавя сельскихъ обществъ, учредить другую, 
боле крупную единицу— волость, въ которой должны быть соере- 
доточены всЪ административныя, полицейскя и судебныя дзла, 
но которая не должна вовсе касаться дЪлъ хозяйственныхъ, предо- 
ставляемыхъ вполнф и исключительно распоряжению каждаго 
сельскаго общества. 

За тфмъ, переходя къ обсуждению предположений Редакцон- 
ныхъ Коммие! о самомъ учреждении сельскаго и волостнаго упра- 
влешй, девять Членовъ признали подлежащими отдфльному обеу- 
жденшю, во 1-хъ, составъ и кругь дЪйств сельскаго упра- 
вленя, во 2-хъ, составъ и кругъь дЪйствьй волостнаго управленя 
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и, въ 3-хь, отношеня помфщиковъ къ крестьянскимъь обще- 
ствамъ. 
Относительно состава и круга дьйстви управленля сельскихъ 
обществъ, девять Членовъ признали предположенныя Редакц!он- 
ными Коммие1ями основан1я для образован1я сельекихъ обществъ 
правильными, тёмъ боле, что основан1я см соотвфтетвують ны- 
нфшнему положен и настоящимъ потребностямъ креестьянекихъ 
общеетвъ, не нарушають ихъ обычаевъ и не подчиняють ихъ ка- 
кому либо новому искусственному устройству. При этомъ девять 
Членовъ признали нужнымъ сдфлать лишь слфдуюцая въ означен- 
ныхъ предположенляхъ измЪнен1я и дополненя: 

1) Право учаемя въ сельскихъ еходахъ предоставить пре- 
имущественно домохозяевамъ, дозволивъ имъ присылать на сходы, 
вмЪфето себя, кого либо изъ своихъ семейетвъ. 

2) Соглаено общему для сельскихъ и городекихь обществъ 
закону постановить, что къ участю въ сходахъ не должны быть 
допускаемы крестьяне, находяциеся подъ судомъ или слфдетвемъ 
по дфламъ уголовнымъ, а также оставленные по суду въ подозр?- 
ни или отданные подъ надзоръ общества. 

3) Для предупреждевя произвольныхь сходовъ крестьянъ 
ий незаконнаго вм5шательства сходовъ въ дфла, неподлежаная 
ихъ вфдншю, постановить, что сельске сходы собираются, по 
мЪрЪ надобности, не иначе какъ по созыву сельскаго старосты 
или по приказаню Мироваго Посредника; и что если сходъ будетъ 
имЪфть сужден!е и постановитъ приговоръ по предметамъ, вЪдфн!ю 
его неподлежащимъ, то приговоръ считается ничтожнымъ, а уча- 
ствовавипе въ составлени онаго или въ самовольномъь созвани 
схода подвергаются взысканю по р5шеню Мироваго Посредника; 
въ случаяхъ же болЪе важныхъ предаются суду. 

Войдя за тфмь въ обсуждене предположевнй о состав и 
кругь дьйствй волостнаго управленя, девять Членовъ признали 
нужнымъ въ предположенляхь Редакцонныхъ Коммией о составЪ 
и круг$ дЪйетый волостнаго управленя сдфлать ел5дующая изм- 
неня: 

1) Для отвращеня неудобетвь слишкомъ многочиеленнаго 
состава волостныхъ сходовъ, сходы с1и составлять изъ выбор- 
ныхъ, по одному отъ каждыхъ 10-ти дворовъ; на входы еи не до- 
пускать, согласно съ общимъ закономъ, лицъ, состоящихь подъ 
судомъ или слфдетнемъ по уголовнымъ дБламъ, а также опорочен- 
ныхь по суду; для волоетныхъь сходовъ назначить постоянные 
сроки по усмотр$юю Мировыхъ Посредниковъ; и постановить, 
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‚согласно съ общими постановленями, что волостные сходы, не 
могутъ входить въ суждене по предметамъ, вЪдЪню ихъ непод- 
лежащимъ, и что виновные въ нарушен сего правила должны 
быть подвергаемы строгой отвЪтственности. 

2) Оставляя безъ изм$неня предположенный составъ волоет- 
наго правленя изъ сельекихъ старость и другихъ должностныхъ 
лицъ и имЗя въ виду, что сельскле старосты, по лежащимъ на нихъ 
обязанностямъ, не всегда, можетъ быть, будуть им$ть возможность 
являться въ Волостное Правлене, девять Членовъ признали 
полезнымъ предоставить волостнымъ сходамъ, въ тЪхь случаяхъ, 
когда они признають то необходимымъ, назначать особыхъ заеЪ- 
дателей для присутетвоваюя въ волостномъ правления вмЪето 
сельскихь старость. Собраюе Волостнаго Правлен1я въ опред$- 
ленные сроки, по мн$ншо девяти Членовъ, н$ть необходимости 
дфлаль обязательнымъ; а лучше предоставить собране онаго уемо- 
тр$н1ю волостнаго старшины, по м$р$ надобности. 

3) Такъ какъ волостной старшина есть представитель полицей- 
| ской власти въ волости, то признано нужнымъ, чтобы избираемыя 
_ въ ею должность лица утверждались въ оной Мировымъ Посред- 
’ никомъ. ВмЪетф съ т5мъ девять Членовъ нашли необходимымъ 
’ установить, прим$няясь къ правиламъ устава о службЪ по выбо- 
’рамъ, нЪкоторыя ограниченя въ правЪ крестьянъ быть избирае- 
’ мыми въ должности, устранивъ отъ сего права лицъ опороченныхъ 
по суду или зав$домо безнравственныхъ, и опредфлить въ большею 
` точноет!ю: обязанности и права волостнаго старшины и прочихъ 
волостныхь должностныхь лицъ; порядокъ ихъ отвЪтетвенности, 
’ въ случаБ злоупотребленй или неисполнен!я ими своихъ обязан- 
ностей, и взаимныя отношен1я ихъ къ членамъ общей земской 
’ полищи, а свихь поелднихь къ сельскому полицейскому упра- 
| вленю. 

Относительно волостнаго суда, девять Членовъ признали и 
съ своей стороны, что предоставлене разбирательства, возникаю- 
_щихъ въ ередЪ крестьянъ тяжбъ и споровъ, а также разбора совер- 
шаемыхъ въ кругу ихъ проступковъ, избраннымъ изъ ихъ же 
среды очереднымъ, а не постояннымъ судьямъ, представляется 
’ такою формою суда, которая наиболЪфе можеть внушить довЪрле 
’ поселянамъ, представляеть большую степень отвфтетвенности су- 
дей, поочередно возвращающихея въ кругъь своихъ односельцевъ, 
_и совпадаеть, въ главныхъ чертахъ, съ общепринятымъ народнымъ 
обычаемъ въ большей части оброчныхь имфнШ, предетавляя, 
вмЪетф съ тфмъ, наибольшую независимость суда оть внфшнихь 
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и административныхь вмянй. При этомъ признано только бол 
удобнымъ постановить, во 1-хъ, что присутстве волоетнаго суде 
должно состоять не менфе какъ изъ 3-хъ судей, и во 2-хъ, что судт 
долженъ собираться не еженед$льно, а черезъ каждыя 2 недфли 
и только въ случа необходимости можетъ быть созываемъ волоет. 
нымъ старшиною и чаще. | 

За тфмъ при опред$лени предЪловъ влаети волостнаго суда 
какъ въ дфлахъ гражданскихь, такъ и по разбору проетупковъ 
девять членовъ раздФлилиеь въ мнЪн!яхъ относительно предфловт 
власти суда по дзламъ тяжебнымъ. 

Одинь Членъ *), принимая во вниман!е, что по дфйствующимт 
нынЪ по вЪдометву государственныхъ имуществъ законамъ волоет. 
ныя расправы имЪють право окончательно р$итать дла только де 
15 р. сер. (ет. 4965 Общ. Губ. Учрежд. Т. П, Св. Зак., изд. 1857 г.) 
признаеть необходимымь для вновь учреждаемаго крестьянекагс 
суда увеличить эту цифру не болЪе какъ до 50 р. еер., за тёмт 
предоставить тяжущимея по вефмъ тяжебнымъ дфламъ, превы: 
шающимъ означенную сумму, приносить аппелящюонныя жалобь 
УЪздному Суду, съ тфмь, чтобы Судъ сей, при разрЪшеви этихт 
дЪлъ, принималъ въ воображене обычаи крестьянъ. Считая эту 
цифру крайнимъ предфломъ, который не можеть быть возвышент 
безъ явнаго вреда для правильнаго разрзшеня крестьянекихт 
ДЪлЪ, если сами тяжупаяея стороны не изъявять желан1я подчи- 
ниться крестьянскому волостному или третейскому суду, один 
Членъ полагаетъ остановиться на этой цифр? и признать, что волоет: 
ной крестьянекй судъ р$шить окончательно всякаго рода споры 
по имуществу и обязательствамь между крестьянами, на сумму. 
не превышающую 50 руб. сер., еъ вогламя же обфихъ тяжущихея 
сторонъ—на веякую сумму; а споры, въ коихъ, кромЪ крестьянъ, 
участвують лица прочихъ сословй, подчинить разбирательетву 
волостнаго суда только въ такомъ случа, когда @и поеторонн!я 
лица сами не пожелають передать своего д$ла на разборъ общихъ 
судебныхъь м$еть, обыкновеннымъ тяжебнымъ порядкомъ. Въ 
объяснении сего мн5нйя одинь Членъ присовокупилъ, что по малой 
степени образованности крестьянъ и невфдфню ими общихъ зако- 
новъ распоряженя и сдфлки ихъ представляють весьма чаето 
вопросы, правильное разрфшене коихъ требуетъ достаточнаго 
навыка въ дфлахъ судебныхь, навыка, котораго не могуть имЪть 
крестьянекле суды, и потому поселяне могутъь подвергатьея по 
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приговору сихЪ судовъ весьма `несправедливымъ и неисправимымъ 
посл$детвлямъ и убыткамъ. 

По симъ. основанямъ одинь Членъ полагаеть поетановить: 

1) Волостной судъ р$ёшить окончательно всЪ споры и тяжбы 
между крестьянами цфною до 50 руб. сер., кром тЪхь, кои отно- 
сятся до недвижимой собственности. 

2) Если предметъь спора превышаеть цфною 50 рублей, или отно- 
ситеядонедвижимой собственности, то недовольная рф шенемъ волоет- 


_наго суда сторона можеть принести жалобу, въ м5сячный ерокъ, 


УЪздному Суду. Въ случа соглаея сторонъ, дЪло, предметь коего 
и выше 50 рублей, можеть быть рЬшенъ окончательно въ волостномъ 
судЪ. 

3) Въ случа возражений отвфтчика, относительно оцфнки 
иска, на волостномъ сходЪ избираются добросов$стные оцфнщики, 
въ числ трехъ, и противь ихъ оцфнки не допускается возраженй. 

4) УЪздный судъ, въ случаЪ поступлешя въ оный дЪлъ по 
жалобамъ на волостные суды, рёшитъ оныя безъ очереди, на оено- 
ванши мЪ$етныхъ обычаевъ и общихъ законовъ. 

5) На сей предметъ будеть имъ дана особая инструкця оть 
Миниетеретва Юстищи. 

А восемь Членовъ *), признавая и съ своей стороны необходи- 
мымъ ограничить цфнность исковъ, ршене коихъ предоставляется 
волостному суду, находять однако же невозможнымь не предо- 
ставлять симъ судамъ р$шать окончательно т$ дфла, кои не пре- 


`’восходять по цфнности иска 100 р. ДальнЪйшее ‚ограничене пре- 


ДЪловъ вфдомства Волостныхь Судовъ имфло бы неминуемымъ 


’послФдетыемъ то, что значительная часть тяжебныхь дфль между 
крестьянами была бы изъята изъ вфдометва сихъ судовъ. Неза- 
_ висимо оть дфль по наелфдетвамъ, которые и въ крестьянскомъ 
быту почти всегда составляють сумму не менфе 100 р., весьма 


часто и споры по договорамъ и обязательствамъ достигають этой 
суммы, особенно въ т5хь мЪстностяхьъ, гдЪ крестьяне, занимаясь 
промыслами и торговлею, пользуются н$которою степенью зажи- 
точности. Хотя дозволяется предоставлять рфшеншюо Волоетнаго 
Суда и дла высшей цфнности, но коль скоро судъ не будеть имфть 


права рЪшать ихъЪ окончательно, то недовольная, т. е. обвиненная 
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сторона тмъ самымъ будеть побуждаться къ перенесеню дфл: 
въ другую судебную инетанщю и такимъ образомъ креетьян: 
будуть лишены удобетва скораго и соглаенаго съ ихъ обычаяме 
суда, а судебныя мЪФета будуть обременены такими дфлами, пра 
вильное разрЪшене коихъ для нихъ невозможно. 

По мнЪнию восьми Членовъ рЪшеня волоетнаго суда ДОлжнь 
быть всегда окончательныя и не могуть подлежать переносу, п‹ 
аппелящи, въ обция судебныя мЪета, потому что волостной судп 
будеть рзшать дЪла по обычаямъ, а не на основании общихъзаконовъ 
судебныя мЪФета, не зная и не имя возможности знать мФетные 
крайне разнообразные обычаи, не будуть имФть никакихъ данныхи 
для сужденя о томъ, правильно или неправильно р$шене волоет 
наго суда. Если вмЪнить судебнымъ мЪетамъ въ обязанность 
чтобы они, для разрЪшеная перенесеннаго къ нимъ по анпеляци 
дЪла, собирали севЪдфвйя и удостов$рялиеь въ существующихь п‹ 
каждому роду дЪль и въ каждой мфетности обычаяхь, то суды бу 
дуть поставлены въ крайнее затруднение: для сего они были бы выну 
ждены призывать, для объяененя обычаевъ, не однихъ тяжущихся 
но и самихъ постановившихъ рЪшене крестьянскихъ судей, которы. 
конечно представляли бы суду обычаи въ емыел$ благопраятном" 
для постановленнаго ими рЪшеня. По веБмъ симъ уважевямъ 1 
признавая, что обпая судебныя м$ета могуть правильно дЪй 
ствовать только на основани положительныхь законовъ, но н‘ 
могуть руководствоваться крайне разнообразными обычаями, са 
мый смыелъ коихъ вполнЪ извфстень только лицамъ, близко зна 
комымъ сь бытомъ крестьянъ, восемь Членовъ полагають постано 
вить, ЧТо: 

1) Волостной судъ р$Ъшить окончательно: 

а) веБ споры и тяжбы собетвенно между крестьянами, цфнок 
до 100 руб. сер. включительно, какъ о недвижимомъ и движимомт 
имуществахъ въ предЪлахъ крестьянекаго над$ла, такъ и по зай 
мамъ, покупкамъ, продажамъ и веякаго рода ед$лкамъь и обя 
зательствамъ, а равно и дфла по вознагражден!ю за убытки и ущер 
бы, крестьянскому имуществу причиненные; и 

6) ве$ споры и тяжбы между крестьянами, безь ограничения 
суммы, которые они предоставятъ, по взаимному воглаею, рЪ: 
шеню волостнаго суда. 

2) Если'ДЪло превышаетъь вышеозначенную сумму, или тяжб. 
касается недвижимаго имущества, пр1обрЪтеннаго крестьянами вт 
собетвенность внф ихъ надфла, а также если учаетвують въ тяжб? 
лица другихъ состоянй, то во вефхъ сихъ случаяхъ, по требованию 
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одной изъ сторонъ, дЪло подлежить разсмотр$н!ю общихъ судебныхъ 
М$еть, на точномъ основати законовъ. 

‚ Относительно дЪлъ по преступленямъ и проступкамъ, девять 
Членовъ признали необходимымъ, по важности сего предмета, 
сообразить, съ нЪкоторою подробностью, права вновь учрежда- 
емаго волостнаго суда съ правами, предоставленными, по дЪйетвую- 
щимъ нын$Ъ законамъ, волостнымъ расправамъ по вЪфдомству Го- 
‘сударетвенныхь Имуществъ. 

На основаши Т. П Общ. Губ. Учр. ст. 4966 (Св. Зак. изд. 1857), 
‘окончательному разрЪшеню сихъ поел$днихъ расправъ подле- 
жать: 
| а) означенные въ сельскомъ судебномъ уставЪ (Т. П въ ст. 468 
по 536 Св. Зак. изд. 1857) маловажные проступки противу церков- 
_наго благочиня, противъ правительственнаго и общественнаго по- 
 рядка; проступки, заключающие въ себЪ соблазнъ или означающие 
дурное поведеше, и проступки противу законовъ о безопасности 
лицъ и о правахъ на имущества; 
| 6) ве$ проступки, за которые, на основан Уложетшя о Нака- 
‘занляхъ, опредфляется денежное взыскан!е не свыше 3 р. сер., 
ресть не долЪе 7 дней и наказане розгами не боле 30 ударовъ; 

в) воровство-кража и воровство-мошенничество, когда цЪна 
 похищеннаго или присвоеннаго обманомъ не превышаеть 30 р. сер. 
| когда сте учинено въ первый и во второй разъ, и при томъ НЪТЬ 
 никакихь увеличивающихъ, на основан 2238 и 2264 ст. Улож. 
‘о Нак., вину обстоятельствъ; а равно и д$ла по означеннымъ въ 
ст. 1484, 1561, 1648, 1678, 1681, 1682, 1879, 1921, 2239, 2251 (п. 1), 
2258, 2269, 2273 и 22704 того же Уложешя преступлешямъ, ко- 
‘торыя подлежать наказанямъ, одинаковымъ съ опред$ленными 
‘за вороветво-кражу и за вороветво-мошенничество. 
Относительно предфловъ власти волостныхъ расправъ государ- 
‘ственныхь имуществъ, въ дЪйствующихь нынф законахь замЪ- 
‘чается нЪкоторое разнор$те. 

По содержанию законовъ уголовнаго судопроизводетва Т. ХУ 
кн. 2 ст. 846 и Устава о благоустройств$ въ казенныхь селеняхь 
Т. ХИП ч. 2 ст. 543 и вебхь тЪхь статей Уложеня о Наказавяхъ, 
`на которыя въ означенныхъ двухъ стальяхъ едЪлана ссылка, въ 060- 
`бенности же при соображени сихъ статей съ однородными статьями 
`0 предЗлахъ власти общей полищи (Зак. Угол. Суд. Т. ХУ вн. 2 
ст. 842 и Общ. Губерн. Учр. ст. 2546), волостныя расправы имЗють 
право назначать по маловажнымъ преступленямъ ел5дуюнщия на- 
казаная: лишене вефхъ особенныхъ, лично и по состоян1ю при- 
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своенныхъ правъ и преимуществъ, заключешемъ въ рабоч домъ на 
одинъ годъ или наказан1е розгами до 60 ударовъ. 

Между тЪмъ, въ ст. 583 Т. ХП ч.2 Уетава о благоуетройетв% вт 
казенныхъ селешяхъ заключается общее правило, которое ограни- 
чиваеть право волостныхъ расправъ опред$лять за маловажныя пре- 
ступленя наказан1я по Уложеню. Въ этой етатьЪ прямо сказано, 
что виновные, въ первый или во второй разъ, въ воровствЪ-краж? 
и вороветв$-мошенничеств$ на цфну не выше 30 р. . наказываются 
розгами. 

По буквальному содержаню этой статьи необходимо заклю- 
чить, что волостныя расправы не имфють права назначать ни заклю- 
чен1я въ рабочий домъ, ни лишен1я правъ состояя. | 

Въ виду такой неопред$лительности и такого разнор$чя въ за- 
конахъ относительно опредфленя предфловъ власти волоетныхъ 
раеправъ, девять Членовъ считаютъь необходимымъ‘ сообразить и 
обсудить ел$дующе предметы: 

1) степень власти волостнаго суда по опред$лению наказаний 
за проступки креетьянъ; 

2) виды проступковъ, которые волостной судъ имфеть право 
разематривать и наказывать. 

По первому предмету, девять Членовъ не могли не принять въ 
соображене, что волостной судъ долженъ имфть по преимуществу 
характеръ домашняго суда по маловажнымъ проступкамъ, влеку- 
щимъ за собою легыя  исправительныя наказаня. Предоста- 
влеше волостному суду высшей судебно-полицейской власти (ко- 
торая хотя принадлежитъь нын$ полищши, но, согласно еъ Выео- 
чайше утвержденными началами о преобразован1и м$етнаго упра- 
вленшя, должна быть отд$лена, оть исполнительныхъ и админиетра- 
тивныхъ учрежден), т. е. влаети подвергаль виновныхъ въ про- 
ступкахъ и преступленяхъ лишен1ю всЪхъ особенныхъ, лично и по 
состояню приевоенныхъ правъ и преимуществъ, заключению въ 
рабоч! домъ на одиньъ годъи наказан розгами до 60 ударовъ,— 
было бы не совмЪстно,ни съ характеромъ, ни съ личнымь соетавомъ 
волостнаго суда. Такимъ образомъ, волостному суду, по разбору 
проступковъ крестьянъ, можеть быть предоставлена только влаеть 
присужденя, во веякомъ случа, не къ уголовнымъ, а къ боле 
легкимъ, исправительнымъ наказан1ямъ. Согласно сему, девять 
Членовъ полагають наиболфе удобнымь и правильнымъ предоста- 
вить волостному суду право окончательнаго и безаппелящоннаго 
присуждешя сл5дующихъ наказан: денежное взысканше не свыше 
5 р. сер., употреблеше въ общественныя работы до 6-ти дней, заклю- 
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чен!е подъ стражу до 7-ми дней и наказане розгами до 20-ти уда- 
ровъ. 

По второму предмету—о проступкахъ, которые волостной судъ 
имфеть право судить и наказывать, девять Членовъ приняли въ 
соображен!е, что многочисленные проступки, за которые могуть 
быть присуждаемы предоставленныя волостнымъ судамъ наказа- 
ня, опред$ляются подробно, частю въ Уложенш о Наказатяхъ, 
часто въ Сельско-судебномъ УставЪ для государственныхъ кре- 
стьянъ. Очевидно, что такое опред$лете и исчислене проступковь, 
 подлежащихь разбирательству крестьянекаго суда, совершенно 
необходимо для отдфлен1я круга его дфятельноести отъ вфдометва 
 прочихьъ судебныхь учрежден. По этому казалось бы необходи- 
мымъ, примняясь кь Уложеншю о Наказаняхь и Сельско-судеб- 
ному Уставу государственныхъ крестьянъ, сдфлать такое иечи- 
слене еще точнЪе и опред$лительнЪе въ томъ Сельскомъ Устав, 
‘который не можеть не быть изданъ для крестьянъь, нынЪ выходя- 
‘щихь изъ крЪпостной зависимости. Но какъ, и до изданя Сель- 
 скаго Устава, опред$лене рода наказав за разные проступки 
не можеть быть вполнф предоставлено произволу волостныхъ су- 
‘довъ, которымъ притомъ необходимо указать самый родъ проступ- 
‘ковъ, подлежащихь ихъ разбору, то признано нужнымъ составить 
во П Отд$лени Собственной Его Императорскаго Величества 
`Канцелярти и приложить къ проекту Общаго Положеня о кре- 
 стьянахъ особыя правила, примфненныя къ Уложеню о Наказа- 
‘шяхь и Сельскому Судебному Уставу государственныхъ креетьянъ, 
въ коихь указать какъ проступки, подлежане вфдометву волоет- 
ныхь судовъ, такъ наказашя, или взыскан!я, коимъ си суды мо- 
‘гуть подвергать виновныхъ въ сихъ проступкахъ. 
Предполагая установить на вышеизложенныхь основаняхъ 
волостной крестьянскй судъ, девять Членовъ сочли необходи- 
мымъ раземотрЪть вопросъ: сел$дуеть ли, кромф такого суда, 
‘учредить, вн$ предЪловъ волости, и именно въ каждомъ учаеткЪ, 
подлежащемь в5д$ню Мироваго Посредника, особый крестьянсюй 
судъ для раземотр$1я жалобъ на злоупотребленая и незаконныя 
ДЪИств1я сходовъ, сельскаго и волостнаго, а равнымъ образомъ на 
волостныхь и сельскихъ должностныхь лицъ? По мн$фн!ю девяти 
 Членовъ, допущене какого бы то ни было рода жалобъ на дЪйств1я 
` сельскаго схода могло бы имЪть весьма вредныя посл детвя. Сель- 
 ек1И сходъ составляется изъ предетавителей всфхь дворовъ, соста- 
‘вляющихьъ сельское общество, и потому допущене жалобъ чле- 
новъ сельскаго общества на рфшен1я его ослабило бы значене 
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схода и повело бы къ нескончаемымь спорамъ и проволочкамъ, 
что неминуемо произвело бы значительныя затрудненая въ хозяй- 
ственныхъ дфлахъ сельскаго общества. По симъ основанямъ девять 
Членовъ признали неудобнымъ постановлять что либо въ отношен1и 
жалобъ на дЪфйствая сельскихъ сходовъ. Что же касается жалобъ 
на сельскля и волостныя должностныя лица, а равнымъ образомъ и 
на дЪйствая волостныхь сходовъ, то, по мнфн!ю девяти Членовъ, 
разрЪшене жалобъ на сельекихъ должностныхь лиць можно пре- 
доставить Мировому Поереднику, а на волостныхь и на самые 
волостные сходы—Мировому Съ$зду; чБмъ самымъ и устранится 
то опасене, что предоставлене веЪхь сего рода дЪль одноличному 
рЪшеню Мироваго Поередника исключительно подчинило бы ему 
всю волостную администрац!ю. 

Обратясь за т$мъ къ обсужденшо предположений объ отноше- 
ля помощиковь ко обществамь крестьянь, выходящихь ‘изь крьтост- 
ной зависимости, девять Членовъ признали, что правильное опредф- 
лене сихь отношений составляеть залогь спокойствая Государ- 
ства при предетоящемъ преобразован, и что при опредЪлен1и сихъ 
отношев!й необходимо имфть постоянно въ виду главною цфлью 
устранить, сколь возможно, поводы къ столкновешямъ между 
помфщиками и крестьянами. ЦЪФль ая едвали будетъ достигнута, 
если вмЪстЪ съ административною и полицейскою влаетшю, вручае- 
мою общественнымъ сходамь, старостамъ и старшинамъ,. предо- 
ставить непосредственную надъ ними власть пом$щику, которая 
ст$енила бы сельская общества въ свободномъ пользовашш дарован- 
ными имъ правами. Но, съ другой стороны, девять Членовъ приняли 
во вниман1е, что въ практическомъ примфнен!и главныхъ началъ 
крестьянскаго общественнаго управлен1я должна быть соблюдена 
постепенность, и что крестьяне, выходяще изъ кр$постной зави- 
симости, не могуть, въ особенности въ первое время, обойтись 
безъ покровительства и н$Ъкотораго надзора. Посему, и для под- 
держаня нравственной связи помфщика съ крестьянами, девялть 
Членовъ признали необходимымъ предоставить пом$щику значене 
попечителя крестьянскаго общества и дать ему право ходатай- 
ства и заступничества за крестьянъ, по дфламъ, касающимся какъ 
цфлаго общества, такъ и`отдЪльныхь лиць. Такое право откры- 
ваеть помфщику поприще для благородной, истинно полезной 
ДЪятельности. Нравственное и умственное вляве помфщиковъ 
въ тБхь его проявленяхъ, въ которыхъ оно можеть принести дЪй- 
ствительную пользу, вовсе не нуждается въ принудительной вла- 
сти. а напротивъ еще усилится по ея упразднении. Становясь отнынЪ, 
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‘въ понятяхь сельскаго жителя, не помфщикомъ крЪпостныхъ 
людей, а землевладфльцемъ, которому сл$дують за земли повин- 
ности, опредфленныя, или по добровольному соглашеню, или по 
закону, помфщикъ будеть для крестьянъь надежною опорою въ 
т$хь случаяхъ, когда они, при неопытности своей, могли бы сд%- 
латься жертвою недобросовЪетности и притфененя. 
По симъ основан1ямъ девять Членовъ полагаютъ постановить 
1) Помфщикъ есть попечитель общества крестьянъ, водворен- 
_ныхь на его земл$. Онъ иметь право, въ случа неправильнаго 
 обложевя сельскаго общества казенными податями и повинностями, 
а равно если замЪтитъ безпорядки по предметамъ, непосредственно 
_ относящимся до благоустройства сельскаго общества, обращать на 
_@е вниман!е того м$ета или лица, оть коего зависить устранене 
тзхъ неправильностей или безпорядковъ. Если представленя 
 помфщика будуть оставлены безъ надлежащаго удовлетвореня, то 
_онъ можеть доводить о томъ до св$дфн1я тфхъ установлен, коимъ 
© м$ета, или лица, подвЪдомы. 
2) Помфщику предоставляется въ тЪхъ случаяхъ, когда онъ 
| признаеть для крестьянъ полезнымъ, ходатайство и заступничество 
за нихъ, по дфламъ, касающимся цфлаго общества или отдЪльныхъ 
‘Лиц, а также онъ можеть, по просьбЪ крестьянъ, входить въ раз- 
`бирательство ихъ тяжбъ и споровъ между собою. 
Независимо отъ права попечительства и заступничества въ 
отношении къ сельскому обществу, помфщикъ долженъ пользоваться 
другими правами, необходимыми для ограждешя собетвеннаго его 
благосовтояя, и сверхъ того девять Членовъ признаютъ полез- 
`нымъ и вполн$ соотвЪтетвующимъ указаямь ГосудаАрРЯ Имне- 
'РАТОРА предоставить помфщикамъ ту степень полицейской власти, 
‘которая, не ослабляя обязанностей и отвЪтственности сельскихъ 
‘начальниковъ, позволить помфщику: 1) содЪйствовать къ охраненю 


‘общаго порядка и благочиня и 2) требовать для себя и для веЪхъ 
‘проживающихь въ им$нш немедленной помощи въ случаЪ личной 
или общей опасности. 

Въ сихь видахъ предположено: 

Во 1-хъ, постановить, что ни одинь крестьянинъ не можеть 
быть, по мекому приговору, иеключень изъ общества и пред- 
ставленъ въ распоряжен1е Правительства иначе, какъ по пред- 
варительномъ сношенши Мироваго Посредника съ самимъ владЪль- 
‘Щемъ, или его повфреннымъ. Мировой Посредникь должень ожи- 
даль отзыва о семъ владфльца въ течен1е м$сяца и по минованя 
сего срока представлять съ отзывомъ, а еели его не получить въ 
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течен!е м$сяца,то безъ отзыва М, Губернекому по крестьян 
скимъ дфламь Присутетвю. Но какь и помфщикъ не может 
быть лишенъ права предлагать сельскимь сходамъ объ удален! 
изъ общества вредныхь его членовъ-—иначе всякое вл1яне ег 
сдфлается мнимымъ и право попечительетва вовее не будеть имзт 
практическаго значеня, то предоставляетея помфщику право, в 
все время обязательныхъ къ нему отношений крестьянъ, предл: 
гать самому обществу объ исключеши изъ онаго вредныхь кр. 
стьянъ и предетавлети ихъ въ распоряжен1е Правительства. В 
случаЪ несоглаея на это общества, помфщикъ можеть обратитьс 
о семъ съ просьбою въ Мировой СъЗздъ, для предетавленая Гчбере 
скому по крестьянскимь дЪламь Присутетвию. 

Во 2-хьъ, предоставить помщику право не только требовать 
буде пожелаетъ, заявленля себЪ веБхъ мрекихъ приговоровъ, но 
пр!останавливать исполнете т5хь изъ нихъ, коими нарушаюте 
его права. Такого рода право должно принадлежать ему, и как 
попечителю сельскаго общества, и какъ собственнику земли, н 
коей оно поселено; но, принимая въ соображене, что, съ одно 
стороны, немедленное исполнене такихъ приговоровъ может 
быть столько же убыточно для помфщика, сколько, еъ другой” ст. 
роны, пр1остановлен1е приговора, ненарушающаго законных 
правъ помфщика, убыточно для сельекаго общества, полагаете; 
при предоставлени помфщику означеннаго права, возложит! 
вмЪстЪ съ тфмъ, на него отв$тетвенность за вредныя для крестьян 
послфдетв1я неправильнаго пр1остановлев!я исполнешя по мп 
скимъ приговорамъ. Такое постановлен1е должно относиться в 
всфмъ обществамъ, отправляющимъ какъ издфльную, такъ и обро` 
ную повинность и находящимся еще въ обязательныхь отнош. 
н1яхъ къ владфльцу земли, на которой они водворены. 

Въ 3-хъ, предоставить помфщику право обращаться къ ст: 
роет$ съ требовамями, подлежащими исполнен!ю: 

1) о прекращени всякаго буйства и насилля въ сельском 
обществ; 

2) объ оказанйи помощи и защиты владЪфльцу и вефмъ прози 
вающимь въ имфнши лицамъ, въ случаф зажигательетва, разбо; 
грабежа и воровства; 

3) о предотвращени отъ лица и имущества владфльца и веЪх 
проживающихь въ имфи лиць опасности отъ несчаетныхь сл} 
чаевъ, какъ-то: пожаровъ, въ томъ числ$ и лЪеныхьъ, наводнени 
повальныхъ болфзней и скотскихь падежей, или о пресБчен1и озн: 
ченныхъ и другихъ подобныхь несчастий; 
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4) о надзор$ за лицами подозрительнаго поведения и задер- 
жанши бЪфглыхъ, бродягь и безпаепортныхъ, и 

5) въ случа$ преступленя, о задержани виновныхь и сохра- 
нени слфдовъ преступленая, до прибыт1я земской полищи или 
судебнаго сл$дователя. Самимъ же крестьянамъ, водвореннымъ на 
помЪщичьей землЪ, вмфняется въ обязанность ограждать владЪльца 
оть всякаго насил1я и подавать ему, въ подобныхъ случаяхъ, по- 


мощь, если бы онъ и самъ не могь обратиться къ нимъ съ требо- 
°ватемъ по сему предмету. 


Въ 4-хъ, выборъ старосты будеть имЪть, безъ всякаго сомн$- 


_вя, весьма важное вллян1е не только на дфла сельскаго общества, 


но и на хозяйство помфщика, на землЪ коего общество водворено. 


_Назначенйе старосты сельскаго общества помфщикомъ нарушило 
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бы самостоятельность общества и могло бы повредить развито 
’общественнаго управлен1я; но, съ другой стороны, безуеловное 
право общества избирать и удерживать въ должности старосты 


лицо, признаваемое помфщикомь неблагонадежнымъь, было бы 
крайне стЪенительно для помфщика. Наконецъ, право помфщика 


‚ утверждать избраннаго обществомъ старосту повело бы къ раз- 


личнымъ столкновен1ямъ, коихъ надлежить въ особенности избЪ- 
гать. Для отвращен1я вефхъ такихъ неудобствъ, признано полез- 
нымъ сохранить за крестьянскими обществами право выбора ста- 


`роеты, но влад$льцу им$ня, какъ барщиннаго, такъ и оброчнаго, 
’ предоставить, въ елучаз важныхъ злоупотреблений и вообще не- 


исправнаго выполнен1я старостою его должности, представлять 0 


син старосты Мировому Посреднику, который, удостов$рясь 
въ справедливости требованя, смфняетъ прежняго старосту и назна- 


чаеть новаго, по своему усмотр$н1ю, на все время, остающееся до 
иетечен1я срока службы см$няемаго старосты. Впрочемъ, если пом$- 
щикъ согласится, то крестьянамъ предоставляется приступить къ 


выбору новаго старосты и до истеченя срока *). 


Опред$ливъ на изложенныхъ основаняхъ составь и кругъ 
дФИств1й сельскихь и волостныхь общественныхъ управленй И 
отношен1я къ симъ управленлямъ помфщиковъ, девять Членовъ 
признали необходимымъ обсудить возникпий въ Главномъ Коми- 


*) Три Члена: Графъ Адлербергъ, Князь Долгоруковь и Муравьевъ 


| объяеснийи, что они согласны съ вышеозначенными соображенями во всемъ 


томъ, въ чемь соображеня си не противорфчать изложеннымь дале пред- 
положенямъ ихь объ учрежден Волостныхь Попечителей. 
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тет$ вопроеъ: не слфдуеть ли увеличить предположенный разм$р 
волостей и подчинить ‘ихъ ближайшему надзору особыхъь лиць?. 

По сему вопросу мн$айя раздФлились: 

Три Члена *) находять, что при наступающемъ преобразован: 
общихь условй поземельнаго устройства частныхь имфй 
взаимныхь отношенай помфщиковъ и крестьянъ необходимо точнх 
разграничеве предметовъ вЪдометва разныхь новыхъ админиетр: 
тивныхъ инстанций, учреждаемыхъ для удовлетворен1я возникак 
щихъ, въ виду этого преобразован!я, новыхъ административных 
потребностей. Съ этой точки зрфейя опредфлены, въ проектах 
Общаго Положеня о крестьянахъ, вышедшихь изъ кр$постно 
зависимости, и Положен1я о м$етныхъ по крестьянекимъ дЪлам 
учрежденяхьъ, кругъ вЪдометва и пред$лы власти Мировыхь П. 
средниковъ, волостныхь старшинъ, сельскихь старость, ‘волос! 
ныхь и сельскихь сходовъ. Но другая потребноеть, не мен* 
настоятельная, заключается въ предупреждени ослаблен1я адм 
нистративной власти, въ общемъ ея значени, подъ двоякимъ влйя 
н1емъ неизбЪжнаго распредЪлен1я предметовъ ея вфдометва межд 
разнородными инстанщями и предоставляемаго крестьянским 
обществамъ, въ широкихъ размфрахъ, права самоуправленя, как 
это предположено Редакцонными Коммисями, а въ особенноет 
при неизбЪжномъ недостатк$ образованйя въ лицахъ, изъ которых 
сельекля инстанщи будуть составлены. 

Разсматривая во всей подробности этоть важный вопрось с 
практической стороны его примБнен1я и опираясь на долг 
лЪтнемъ изученш на м$стахь дЪйствительныхь ередетвъ и эле 
ментовъ внутренняго нашего “‘управлешя, три Члена пришах 
къ полному убЪжденю, что по крайней мЪр$ на первое время, т 
есть: на ерочно-обязанный пер1одъ, совершенно необходимо уси 
лить административную власть, для замфны прекращающейся 
или упраздняемой власти помфщика, не только для оказаня на 
ставительнаго содЪфйствля новымъ сельскимъь начальникамъ | 
вообще для облегченя, по м$рф возможности, первоначальнаг 
движеня и развит1я новыхъ формъ поземельнаго быта, но и вообщ 
для упроченля необходимаго порядка въ столь важныхьъ, въ видах! 
государственнаго благоустройства, низшихъ управленяхь имЪю 
щихь постоянно ближайшее соприкосновен!е еъ народомъ. Пр 
семъ необходимо, въ н$которыхь случаяхь и для нФкоторых 
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*) Графъ Адлербергь. Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. 
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дЪль, признан!е начала территор1альнаго единства. Нужна бли- 
жайшая общая связь между разносословными представителями 


_ поземельныхъь И общественныхъ интересовъ, сосредоточенныхъь на 


извЪетномъ пространствЪ земли. Наконець, необходима нЪкоторая 


степень гражданской образованности, для исполнен1я обязан- 
_ностей, сопряженныхь съ соблюден1емъ этихъ интересовъ. Между 


т$мъ, предположенное устройство волостей, съ подчинен1емъ оныхъ 
волостному старост$, далеко не удовлетворяеть ни одному изъ 
сихь трехъ условий. 

Къ составу одной и той же волости будутъ принадлежать, въ 


большей части случаевъ, н5сколько имфнш. Каждое изъ этихь 
_имЪнШ, въ свою очередь, будеть заключать въ вебЪ не только раз- 


личныя юридическля личности помфщика, крестьянъ и другихь 
сельскихь обывателей, но и разныя доли поземельнаго владЪнйя, 


между которыми законь установляеть существенныя различя. 


Рядомъ съ помфщичьими землями будутъ земли, состояния въ поль- 
зовавши сельскаго общества. Рядомъ съ т5ми и другими могуть 


` встр$чаться участки крестьянъ-собетвенниковъ, или земли, пр1- 


обрЪтенныя въ собственность лицами другихъ сословй. При поете- 


 пенномъ установлени и дальнЪфйшемъ развити этихь новыхъ 
`’уеловй поземельнаго быта, должны возникнуть интересы и обя- 
’занности, бол$е или менфе общая вс$мъь землевладЪльцамъ и ве$мъ 
’долямъ поземельнаго влад$н1я, какъ въ отношен1и къ обществен- 
ному порядку и благоустройетву, такъ и въ отношени къ отпра- 
_влентю земскихъ повинностей, къ попечен1ю о народномъ здрави, 
`’къ учрежден и содержанию училищь, къ устройству благотво- 
 рительныхъ заведений и вообще къ предиралятямъ, основаннымъ 
на добровольномъь соглашенти участвующихь въ нихъ лицъ. По 
’вофмъ дфламь этого рода поняте о территор1альномъ единетв$ 
`’ волости неизбЪжно сохранитъ, на практик$, немаловажное зна- 
`чете. Между тЪмъ, на основан проектовь Общаго Положеня 
` и Положеня о мЪстныхь учрежденяхъ, это единство имЪеть 
одного только представителя, въ лицф волостнаго старшины, кото- 
’рому нисколько не подвЪдомы ни землевладфльцы, не принадле- 
’жашие къ крестьянскому сослов1ю, ни лица, проживающая въ по- 
| мёщичьихъ усадьбахъ, ни ве т$ земли, которыя не состоять въ 
’пользоваши крестьянъ или въ ихъ полномъ владфни по праву 
’ собственности. Этимъ объясняется, что въ проект Общаго Поло- 
’ женя кругь вфдомства волостнаго старшины преимущественно 


опредфляется обозначешемъ лицъ и предметовъ, но въ отношенши 
въ пространству, на которомъ они сосредоточиваются, проекть 
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ограничивается указанемъ на различя, установляемыя межд 
помфщичьими и крестьянскими землями. Принимая въ ©0обра 
жене обширность УЗздовъ, ограниченность средетвь земской 
полици и коренные недостатки ея устройства, нельзя, по види 
мому, надФяться, что она замФнить собою отсутетвующую ближай 
шую связь между принадлежащими къ составу волости различ 
ными имфьями, сельскими обществами и владфльцами отдЪль 
ныхь земельныхъ участковъ. Нельзя ожидать того’ оть Мировых 
Посредниковъ, которые, по всей вфроятности, будуть обременены 
другими дфлами и которые, по самому свойству возлагаемыхъ н 
нихъ обязанностей, преимущественно призваны къ разбиратель 
ству частныхь споровъ и поземельныхь отношенй между помЪ 
щиками и водворенными на ихъ земляхъ крестьянами. Наконецъ 
въ лицф волостнаго старшины едва ли могуть быть соединены всй 
условля, необходимыя для завфдыван!я дфлами, требующими н$ 
которой образованности, или особыхъ знан, напримфръ: по над 
зору за училищами, или по чаети устройства путей сообщенля, 1 
вЪ особенности въ общихъ, предоставляемыхъ ему по волости, рае 
поряжен1яхъ. 

Для устранен1я этихъ неудобетвъ, по имфн!ю треть Членовъ 
надлежало бы учредить въ каждой волости центральную админи 
стративную власть, которой могло бы быть ввфрено охранени 
общихь всей волости поземельныхъ и общественныхъ интересовъ 
и которая въ то же время не могла бы ни стБенять особыхъ правъ 
предоставленныхь крестьянскому сословю, ни нарушать предЪ 
ловъ вЪфдометва и власти, присвоенныхъь другимъ въ состав 
волости учрежденлямъ. Такою центральною инетанщею могл 
бы быть волостное попечительство, учрежденное въ лицф Волоет. 
наго Попечителя или Волостеля, на слфдующихь оенован1яхъ: 

1) Волостной Попечитель избирается изъ числа. жительетвую- 
щихь въ предфлахь волости вотчинныхь землевладльцевъ ил 
другихь поземельныхь собетвенниковъ, безъ различая воетоявй. 
Могуть быть избираемы веф поземельные собетвенники, не со: 
стояпе подъ судомъ или слфдетвемъ и владфюще поземельнок 
собственностйо въ размфрЪ не менфе 500 десятинъ. Въ выбор? 
участвують веБ лица, владфюпия, въ предфлахъ волоети, позе- 
мельною собственностью въ размЪфрф не менфе 150 десятинъ. 

2) Выборы производятся по распоряженю У%зднаго Предво- 
дителя Дворянетва, подъ его предеБдательствомъ. 

3) Волостной Попечитель утверждается Начальникомъ губернии. 
Онъ иметь пребыван!е въ мфстЪ своего постояннаго жительства. 


4) Если волость востоить изъ одного имфя, то владфлець 
этого имфн1я есть Попечитель волости по праву.—Но онъ можеть 
пользовалься этимь преимуществомь только въ томъ случаЪ, 
когда, не состоя подъ судомъ или слфдетнемъ, онъ соеди- 
няеть въ себ общия уелов1я избираемости.—Въ противномъ случа 
Понечитель волоети назначается Начальникомъ губернии, по пред- 
ставленю Уфзднаго Предводителя Дворянетва, изъ числа соеЪд- 
нихь землевладфльцевъ, согласныхъ принять на себя это зване. 

5) Волостной Попечитель исправляеть возлагаемыя на него 

по сей должности обязанности безвозмездно.—Онъ избирается на, 
три года и обязанъ принять эту должность; но по истечени трех- 
лЪтняго срока можеть отказаться оть вторичнаго принятая оной 
на слфдующее трехлЗе. 

6) ВмЪет$ съ Волосетнымъ Попечителемъ избирается кандидать 
въ эту должность, которому Волостной Попечитель передаеть свои 
обязанности въ случа отсутетв1я или болЪзни, и который заету- 
паетъ его м$ето въ случа смерти. Избрание въ кандидаты подле- 
жить равнымь образомъ утвержденшо Начальника губереи. 

7) Волоетной Попечитель по праву (п. 4-й) можеть передовЪ- 
рять исполнеше лежащихь на немъ по своему званшо обязанно- 
стей, съ соглася на то УЪзднаго Предводителя Дворянетва, дру- 
гому лицу, соединяющему въ себф облия условя избираемости, 
опред$ленныя въ пункт$ 1-мъ. 

8) Волостному Попечителю предоставляется наблюдене за 
общимъ благоустройетвомъь подвфдомой ему волости.—Въ случаЪ 
какихь либо безпорядковъ, или явнаго нарушеня законовъ по 
ДЪламъ принадлежащихь къ составу волости сельскихь обществъ, 
или на состоящихъ въ пользовани этихъ обществъ земляхъ, или въ 
предЪлахъ поземельнаго владея причиеленныхъ къ волостному 
округу помфщиковъ и другихь частныхъ поземельныхь собствен- 
никовъ,—Волостной Попечитель обращаеть на ве внимане того 
мфета или лица, оть коего зависить устранеше т5хъ неправильно- 
стей или безпорядковъ, и иметь право распоряжаться прямо отъ 
себя, чрезъ подчиненныхъ ему сельекихъ начальниковъ. 

9) На основа предшедшаго пункта, къ предметамъ в$дом- 
ства Волостнаго Попечителя причиеляются: 

а) ДЪла по общественному управленю и общественнымъ и 
земекимъ повинностямъ, которыя касаются: или всей волости, или 
нфеколькихъ въ ней сельскихь обществъ. 

6) ДЪла по обезпечению общественнаго порядка и по чрезвы- 
чайнымь полицейскимъь м$рамь; по охраненю народнаго здрав1я; 
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по устройству врачебной части; по надзору за училищами и благо 
творительными заведенями, во всемъ пространетв$ волостнаг 
округа. 

в) ДФла по устройству и содержаншю въ исправности путе? 
сообщен1я, во веемъ пространетвЪ волостнаго округа. 

Примьчане. По дЪламъ, относящимся до охранен1я обще 
ственнаго порядка, Волостной Попечитель распоряжаетс; 
непосредственно въ случаяхъ, не териящихъ отлагатель 
ства, и немедленно извфщаеть о томъ подлежащее полицейско. 
начальство. 

19) Волоетной Попечитель утверждаеть сельекихъ старост" 
ВЪ этой должности. 

11) Волоетной Попечитель имфеть право разематривать вс? 
постановленя волостнаго схода. 

12) Волостной старшина, волостной писарь и сельеке старость 
подчиняются Волостному Попечителю по вефмъ дфламъ, означен- 
нымъ въ пункт 9-мъ, и обязаны исполнять по таковымъ дфламт 
всЪ его законныя требован1я. Волостной Попечитель иметь права 
остановить видимо неправильныя и противозаконныя распоряжения 
волостнаго и сельскаго управленля, но доводитъ объ ономъ въ то же 
время до свфдЪвя Мироваго Поередника. 

13) ПомЪщики и проче въ предфлахь волости поземельные 
собственники, равнымъ образомъ, обязаны удовлетворять, по дЪз- 
ламъ, означеннымъ въ пунктф 9-мь, веф законныя требован!я 
Волостнаго Попечителя. 

14) Жалобы на Волостнаго Попечителя приносятея Мировому 
Посреднику и УЪздному Мировому Съфзду. 

15) Волостной Попечитель, не составляя отдёльной раепоря- 
дительной инетанщи, оказываеть, по дфламъ подвЪдомой ему 
волости, надлежащее содЪйсте Мировому Поереднику по иснол- 
ненпо возложенныхь на сего послёдняго закономь обязанностей. 

Три Члена полагають, что учреждеше Волоетныхь Понечи- 
тельствъ, на этихъ основашяхь, значительно облегчить общий 
ходъ сельской администрацщи; обезпечить правильное и точное 
исполнеше распоряженй Правительства, усиленшемъ на м$етахъ 
наблюдательной и отчасти распорядительной власти, и, вмфетЪ съ 
удержавшемъь необходимаго значея и вмявя на внутреннюю 
администращю землевладЪльцевъ, будеть способствовать и къ 
приведению въ исполнене другой мфры, равнымъ образомъ имЪю- 
щей важное значене, а именно: увеличения, предположеннаго въ 
проектахь Редакцонныхь Коммисй, разм$ра, т. е. состава во- 
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лостей. Надлежало бы, вмфето населения оть 300 до 2.000 душь, 
причислять къ каждой волости отъ 1'/› т. до б-т. ревизскихъ душъ, 
соображаясь впрочемъ съ мЪстными удобствами. Эта м$ра была 
бы значительнымь облегчешемъ для крестьянъ, волЪдетв1е сокра- 
щеня числа сельскихь должностныхъ лицъ, которыя въ настоящее ' 
время, при общемъ недостатк образованности въ крестьянскомъ 
вослови, въ большей части случаевь, будуть двоякимъь бреме- 
‘немь для сельскихь обществъ, какъ по издержкамъ на содержание 
‘волоетнаго: управлешя, такь и по злоупотребленю ввЪренной 
‚ему власти. 
Кром$ того, ири Члена полагаютъ, что такимъ образомъ не 
только можеть ть ближе обезпечено правильное приведеше въ 
дЪйстве предположен! Правительства, съ удержавемь необхо- 
Димой власти на мъфетахъ, но и облегчено дальнфишее достижене 
другой, по его мн$н!ю, весьма важной цфли, а именно: постепен- 
наго соединения, поедете времени, управления государетвен- 
ныхъ крестьянъ съ управленемь крестьянъ, водворенныхъ на зем- 
ляхь частныхь владфльцевъ, и образовашя какъ волостей, такъ и 
волостныхь округовъ, въ составъ коихъ могутъ одинаково входить 
сельскле обыватели всфхъ наименоваый и всЪ доли поземельнаго 
владЪЕя. 
° Представляя составленный на сихъ основаняхъ особый проектъ 
измненй и дополненй по Общему Положению о крестьянахъ, 
вышедшихь изъ крЪпостной зависимости, фи Члена объяснили, 
что означенныя изм$нен1я и дополненя предполагаются ими 
собственно только для губернй Великоросойскихь, БЪлорус- 
скихъ, Малоросейскихь и Новоросеекихъ. Въ губершяхь Вилен- 
ской, Ковенской, Гродненской, Минской, Клевской, Волынской 
и Подольской, гдЪ хозяйство вообще устроено на другихъ нача- 
лахь, и гдЪ, велФдетв!е овобыхь условй края, допущены въ М%ет- 
ныхь Положеняхь различныя отступления оть общихъ правилъ, 
остановленныхъ для прочихъ частей Имперш, ири Члена не усма- 
ривають прямой надобности въ учреждени Волостныхь Попечи- 
ельствъ. На семъ основанш они принимаютьъ, для вышепоимено- 
анныхь семи губерюй, проекть Общаго Положеня, одобренный 
ольшинствомъ Членовъ Комитета. 

А шесть Членовъ*) находятъ, что образоваше волостей неболь- 
хь, по пространству и населеншю, какъ предположили Редак- 


*) Его Императорское Высочество Велик1й Князь Константинъ 


иколаевичъ. Графъ Блудовъ. Ланской. Графъ Панинъ. Чевкинъ. Кня- 
евичъ. 
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цонныя Коммиеш, имфетъ неоспоримыя преимущества и соотв?Ът. 
ствуетъ, какъь предположенному составу сельскаго и волостнагс 
управлен1я, такъ и потребностямъ крестьянъ. Волостное началь: 
ство можеть легко и удовлетворительно исполнять возложенныя 
на него обязанности, когда кругъ его дЪйетв!й не будетъ слишком” 
обширенъ; для крестьянъ малыя волости предетавляють также 
удобство, по близости управлешя и большей сосредоточенности 
интересовъь населен1я, входящаго въ составъ такихъ волостей 
Наконець, предположенный Редакцонными Коммиеями размЪрт 
волостей удовлетворяетъ и требованлямъ правительственнымъ, ибс 
общее число волостей будеть значительно менЪе числа помфщичь: 
ихь имён, съ коими нын% должны еноситьея мфетныя власти для 
исполненя распоряжешй Правительства. 

Если допустить значительное расширене предположенныхт 
Коммичями размфровъ ‘волостей, то волостное начальство, состоя: 
щее изъ крестьянъ, избранныхъ сельскими обществами, не въ со: 
стояни было бы исполнять исправно своихъ обязанностей по обще: 
ственному управленю и полицейскому надзору; тогда, для на 
правления дЪйстый волостной админиетращи потребовалось бь 
непосредственное вм$шательство другой власти, т. е. назначени 
особыхъ лицъ для надзора за волостными управлемями. Но по: 
добная мЪфра неиминуемо поведетъ къ многимъ и важнымъ неудоб: 
ствамъ. Назначене начальниковъ или попечителей волостей отт 
Правительства совершенно невозможно, потому что на это, п‹ 
значительному числу волостей, потребовалось бы и много людей 
и огромныхь денежныхъ расходовъ. Для избЪжаная сего, оста: 
валось бы назначать попечителей по выборамъ оть дворянетва 
или вообще землевлад$льцевъ. Но какимъ бы епособомъ ни были 
назначаемы эти лица, во всякомъ случа$ возникнетъ существенное 
затрудневше въ опред$ленти пред$ловъь ихь власти, правъ и обя- 
занностей. Если имъ поручить админиетрацю и дать полицейскук 
власть, то они обратились бы въ прямыхь и безотвЪтетвенныхе 
начальниковъ волостей, что, очевидно, повело бы къ совершенному 
уничтожен!1ю сельскаго устройства, предало бы креетьянъ въ рукг 
администращи и вемъ неразрывно связаннымъ съ нею злоупотре: 
блентямъ. Если едфлать изъ означенныхь лицъ только попечите- 
лей волости, предоставивъ имъ надзоръ за общественнымъ хозяй- 
ственнымъ управлешемъ и право, въ нЪкоторыхъ лишь елучаяхъ. 
по собственному ихъ усмотрЪн!ю, вступалься въ админиетративныя 
и полицейская дла, то подобное учреждеше, вм$ето усиления 
власти на мЪетахъ, произвело бы только ослаблене оной, по невоз- 
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можности избЪжать при семъ семфшен1я и столкновен1я разныхъ 
властей, что ставило бы, во многихъ случаяхъ, волостное и сель- 
ское начальства-въ неизвЪетность, кого нужно слушать и кому 
повиноваться. 

Трудно и даже невозможно, представить себф Волостнаго 
Попечителя дЪйствующимъ независимо оть Мироваго Посредника, 
прямое назначетше коего есть ближайшее наблюдеше за дЪйетв1ями 
сельскаго и волостнаго управлен!я крестьянскихь обществъ и 
разборъ жалобъ со стороны помфщиковъ или со стороны крестьянъ; 
а подчинить Волостнаго Попечителя Посреднику, или, наоборотъ, 
Посредника Волостному Попечителю, значило бы еще болфе за- 
труднить зам щеше той и другой должности достойными людьми. 
Одинаково невозможно, сохраняя Волостному Попечителю харак- 
теръ независимости, опредфлить яеною чертою его отношеня къ 
мфетной полищи и избфгнуть между ними столкновенй. Если 
Признать, что Волостному Попечителю нельзя вмФнить въ обязан- 
ность непрем$нное участе въ т$хь или другихъ дфлахъ обществен- 
наго и полицейскаго управлев!я, но должно предоставить свобод- 
ному его усмотрЪн1ю вступаться въ ходъ этихъь дфлъ, или устра- 
нять себя отъ нихъ, то отправлене служебной должности подчини- 
лось бы частному воззр5ншю, личнымъ понят1ямъ и побужденямъ. 
Столь же трудно установить отношене Волостнаго Попечителя 
К помфщикамъ - попечителямъ сельскихь обществъ, входящихъь въ 

оставъ волостей. 

Но если при учреждени Волостныхь Попечителей невоз- 
можно опредфлить кругъ ихъ дЪФиств!й, не вводя ихъ въ столкно- 
вешя съ другими начальствующими лицами, то и крестьяне бу- 
дуть по однимъ и тфмъ же дфламъ поставлены въ зависимость оть 
разныхь властей, между которыми неизбЪфжно будуть происходить 
непрерывныя столкновемя, кои по необходимости отразятся и въ 
вамыхъ ихъ дЪйствяхъ и распоряженяхъ. При такомъ порядкз 
вещей нельзя будетъ ожидаль ни учрежден1я сильной администрации 
на м5етахъ, ни должнаго уважен!я со стороны крестьянъ къ прави- 
тельственнымъ распоряженлямъ. Такимъ образомъ назначене Во- 
постныхъ Попечителей не только не можетъ быть средствомъ для 
усиленя на мЪфстахъь административной власти, а напротивъ 
гого, по всей вЪроятноети, будеть только препятствовать дЪй- 
отнямъ полищи и Мировыхъ Посредниковъ. 

При избран Попечителей отъ дворянства, или вообще оть 
МЗетныхь землевладльцевь, предетавятся еще другя, не мене 
азжныя неудобства. Если попечитель будетъь избираться веБми 
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землевладльцами волости, соединяющими въ себ опредфленны; 
условя, то попечитель волости, заключающей въ себЪ одно тольк. 
сельское общество, долженъ бы быть избираемъ т$мъ однимъ вла 
дфльцемъ, на землЪ коего общество водворено. Такого рода избра 
ве сдЪлалось бы назначешемъ, зависящимъ отъ усмотрЪн1я одног 
лица. Если же предоставить назначене въ такихъ случаяхь Во 
лостнаго Попечителя Правительственнымъ лицамъ, то это’ значил. 
бы вручить симъ лицамъ наблюдене за частными интересам 
землевладЪльца и право назначать къ нему особаго рода опекуна 
ибо въ этихъ случаяхь владфлець им$н1я поступалъ бы подъ попе 
чительство или какъ бы подъ опеку другаго лица. Такого род: 
опека неминуемо поведеть къ различнымъ спорамъ и можеть воз 
будить общее неудовольств1е между землевладльцами. Наконець 
еслибы сами помфщики имфнй, образующихъ отдЪльныя волости 
были назначаемы попечителями по праву, то это очевидно дало бь 
имъь такое значеше, какого не имфли бы проче помфщики, вла 
дфльцы менфе общирныхь им, и которое могло бы быть тя 
гостно для крестьянъ и неудобно для Правительственнаго надзор: 
за ихь дЪйетвями. 

Чо мн$фыю мести Членовъ, административное управлений 
волости должно быть непремфнно подчинено непосредетвенном\ 
контролю со стороны Правительства. Волость имфеть администра 
тивное значене въ ГосударствЪ, и потому учреждеше и развити 
волостнаго управления должно быть подъ надзоромъ Правитель 
ства. Волостное управлен!е входить въ кругъ общихъ государетвен: 
ныхъ учреждений, и потому его елФдуетъ подвести подъ обная пра 
вила сихъ учрежден; въ противномъ случаф оно, вмфето того 
чтобы содфйетвовать общимъ административнымъ влаетямъ, могл. 
бы иногда противодЪйетвовать, или не оказывать необходимат‹ 
содЪйствя мфрамъ, имфющимь цфлью общую пользу. По этимт 
причинамъ Правительство, во 1-хъ, должно имЪть вияне на само: 
образоване и дальнфйшее развите волостнаго управлен!я; в‹ 
2-хъ, должно имЪфть надзоръ за дфйствями его, имфющими непо. 
средетвенное отношене къ общему направлено админиетращи 
На основан Высочайше утвержденныхъ началъ, каждому сель: 
скому обществу предоставляется мпрекое управлене; обществ‹ 
сельское, представляющее собою хозяйственную единицу, отдЪ: 
ляется отъ общества волостнаго, какъ единицы административной. 
учреждаемой для сосредоточеная м$етнаго управлен1я; въ томъ и 
другомъ обществ$ исполнительная власть предоставляется ли: 
цамъ, назначаемымъ по выбору оть крестьянъ, но лица еш подчи 
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няются ближайшему наблюденцо Мировыхъ Поередниковъ, изби- 
раемыхъ изъ числа м$етныхь помфщиковъ. Дабы власть на мЪетЪ 
не колебалась, назначене Поередниковъ предположено произ- 
вести тотчаеъ по обнародованш Положенш, и, впередь до откры- 
я новыхъ учрежден, сохраняется помфщику почти прежняя 
власть. Независимо отъ сего, волостныя и сельсюя управленя 
подчиняются, на общемъ основанш: въ полицейскомь отношени— 
‘мфетной полищи, а по дфламъ управлен1я—другимъ уфзднымъ и 
‘тубернекимъ учрежденямъ, каждому по предметамь его вЪдом- 
ства и въ предфлахъ его законной власти. При такихъ условяхъ 
и при предположенномъь Редакщонными Коммиаями ограничен- 
номъ составЪ и числительноети волостей, при точномъ указаши 
` предфловъ вЪдометва и ограничен власти волостныхъ старшинъ 
и правлен!й, нельзя опасаться развитЁя началъ, кои бы не соотвЪт- 
`ствовали общему духу государственныхъ учреждении, и можно 
ожидать благод$тельныхь послфдетв!й оть уменьшевя числа елу- 
 чаевъ, въ коихъ непосредетвенныя распоряженая земекой полищия 
`бывають иногда поводомъ къ злоупотребленямъ. 

° При семъ шесть Членовъ не могуть не замфтить, что, по мнф- 
ню ихъ, образоване волостей и общественнаго креетьянекаго 
управлен!я, на предполагаемыхь ими основаняхь, можеть быть, 
въ настоящее время, допущено какъ мЪра временная, и что правила, 
установляемыя на сей предметь, должны, во всякомъ елучаф, 
подлежаль переемотру, а вФроятно и многимъ измфненямь, при 
общемъ, имфющемея уже въ виду Правительства, преобразован 
уфздныхь и губернекихь учреждений въ админиетративномъ и 
`‘судебномъ отношешяхъ, и соединевши подъ однимъ общимъ упра- 
влешемъ всего сельекаго населеня Росаи, то ееть: крестьянъ, 
какъ государственныхь, или водворенныхъ на казенныхъ земляхъ, 
такъ и тЪхь, кои водворены на земляхь частныхъ владЪльцевъ или 
‚ собственныхъ. | 

— По мнЪнтю мести Членовъ, такое соединене всего сельекаго 
населеня подъ общимь управлешемъ, образованнымъ на однихъ 
и т5хь же началахь повсемфетно, существенно необходимо въ 
общемъ порядкЪ государственнаго управлешя. Посему, очевидно, 
что окончательное устройство волостей потребуетъ дальнЪйшаго 
развит!я; но очевидно также, что оно, въ настоящее время, сопря- 
жено было бы съ крайними, почти неодолимыми затрудневями. 
Такь по проектамъ Редакщонныхь Коммией, принятымъ большин- 
ствомъ Членовъ Главнаго Комитета, составъ волостей ограничи- 
вается только одними крестьянами, освобожденными изъ крЪ- 
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постной зависимости. Въ составъ волостей не входятъ ни сами пом" 
щики, ни земли, остаюпцяея въ непосредетвенномъ ихъ раепор: 
женш, ни лица постороння, къ сослов!ю крестьянъ помфщичьих 
не принадлежания. Если же, въ видахъ соблюден я территор1тал: 
наго единства, включить въ составъ волостей веф помфщиче 
земли и, велЪдетв1е того, подчинить самихъ помфщиковъ волос 
нымъ попечителямъ, то такая зависимость будеть для дворянете 
и тягостнымъ и непр1ятнымъ нововведенемъ. Н%ть сомнфая, ч1 
такое положене возбудить между помфщиками и ропоть, и ж: 
лобы, и неудовольетыя. Когда установятся новыя отношен} 
между владфльцами и поселянами, когда ош посл$ дне ознак. 
мятся ближе съ потребностями и вефми условаями новой ихъ жизнь 
когда, наконець, уничтожатся отдфльныя вфдометва, препя’ 
ствующйя нынф образованию единообразнаго управлевая въ Гос) 
дарств$, тогда удобнфе будеть приступить къ окончательном 
устройству волостей, сообразно м$етнымъ и общимъ потребн‹ 
стямъ. Принимаемыя нынф м$ры не предрфшають ничего, ибо в 
хозяйственномъ отношеши м1рекое устройство у нась дЪло н 
новое. Исполнеше мЪфръ полицейскихъ выборными на м*%етны 
должности и расправа между крестьянами не суть также нов‹ 
введеня; предфлы власти волостнаго и сельскаго управлен! 
точно опредфлены, и все м!рекое устройство поставлено въ так] 
отношентя къ мфетнымъ властямъ, что оно не можеть противодЪ? 
ствовать органамъ Правительства, а напротивъ того имъ под 
чинено. 

По вефмь симъ соображешямь шесть Членовъ, не признава. 
ни надобности, ни удобетва расширять размЪръ и составъ воло 
стей, ни подчинять ихъ надзору какихъ либо особыхъ лицъ, сверх 
тЪхь общихъ учрежден, кои уже существують, и т5хъ, кои внов 
образуются по крестьянскимь дфламъ, полагають принять дл: 
волостей какъ размфры, такъ и составъ управлешя ихъ, предполо 
женные Редакц1онными Коммиаями, съ нЪфкоторыми въ отношений 
состава управленя измфненями, выше, по сему предмету, в’ 
мнЪн!и девяяйи Членовъ изложенными. 

Затфмъ, Главный Комитеть, обратясь къ раземотрЪ5н1ю пред 
положений объ отношеняхъ крестьянъ къ сельскимъ обществамъ 1 
признавая предположенныя Редакцонными Коммисями правил: 
о порядк$ увольнен!я крестьянь изъ обществъ и пр1ема въ оны; 
новыхь членовъ вообще правильными, нашель нужнымь тольк! 
добавить къ симь правиламъ, что желающий получить увольнений 
изъ общества долженъ, на основан существующаго порядка 
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представить предварительно пр1емный приговоръ того обще- 
ства, въ которое онъ переходитъ. 


ОТДЬЛЕНТЕ ЧЕТВЕРТОЕ. 
0 повинностяхъ крестьянъ государственныхь и общественныхъ. 


Въ настоящее время, помфщичьи крестьяне, наравнф съ про- 
’ чими податными сослов1ями въ ГосударствЪ$, облагаются госу- 
дарственною подушною  податью, сборомъ на обезпечете про- 
довольствя и земскими денежными повинностями. Наблюденте 
за исправнымъ отбыватемъ ими податей и повинностей лежить 
на помфщикахъ. Съ освобождетемъ крестьянъ оть крЪпоетной 
зависимости, вся отвЪтственность по сему должна быть возложена 
‘на самихь крестьянъ. 

КромЪ того, существують еще у крестьянь м!реюе еборы, 
назначаемые самими крестьянами для удовлетворетя нуждъ 
своего общества. Сборы с1и въ настоящее время незначительны, 
но съ освобожденемъ крестьянъ и съ развитемъ ихь обществен- 
наго управленя, потребности крестьянскихь обществъ неминуемо 
должны развиться, и мреюме сборы увеличатся. 

Помфщичьи крестьяне, наравнЪ съ прочими податными соело- 
вями въ ГосударствЪ, отправляють натуральныя повинности, 
и въ томъ числЪ повинность рекрутекую. 

По такому между повинностями различю Главный Коми- 
 тетьъ призналь нужнымъ изложить отдфльно евои соображеня 
относительно: 1) казенныхь и земекихъь повинностей крестьянъ; 
2) мрскихь повинностей ихъ; 5) способовъ исправнаго испол“ 
неня всфхъ сихъ повинностей, и 4) повинности рекрутекой. 


1. О казенныхь и земскихь повинностяхь. 


Къ нимъ принадлежать: а) подушная подать; б) сборы на обез- 
печене продовольств1я; в) земеке сборы, и г) еборъ на загото- 
влеше окладныхь по податямъ и еборамъ лиетовъ. 

Подушная подать, по существующимъ законамъ, воставляеть 
личный налогь, взимаемый только съ податныхъ сословй, а по- 
тому она должна остаться на крестьянахъ при освобождети ихъ 


* 
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изъ кр$ностной зависимости безъ всякаго учает1я помфщиковъ; нон: 
помфщиковъ елфдуеть возложить платежъ везхъ вообще казенных 
сборовъ за дворовыхъ людей до увольненя ихьъ отъ обязательной 
службы помфщику; по увольненйю же отъ сей службы дворовымт 
предоставляются льготы оть платежа податей и повинностей н: 
особые сроки, о чемъ подробно объяенено въ отдфленши УП-мт 
сего журнала. 

Обезпечене продовольств1я помфщичьихъ крестьянъ въ наетоя: 
щее время составляеть одну изъ обязанностей ихъ владфльцевт 
(ст. 1108 и сл$д. Т. [Х, Свод. Зак. 1857); но по освобождени кре 
стьянЪъ, эти обязанности должны быть сняты еъ помфщиковъ 
а потому не представляется основаня къ оставлентю на помфщикл 
повинности, имфющей цфлшю обезпечене продовольствая вышед: 
шихъ изъ крЪпостной зависимости крестьянъ. Вопросъ о рае 
предфлени земекихъ сборовъ: государетвенныхь и губернскихь 
общихь и частныхь, по освобождении помфщичьихь крестьян? 
изъ крЪпостной зависимости, былъ предметомъ особыхъ сужде 
ый Главнаго Комитета. По Уставу о земекихъ’ повинностяхь 
. часть государетвенныхь земскихъ сборовъ покрывается еборомт 
съ торговыхь свидфтельствъ; чаеть губернекихь еборовь разла 
гается по землЪ, еъ т5мъ ограничетемъ, чтобы поземельный еборт 
не превышалъ 5-ти коп. еъ десятины. Наконець, остальная ‘наш: 
большая часть сборовъ на государетвенныя и губернекя повин: 
ности взимается съ податныхъ соеловй, по числу душь. При такомт 
способЪ раскладки наибольшая часть земскихъ сборовъ’ возла: 
гаетея на податныя сословя. Шо мн$ншю Главному Комитета 
при предстоящемъ преобразован!и, земекле сборы, государетвен: 
ные и обиие губернене, исчисленные по количеству земли, должны 
быть вносимы: за оставипяся въ непосредственномъ распоряже 
ни помфщиковь земли—самими помфщиками, а за земли, отве: 
‘денныя въ постоянное пользоване крестьянъ или принадлежа: 
пая имъ въ собственность, крестьянами. Что же касается до зем: 
скихь повинностей съ помфщичьихь имфнй, какъ натуральныхъ, 
такъ и денежныхь, распред$ляемыхь по душам, то, н$фть со: 
мнфы!я, что часть этой повинности, по справедливости, должна 
лежать и на помфщикахъ, а часть остаться на крестьянахъ; нс 
какъ этоть предметь требуеть особыхъ подробныхъ воображении 
и даже пересмотра существующихъ постановлей о земскихт 
повинностяхь вообще, то Главный Номитетъ по крестьянскому 
дЪлу призналъ, что удобнЪе не касаться сего вопроса въ наетоя- 
щее время, и земекля повинности съ помфщичьихъь имфёйй, какь 
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‘натуральныя, такъ и денежныя, распредЪленныя подушно или 
поземельно, утвержденными на текущее трехлЪте (1860—1862 г.) 
раскладками,— оставить до истеченя сего трехлфия, т. е. по исходъ 
1862 года на прежнемъ основан ,—предоставивъ Министру Финан- 
совъ, по еношени съ Министромъ Внутреннихь Дфлъ, въ течеше 
этого времени пересмотрфть м повинности, для правильнаго 
ихъ распред5леня между крестьянами и землевладфльцами, и 
соображеня свом внести куда будеть слФдовать по закону. 

Что касается до тЪхь частныхъ земскихъ повинностей, кой 
установлены для нуждъ дворянетва, то ем повинности должны 
‘быть уплачиваемы самими помфщиками, безъ всякаго участя 
со стороны крестьянъ; къ частнымъь же повинностямъ крестьянъ 
надлежить отнести расходъ на заготовлее ежегодныхъ оклад- 
ныхъ листовъ по податямъ и повинностямъ, слфдующимъ еъ сель- 
 скихъ обществъ. 

„  Наконець, установляемый новымъ Положешемъ сборъ на 
мЪетныя по крестьянскимъ дфламъ учреждения должно взимать, 
по количеству земли, съ помфщиковъ за земли, остаюцияся. въ нено- 
средственномъ ихъ распоряжени, а съ крестьянъ за земли, отве- 
денныя въ ихъ пользоваше и за т$, которыя пр1обрЪтены ими въ 
собственность. 

\. Порядокъ распред$лен1я натуральныхъ повинностей въ губер- 
ни и въ каждомъ уфздЪ, какъ общий для вебхъ сословй, не можеть 
подлежать измфненшю впредь до преобразованя существующей 
системы натуральныхъ повинностей. 

_ Чо дЬйствующимъ узаконенямъ, все количество казенныхъ 
повинностей, причитающееся съ каждаго общества, возлагаетея 
на него нераздЪльно, съ общею отвФтетвенностно за вефхъ чле- 
новъ. Этой обязанности, возлагаемой на общество, должно соот- 
вЪтотвовать, между прочимъ, право распредзлевня повинностей 
между отдёльными крестьянами, по его усмотрфню, какъ это 
принято и по вЪфдометву государственныхь имуществъ. Посему, 
разверстку между крестьянами казенныхъ податей, какъ денеж- 
ныхъ, такъ и натуральныхъ, необходимо предоставить сельскому 
сходу. 

Каждое общество всего лучше можеть опредфлить, въ какое 
именно время удобнфе для него производить сборъ казенныхъ 
повинностей, такъ чтобы это не затрудняло крестьянъ въ уплат% 
помвщичьихь оброковъ, и съ тфмъ, чтобы къ сроку, установлен- 
ному для взноса, денегъ въ Казначейство, вся подлежащая къ пла- 
тежу сумма была, собрана. РазрЪшеше вопроса о срок и разм5рЪ 
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взноса денегъ зависить преимущественно оть м$етныхь услов1й 
посему необходимо, оставивъ до времени существующая по сем 
предмету постановленя, предоставить Губернекому по крестьяе 
скимъ дЪламъ Присутетв1ю ходатайетвовать, по просьбамъ самих 
крестьянъ, объ измфнени, въ случаз нужды, означенныхъ ер‹ 
ковъ для разныхъ м$етностей, а также о раепред$леви межд 
сроками годоваго оклада, сообразно м$етнымъ удобетвамъ. 
На основании ст. 522 Уст. Под. Т. У, Свод. Зак. 1857, взимается 
въ случа просрочки, съ помфщичьихь имф особая пеня (п 
1%) въ мфсяцъ), оть которой освобождены государетвенные кре 
стьяне и мЪщане (ст. 525 Уст. Под.Т. У, Свод. Зак. 1857). Признг 
вая справедливымъ сравнить въ семъ отношении освобождаемых 
изъ крЪпостной зависимости крестьянь съ государственными 
Главный Комитеть нашелъ, вмфет$ съ тфмъ, боле удобным 
не упоминать объ этомъ въ Общемъ Положени о крестьянахт 
а предоставить Министру Финанеовъ едфлать распоряжеше 
невзиман!и означенной пени съ крестьянъ по ихъ освобожден ,- 
и сообщить Главноуправляющему П Отдфлешемъ Собетвенно 
Его Императорскаго Величества Канцеляри объ изм? 
нен!и сообразно тому ст. 522 Устава о Податяхъ. 
Исправлене повинностей наймомъ дозволяетея закономъ н 
различныхъ основаняхъ: для исправлетя по найму дорожно 
повинности, каждое отдфльное общество можетъ дфлать денежны 
раскладки не иначе, какъ съ утверждевля начальства, разр5шак 
щаго ему производство сборовъ на мфреюе расходы, а н$зекольк 
обществь или помфстИ разныхь вфдометвь или владфн - 
съ разрфшевя особаго о земекихъь повинностяхь присутетвля 
при несоглаеи же послфдняго,—еъ разрфшеня Миниетеретв 
Внутреннихь ДЪль (Свод. Зак. 1857 Т. ТУ, Ует. Земек. Пов. 
ст. 195—197). Отправлеше наймомъ подводной  повинност 
допускается закономъ не иначе, какъ на основан общихь пра 
вилъ о обращен натуральныхъ повинностей въ денежныя (ет. 212) 
Постой и квартирная повинность отправляются не иначе, как 
натурой (ст. 267). Но для государетвенныхъь крестьянъ отпрг 
влене по найму натуральныхь повинностей боле облегченс 
по ст. 1527 Учр. Губ. Ч. ТТ. П Свод. Зак. 1857, еели сельекое обще 
ство найдеть для себя невозможнымъ или етфенительнымъ отпрг 
влене какихь либо повинностей натурой и будеть ходатайство 
вать о дозволени сдфлать, вмфето сего, наемъ, то Палата Госу 
дарственныхь Имуществъ, получивь о семь мрекой приговор’ 
и удостов5рившись въ основательности этого ходатайства, раз 
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р»шаеть оное съ соглаея Губернатора. Отправлене наймомъ 
натуральныхъ повинностей, если того пожелаютъ сами общества, 
надлежить разр$шить и освобождаемымъ крестьянамъ, съ воз- 
 можнымъ упрощенемъ формальностей. 


2. О марскихь повинностять. 


Въ м!рекимъ повинностямъ относятся всф сборы, назначае- 
мые для удовлетворевня внутреннихъь потребностей общества 
 сельскаго или волостнаго. Сюда относятся: 

1) содержанте общественнаго управленпя; | 

2) расходы по оспопрививаню и приняте мЪфръ, предписы- 
ваемыхъ закономъ, въ случаЪ появлен1я заразительныхь бол%з- 
‘ней и скотскихь падежей; 

3) устройство и поддержан!е сельскихъ запавныхь магази- 
‘новъ, на основани законовъ; 

4) содержаве въ исправности проселочныхъ дорогъ, межь 
и межевыхъ знаковъ, на земляхъ, принадлежащихь въ собетвен- 
ность мрекимъ обществамъ или состоящихъ въ ихъ постоянномъ 
пользоваи; 

5) содержане карауловъь въ деревняхъ; 

6) призр5е престар$лыхъ, дряхлыхъ и увфчныхъ членовъ 
общества, не могущихъ трудомъ ‘пр1обрЪталь пропитане, у кото- 
рыхъ нЪ$ть родетвенниковъ, или же которыхъ родственники не 
въ состояни содержать ихъ; призрзне круглыхъ сироть, 

и 7) приняте м$ръ въ случа$ пожаровъ, наводненй, а также 
для истреблев1я саранчи, хищныхъ зв$рей, сусликовъ или овраж- 
ковъ, и при другихъ общественныхъ бФдетвляхъ. 

Мрекя повинности должны отправляться волостнымъ или 
сельскимъ обществами, емотря потому, къ нуждамъ котораго 
изъ нихъ принадлежить предметь повинности. Такъ напримЪръ: 


Е? 


ковъ, по призр$н!ю (согласно ст. 1681—1647 Уст. Общ. Призр. 
М. ХШ, Свод Зак. 1857 г.) престар$лыхъ, увфчныхъ и дряхлыхъ 
м т. п., отправляются сельскимъ обществомъ; напротивъ повин- 
ности по содержанию волостнаго управлен1я должны быть отбы- 
ваемы крестьянами всей волости. Остальныя повинности, какъ 
напримфръ: по врачебной части, по содержаню училищь и т. п. 


отправляются волостнымъ или сельскимъ обществомъ, по усмо- 
р$5ню самихъ обществъ. 
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Внутренняя раскладка въ сельекихь обществахъь мреких 
повинностей, денежныхь и натуральныхь должна быть прои; 
водима, подобно казеннымъ повинностямъ, по ‘уемотрфнию самат 
общества. Равнымъ образомъ порядокъ счетоводетва по денея 
нымъ мШекимъ повинностямъ, храненя сихъ суммъ, употреблен! 
по назначению и порядокъ отчетноети должны быть опредЪляем 
по усмотр$н1ю сельекаго и волостнаго сходовъ по принадлежности 


3. О способахь исправнаго исполненля повинностей. 

За повинности, взимаемыя съ крестьянъ, должны отвфчаль ов 
сами; помфщикъ же долженъ подлежать отвфтетвенноети тольк 
за ТЪ повинности, которыя падають на оставшуюся въ неноере; 
ственномъ его распоряженш, за надфломъь крестьянъ, землк 
Изъ сего общаго правила, какъ выше сказано, допускается одь 
только изъяте: помфщикъ обязанъ платить казенныя повинност 
за дворовыхь людей, до прекращеня ихъ обязательныхъ къ нем 
отношений. 

Для обезпеченя исправнаго исполненя^ крестьянами казеи 
ныхъ повинностей, должна быть принята круговая порука м| 
скаго общества за каждаго изъ его членовъ. 

При обезпечени повинностей въ пользу помфщика, круг 
вая порука учреждается только’ въ тЪхь обществахь, гдЪ сущ 
ствуеть общинное владфе. Исправное же отправлеве каве! 
ныхъ повинностей должно обезпечиваться круговою отв$тетве 
ностью крестьянъ во везхъ обществахьъ, по какому бы ©пособ 
они землею ни пользовалиеь. Для облегченя крестьянъ въ круг‹ 
вомъ ручательств$,  общеетвамъ, находящимея въ предфлах 
одной волости, можеть быть предоставлено право соединятьс 
для сей цфли, по общему ихъь о семь мфекому приговору. 

Въ отношени неплательщиковъ казенныхь повинностей, п 
мнЪнию Главнаго Комитета, обществу должно быть предост: 
влено принимать сл$дующия мЪры: 

1) обратить на возмфщеве недоимки доходъ съ принадл 
жащаго недоимщику недвижимаго имущества; 

2) отдать недоимщика или кого либо изъ членовь его ееме? 
ства въ заработки; 

3) опредфлить къ недоимщику опекуна; 

4) подвергнуть продажф принадлежащее недоимщику личн 
недвижимое имущество, за исключенемь выкупленной усадьбь 

5) продать часть движимаго имущества и строенй, и 

| 
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— 6) отобрать у недоимщика часть или вееь надфль, кромЪ 
усадьбы. 

Въ отношен срока для раскладки недоимокъ между про- 
чими членами общества можеть быть принято правило, суще- 
ствующее для государственныхь крестьянь (Свод. Зак. 1857 г., 
Т. №, Уст. Под., ет. 623), именно: если бы недоимка, за веЗми 
употребленными  м$рами, не была пополнена къ 1 Октября, 
то она должна раскладывалься сельскимь сходомъ на прочихъ 
крестьянъ того же общества и быть очищена непремфнно къ 
15 Января ел$дующаго года, т. е. къ концу льготнаго времени, 
 ‘предоставленнаго плателыцикамъь при платежф денегъь за вторую 
половину года. 

При неисправности веего сельскаго общества, оно должно 
быть понуждаемо къ уплат$ недоимокъ у$здною полищею, а 
_комъ, указаннымь въ ст. 542—546' Уст. Под. Т. У} Свод. Зав: 
1957 г., а при безуспфшности этого понуждетя, и должна 
` пополнять недоимку продажею крестьянскаго движимаго иму- 
щества, если велФдетве какого либо бЪдетвя не сдфлано, по 
| предварительному о томъ ходатайству, отерочки въ платежахъ. 


4. О повинности рекрутской. 


По существующимь законамъ, все имфшя, состояпйя въ 
губернйи за однимъ помфщикомь, составляють одинъ рекрутсвй 
` участокъ; но съ упразднетемъ крЪФпостнаго права, связь, соеди- 
няющая имфня, которыя состоять въ губерюши за однимъ и тЪмъ 
`’же владфльцемьъ, уничтожится, и потому оставить нынЪфшнее раз- 
дЪлен1е помфщичьихь крестьянъ на участки. невозможно. При 
соединени на будущее время вышедшихь изъ крЪ$ноетной зави- 
еимоети крестьянъ въ рекрутсве участки, совпадаюцие съ раз- 
дЪленемъ на волости, надлежить имЪфть въ виду обпия начала, 
примфняемыя закономъ въ семъ отношевши къ прочимъ сельскимъ 
обывателямъ. 

По в$дометву т осударетвенныхь имуществъ, рекрутеюй уча- 
 сетокъ образуется изъ каждой волости, кром$ западныхъ губер- 
ый, гдЪ, по неимфншю волостей, сельскля общества соединяются 
въ участки по особому росписанию (Уст. Рекф. ст. 884). Точно также 
у крестьянъ, принадлежащихь разнымь заведемямъ и обще- 
ствамъ, участокъ составляется изъ каждой волости, когда устано- 
влено раздЪлеше на волости (тамъ же, ст. 38). Наконець, по вЪдом- 
ству удфльныхъ крестьянъ, подвЪдометвенный одному сельскому 
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приказу округъ, соотвЪтетвующий волости государетвенных 
крестьянъ, образуеть” особый рекрутск!й учаетокъ (ет.25). Ив 
этого видно, что общимъ правиломъ, при распредфлен!и на рекру' 
скле участки свободныхь сельскихъ обывателей, законъ прину 
маетъ совпаден1е участка еъ волостью. Посему, для отправлен] 
рекрутекой повинности крестьянами, освобождаемыми изъ кр? 
постной зависимости, каждая волость должна составить особы 
рекрутсклй участокъ, съ предоставлешемъ волостному обществ 
внутренняго распред$лен1я этой повинности между отдФльным: 
крестьянами. 

Рекрутская повинность, по общему правилу, отправляете: 
натурой, т. е. каждый рекрутевйй участокъ выставляетъ требуе 
мое число рекрутъ. Но изъ этого общаго правила допущены исклю 
ченшя, когда, взамфнъ рекруть, допускается денежный взнос’ 
въ извЪфетномъ размЪрЪ (большею частю по 300 р. за каждаги 
_рекрута, сл5дующаго съ участка). Въ настоящее время, для по 
мщичьихь имЪнШ отправлене рекрутекой повинности деньгамь 
допускается закономъ для участковъ менфе 21 души. КромЪ мелко. 
помфетныхъ имфнШ, замнъ натуральной рекрутской повинности 
денежнымъ взносомъ (по 300 р. за каждаго рекрута) допуекаетс; 
въ помфщичьихь имфнтяхъ: а) въ губернии Ставропольской вообще 
и 0) Таврической губерым въ УЪ$здахъ: Симферопольскомъ. 
Оеодосейскомъ, Евпаторйскомъ и Перекопскомъ. Правила, относя: 
пляся до Ставропольской губераи, составять предметь особыхе 
сужденй, а проч я изъятя должны оставаться въ своей силЪ. 

Отправлене рекрутской повинности натурою производится по 
двумъ способамъ: жеребьевому и очередному. Жеребьевая система 
основана на томъ, что вс люди, по достижени опред$леннаго 
возраста (20 и 21 года), обязаны военной службой, и потому жере- 
б1й р$шить, кому изъ нихь идти на службу. При отправлени 
рекрутства по очередному порядку, принимается ва овноване 
и за повинностную единицу отдфльное семейство, значащееся 
по ревизи подъ однимъ нумеромъ. Очередь каждаго семейства 
опред$ляется числомъ работниковъ мужескаго пола, а также по- 
ставкою рекруть при прежнихъ наборахъ (прежними послугами). 
Въ рекруты поступають крестьяне отъ 20 до 35 лЪть. 

Главный Комитеть полагаетъ предоставить на первое время 
самимъ крестьянамъ каждой волости избрать тоть или другой 
способъ отправленя рекрутства; но для такого избраня назна- 
ить срокомъ два года со дня утвержден1я новаго положен!я. 
Еели къ этому сроку общество не избереть ни того, ни другаго 
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способа, то вводить жеребьевый порядокъ. Порядокъ этоть дол- 
женъ быть установленъ на общихъ, принятыхъ для государетвен- 
ныхь крестьянь, основаняхь. Но къ правиламъ отправленя 
рекрутетва по очередному порядку, изложеннымъ въ Рекрутскомъ 
Устав, необходимо едфлать одно существенное дополнене. Допол- 
нен!е с1е должно состоять въ томъ, чтобы обществу не воспреща- 
лось облагать денежнымъ взносомъ крестьянъ, подлежащихь сдачЪ 
въ рекруты по очереди, но не способныхь къ военной службЪ. 
Правило это существуеть издавна на самомь дЪлЪ, въ тзхъ им$- 
яхъ, гдф введень правильный и постоянный порядокъ отбы- 
вашя крестьянами фрекрутской повинности. Оно, при оче- 
редной систем, служить еправедливымъ средетвомъ для уравни- 
тельнаго отправлен1я рекрутетва, особенно тягостнаго для кре 
‘стьянъ. Подобное постановлене не для отдфльныхъ лицъ, а Для 
цфлыхъ участковъ, находится въ Рекрутскомъ УставЪ, по ст. 400 
‘котораго сътЪхъ помфщичьихь ими, обязанныхъ ставить рекрутъ 
‘натурой, гдЪ не окажется ни одного крестьянина, годнаго въ рек- 
руты, взыскивается въ казну по 300 р. за каждаго рекрута. Если 
‘такой способъ прим$няется закономъ къ цфлымъ участкамъ, то 
нфть повода къ воспрещеню распространять его на отдльныя 
`‘вемейства. 

Наконецъ, для облегчения перехода т$мъ волостямъ, въ кото- 
‘рыхъ существоваль уже очёредной порядокъ, къ жеребьевому, 
‘оказывается полезнымъ допустить н$которыя временныя отету- 
‘пленя оть установленныхь Рекрутекимь Уставомъ правилъ, 
какъ это сдЪлано было при введенти жеребъевой системы по вЪдом- 
`ству государственныхь имуществъ. 

На этомъ основани, при введем жеребъеваго порядка, 
вмЪето очереднаго, могуть быть, въ продолжене двухъ первыхъ 
‘за тфмь рекрутскихъ наборовъ, призываемы къ жеребью и тЪ 
члены очередныхь семействъ, кои, по своимъ л$тамъ, не подле- 
жать призыву и, наобороть, въ уважевне прежнихь послугъ, мо- 
гуть быть освобождены оть жеребья лица, подлежащая оному 
по своему возраету. 

Обращаясь къ вопросу: кому должны принадлежать 6 за- 
четныя квитанщи, которыя окажутся въ помфщичьихь имняхъ 
при введени въ дЪйств1е новаго положеня, —Главный Комитетъ 
находить, что распоряжене со стороны помфщиковъ зачетными 
квитанцями, при новомь положеви, получить видъ продажи 
личности крестьянина, что несовм$етно съ духомъ настоящаго 
преобразования и отвергнуто Правительствомъ; что рекрутекая 
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повинность составляла всегда личную налуральную повинное 
не къ помбщику, а къ Государетву, и что въ большей части ел 
чаевъ, какъ издержки на поставку рекрута, за котораго выдат 
квитанщя, такъ и самый рекруть, принадлежали обществ 
Посему, зачетныя квитанщи, которыя ко времени введеня Пол 
женя о крестьянахъ окажутся въ помъщичьихь имфяхЪ, доле 
быть предоставлены крестьянамь и принадлежать или всему сел 
скому обществу, или отдфльнымъ семействамъ; въ сомнительных 
зе случаяхъ, вопровъ о принадлежности квитанщи должень р: 
шиться приговоромъ волостнаго суда съ утверждешя Мирова 
Поередника. Но квитанщи, выданныя помфщикамъ, на основ: 
ни ст. 437 и 439 Ует. Рекр., за дароваве осЪдлости и за призр” 
н1е безерочно-отпускныхь и отставныхь солдать и солдатеких 
семействъ, должны быть оставлены въ полномъ раепоряжен! 
помфщиковъ, такъь какъ означенныя лица не принадлежали к 
обществамъ, и самое призр5е и осфдлоеть даны имъ были н 
счеть помфщика. | 

При частныхь случаяхъ, относительно зачетных квитанци 
могуть ветрфтиться нфкоторыя затруднешя, именно: когда рек 
рутская повинность отправлялась какъ бы однимъ учаеткомт 
нфеколькими имфнями, или одному и тому же лицу въ губерн 
принадлежащими (Уст. Рекр., ет. 27), или даже разнымъ лицам 
но въ близкомъ родетвф между собой находящимея (ет. 28). Эт 
затруднеюя слФдовало бы предоставить безапеллящ1юонному рёше 
н1ю самаго помфщика. Если же до объявлен1я Манифеста о’ пер 
вомъ послЪ обнародованя Положеня о крестьянахъ рекрутеком: 
наборз рЪшеня со стороны помфщиковь не посл$дуеть, то. озна 
ченный вопросъ долженъ рфшиться: когда имфня находятся в' 
одномъ уЪздв;— Мировымъ Създомь, а когда въ разныхь уЪз 
дахъ—Губернскимь по крестьянекимъ дфламь Присутетвемъ. 

Семейные раздфлы, которые произведены съ вфдома вла 
дЪльца, до изданя Положеня о крестьянахь, должны быть при 
знаны законными и никакому разбору, при составлен очеред. 
ныхъ или жеребъевыхъ списковъ, подлежаль не могуть. 

Что жь касается зачета рекрутекихъ послугъ, которыя отпра: 
влены до введешя въ дЪйетве крестьянекаго Положевя, то этоть 
предметь касается преимущественно самихь крестьянъ, и р$Ъше- 
н1е онаго зависить наиболфе отъ существовавшаго порядка отпра: 
влен1я ими рекрутетва, который могъ быть различенъ въ разных 
имфяхь и который извЪотень ближе всего крестьянамъ. По- 
сему необходимо предоставить усмотр$н1ю самихъ крестьянъ 
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рЪшить: съ какого ерока и въ какомь порядкЪ елЪдуеть прини- 
мать въ разсчеть рекрутемя послуги, отправленныя ими до введе- 
шя новаго Положенля. 

При отправлен рекрутской повинности допускаются, по 
Уставу Рекрутскому, сл$дующйя замфны: 1) предетавлене 
зачетныхь квитанций; 2) наемъ охотниковъ; 5) взноеь денегъ, 
вместо поставки рекрутъ натурой, и обратно, и 4) разные зачеты. 
Относительно всфхъ этихь способовъ, на освобождаемыхь кре- 
отьянъ должны быть распространены общля правила, указанныя 
вь законахъ для свободныхь податныхъь сословий. 

ВмЪот5 съ тфмъ, необходимо распространить на оевобо- 
ждаемыхъ крестьянъ н$Ъкоторыя 060обыя правила о зачетныхь 
квитанщяхь, установленныя въ Рекрутскомъ Уставф въ отно- 
шени прочихъ сельскихъ обывателей. 
°  Освобождению оть рекрутетва подлежатъ только лица, ноиме- 
нованныя въ ст. 13 и 908 Уст. Рекр., еъ т$ми изм5ненями и допол- 
ненями въ правилахъ приведенныхь статей, кая приняты Глав- 
нымъ Комитетомъ относительно льготь оть рекрутской повинности 
цолжностныхь лицъ общественнаго управлевя. 

° Наконець, при сдачБ рекрутъь изъ крестьянъ, вышедшихъ 
изъ кр$постной зависимости, должны быть воблюдаемы обиия 
правила, установленныя для лицъ евободныхь податныхъ соело- 
Ый и изложенныя въ ст. 147—358 Уст. Рекр. Т. У, Свод. Зак. 


т ты 


ОТДЪЛЕНТЕ ПЯТОЕ. 


надЪлЪ крестьянъ землею и о повинностяхъ ихъ помфщику за 
пользоване симъ надфломъ. 


Въ 'Высочайшихъ Рескриптахь положительно выражено, 
то «пом$щикамъ сохраняется право собственности на всю землю; 
© крестьянамъ оставляется ихъ усадебная осЪдлость, которую 
ни, въ течене опред$леннаго времени, пр1обрЪтають въ собствен- 
ость, посредетвомъ выкупа; сверхь того, предоставляется въ 
ользован!е крестьянь надлежащее, по м$стнымъ удобетвамъ, 
ля обезпечентя ихъ быта и обязанностей предъ Правительствомъ 
помфщикомъ, количество земли, за которое они или платятъ 
брокъ, или отбывають работу помфщику». 
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На сихь главныхъ началахь должно быть овновано будуще 
хозяйственное устройство освобождаемыхь изъ крФиостной зави 
симости крестьянъ: обезпечеше ихъ землею и опредфлеше их 
повинностей въ пользу помфщика. 

Редакшонныя Коммисши, при составлени предположений 
примфнени сихь, установленныхь Высочайшими Рескрит 
тами, началь кь устройству хозяйственнаго быта помфщичьих 
крестьянъ,  руководетвовалиеь сл$дующими  соображенямь 
Для обезпеченя крестьянъ землею и опред$леная ихъ повинн‹ 
стей, помфщику представляются два различные способа: добу. 
вольныя между помфщиками и крестьянами соглашеная и усте 
новлене обязательныхь правиль. Нельзя не признать превосхо} 
ства всякой свободной сдЪлки,—какъ `разрЪшевя, которое, сам 
въ себЪ, заключаеть несомннное ручательство обоюдной бе: 
обидности,предъ вынужденнымь подчиненемъ предустановлет 
ному порядку; а потому необходимо предоставить полную во: 
можность добровольнымъ соглашенямъ, обуеловивъ ихъ утве] 
жден!е соблюденемъ только трехь правилъ: в0 первыль, дозн: 
немь  дЪйствительной ихъ добровольности; в0 вторых 
недопущешемь условш,  увфковфчивающихь  барщину, ‹ 
которою неразрывно связана нзкоторая завиеимость крестьяв 
оть землевладфльца; в третьихь, надфлевшемъь  крестьяе 
землею въ количеств$, достаточно обезпечивающемъ ихъь был 
и  исправное  отбывайе ими государственныхь  повинн 
стей. 

Отм$нить эти ограничения и устранить всяюмй контроль ‹ 
стороны Правительства, при утверждени добровольныхь согл 
шени, было бы несоглаено съ Высочайше установленных 
началами, въ силу которыхь упрочеве оседлости, обезпечен 
крестьянъ землею и улучшене ихь быта признаны задачами закон 
дательства, а сверхь того, не безопаено, ибо въ первую мину’ 
по обнародовани Положевй крестьяне, въ иныхь случаях 
могли бы увлечься краткосрочными выгодами, въ ущербъ из 
обезпечения въ будущемъ. Допущене, въ указанныхь выше пр 
дфлахь, всякаго рода добровольныхь едфлокъ нимало не устр 
няеть необходимости установления н$которыхь обязательных 
правилъ, опредфляющихъь права крестьянъ на поземельный н 
дфль и права помфщиковъ на повинность. Какъ бы ни желателы 
было, чтобы эта сторона вопроса, безепорно самая трудная и сло: 
ная, разрЪшилась повсеместно свободными сдфлками, но пол 
житься на это, и отерочить обязательныя м$фры впредь до исп 
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таня, не могуть-ли об$ заинтересованныя стороны обойтись безъ 
всякихь указаншй со стороны Правителетва, было бы, по мнЪ- 
ню Редакцонныхь Коммией, въ настоящую минуту не только 
крайне неудобно, но въ той же мЪрЪ и безполезно, ибо опыть 
прошедшаго времени даеть на предложенный вопрось неопро- 
вержимый отвЪть. Если Положеня о свободныхъ хлфбопапщахъ 
и обязанныхь крестьянахъ, открывавпия, въ бовокупности, пол- 
ную возможность свободнымъ сдфлкамъ всякаго рода, остались 
почти безъ примфневя, въ то время, когда еще Правительетво 
не заявляло никакихъ видовъ относительно опредфленя обяза- 
тельныхь отношен крестьянь къ помфщикамъ, и когда всякая 
льгота, со стороны посл$днихь, и всякое ограничене ихъ произ- 
вола были бы приняты крестьянами какъ свободный даръ, то 
‘очевидно, что въ настоящую минуту обстоятельства еще менфе 
благопруятетвують такого рода соглашешямъ. Нельзя, конечно, 
отрицать, что, съ одной стороны, помфщики, въ- виду предетоя- 
щаго преобразован!я, отказались бы оть нЪФкоторыхъ правъ и 
дДоходовъ; но за то, съ другой стороны, сильно возбужденныя 
надежды крестьянъ, смутность и неопредфленность формъ, въ 
которыхъ представляется передь ними заманчивая будущность, 
я весьма естественное въ нихъ опасен!е преждевременнымъ изъ- 
явленемъ соглася на предложенную имъ сдфлку, лишить себя 
права на лучшее, ставятъь теперь такля препятетв1я, которыхъ, 
въ большей части случаевъ, самая щедрая уступчивость пом$- 
Щиковъ (какъ это въ посл$днее время многими испытано на дЪлЪ) 
была бы не въ соетоянш побЪдить. Всякий договоръ, не только по 
форм$ не принужденный, но дЪйствительно и сознательно свободный, 
предполагаеть два условля: во 1-хъ, чтобы об договариваюнаяся 
етороны находились въ независимыхъ одна къ другой отноше- 
няхъ; во 2-хь, чтобы каждая изъ нихъ знала напередъь объемъ 
и предфлы евоихь правъ, и могла сравнить предлагаемое ей 
съ т$мъ, что ей по закону предоставлено. Уелов1я эти могуть 
быть достигнуты лишь издашемъ такихь Положен!, которыя 
полнф разр$шать вс$ возникпия недоумфн!я; ибо положить пре- 
Ълъ безграничнымь ожидавямъ народа и облечь въ опредфлен- 
ю форму предстоящее ему улучшене быта можеть только Само- 
ержавная Власть, и потому установлене и обнародоваюе пра- 
вить для надфла крестьянъ землею и опредфлен1я ихъ повин- 
ностей въ пользу помфщика необходимо столько же для облег- 
ентя добровольныхъ соглашен, сколько и для замфны ихъ тамъ, 
ДВ они не состоятся. 


ЗА 


Признавая необходимымь  установленме положительных! 
правиль для опредфлевя поземельныхь отношенй крестьян: 
къ помфщикамьъ, Редакщюонныя Коммисш, при начертави подроб 
ныхь, для разныхь мфетностей, правиль о надфлЪ крестьян 
землею и опредфлени ихь повинностей въ пользу помфщиковт 
руководствовалиеь сл$дующими основантями: 


1. По надьлу крестьянь землею. 


По отношеншо къ надфлу основашя, принятыя Редакцщов 
ными Коммисями, могуть быть выражены въ сл$дующихь трех 
главныхь положеняхъ: 

1) крестьянамъ сохраняетея,. по возможности, ‘нын® сущ 
ствуюций ‘иль надьль; 

2) надфль этоть предоставляется имъ въ постоянное поле 
зован!е, безъ ограничешя его какимъ либо ерокомъ} 

3) премъь этого надфла и удержане его за установленну! 
повинность, въ течеше первыхъ девяти лЪть, для креетьянъ 00: 
зательны. | | 

1) Сохранене крестьянамъ, по возможности, нынЪ сущ 
ствующаго надфла Редакщюонныя Коммисш о признали необх‹ 
димымъ, потому что, по ихь убЪжденшю, только этимъ спо 
бомь возможно спокойное и соглаеное сь Вывочайшими Ре 
криптами разрЪшеве вопроса о поземельномъ устройств кр: 
етьянъ. Существующий надфлъ предетавляеть собою то колич 
ство земли, которое сами помфщики признавали необходимымт 
по удобствамь каждой мЪетности и каждаго имфыя, отвести в 
пользоване крестьянь, для обезпеченя ихь быта и уплаты им 
повинностей. Исключен!я изъ этого правила, т. е. надфл 
слишкомъь высокле или елишкомъ малые, по своей исклк 
чительности, легко могуть быть указаны въ каждой мЪеп 
ности. 

Назначен!е нормальных надфловъ Редакщонныя Вомми 
си находять совершенно невозможнымъ, потому, что самое оть 
скаше нормы, для надлежащаго обезпечевая крестьянъ землек 
неисполнимо на дфлф, а возможно только въ теори; въ этом 
убЪдились Коммиеш по тщательномъ разсемотр$ш разных 
сиетемь, предложенныхь для исчиеленая нормальныхь надфловт 
всЪ онф предоставляютъь слишкомъ широкй просторъ произвол) 
и при томъь не имфють, и не могуть имфть, практическаго осн 
вая уже потому, что въ дЪйетвительности земельный надЪл 


— 113 — 


опредЪляетея по м$5стнымъ удобствамъ каждаго имфвшя, а при 
норм$ назначается, единственно на основанйи теоретическихъ 
соображен, то количество земли, какое предполагается необ- 
ходимымъ для крестьянина, и такимъ образомъ не правило сообра- 
зуется сь дЪйствительностшю, а, наоборотъ, дЪйствительность 
передзлывается по заданному напередъ принципу. 

Поэтому всякая норма будеть имЪть послЪдетвемъ всеоб- 
щее разстройство существующаго порядка. 

По симъ соображенямъ Редакщонныя Коммиби пришли къ 
убЪжденю, что разм$ръ крестьянскаго надфла не можеть быть 
опред$ленъ посредствомъь какой бы то ни было искусственной 
нормы, но что за крестьянами должно быть, Ио возможности, 


сохранено право пользованя, за опред$ленныя повинности, т$мъ 


же самымъ надЪфломъ, которымъ существование крестьянъ обез- 
печивалось до сихъ поръ, съ допущенемъ въ семъ общемъ правилЪ 
лишь такихъ ограниченй, которыя необходимы для огражденя 
интересовъ землевладфльцевь и должны быть соображены съ 
м$фетными условями разныхъ губерний. 

2) Право пользоваться землею за повинности могло бы быть 
предоставлено крестьянамъ: или только на опредфленный срокъ, 
на переходное время, или признано за ними постояннымъ, безъ 
ограниченя какимъ либо срокомъ. Высочайшими Рескрип- 
тами опред$лено предоставить землю въ пользован!е креетья- 
намъ, для обезпечения ихъ быта и обязанностей не только предъ 


`‘помфщикомъ, но и предъ Правительствомъ. Если это обезпечене 
| к. В: . 
дано будеть только на извЪфетный срочный пер1одъ времени, то, 


по истечеши этого пертода, всякое право крестьянъ на поль- 
зоване вЪковымъ ихъ надфломъ прекратитея для нихъ, и они, 
становясь къ владфльцамъ въ положене простыхъь наемщиковъ 
или батраковъ, могуть быть произвольно сгоняемы съ земли, 
когда не согласятся держать ее на тЪхь условяхь, какя будуть 
предписаны владфльцемъ. Въ другихъ словахь: безземельное 
освобождене, нын$ Высочайшею волею признанное невоз- 
можнымъ, отерочится лишь на н5Фсколько лЪтъ, и по истеченши 
этого срока Правительство далжно будеть взять на себя насиль- 
етвенное приведен1е въ исполнене того, что уже нынЪ оно счи- 
таеть несправедливымъ и неосуществимымъ. 

Вредныя послЪдетвля безземельнаго освобожденая крестьянъ, 
безъ обезпечемя ихъ постояннымъ надфломъ, уже давно заявлены 
въ указЗ 26 Марта 1846 года, которымь Императоръ Нико- 


лай [| положиль начало прочному устройству быта крестьянъ 
16, 8 
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въ Царств Польскомъ. Указъ этоть начинается сл$дующим; 
достопамятными словами: | | 

«Принимая въ уважене, что въ Нашемъ Царетв$ Польском: 
поселяне-хлфбопашцы, посл$ дарованной имъ свободы, полу 
чили уже въ казенныхь имфняхъ съ 18531 года мног1я облег 
чення въ своихь повинностяхь, и быть ихь постепенным: 
устройетвомь упрочивается; тогда какъ, напротивъ, живущи 
на владЪфльческихь земляхъ, по неопредЪлен1ю закономъ их: 
обязанностей, зависятъ единственно оть произвола владЪльцевь 
что владфльцы, пользуясь этимъ положенемъ, удаляють поселян’ 
изъ своихь имфнш, перем$няютъ и уменьшають находивишес: 
изстари у нихь участки по собственному произволу; оть чего про 
исходящее умножение безземельныхь поселянъ и частые ихъ пере 
ходы имфють вредное влляне на благосостояе и’нраветвенност 
этого полезнаго класса жителей, и, наконець, что живупе в 
частныхь имфеяхъ поселяне, изъ опасенля лишиться обработы 
ваемыхь ими издавна поземельныхь участковъ, нерфдко выну 
ждены бываютъ принимать на себя и нести отяготительныя повин 
ности, по произволу владфльцевъ, или однимъ обычаемъ введев 
ныя, Мы признали необходимымъ, впредь до изданя общаго за 
кона объ устройствЪ поселянъ, положить къ тому предваритель 
ныя основанмя, и велфдетв1е того повел$ваемъ», и проч...... 

НеизбЪжныя послЪдетыя предоставления крестьянамъ поль 
зованя землею только на опред$ленный срокъ и перехода таког 
срочнаго пользованя въ добровольныя соглашеная на ечеть даль 
нъЪйшаго найма у помфщиковъ той же земли вообще заключа 
лись бы въ елБдующемь: 

ВездЪ, гдБ земля цфнна, и гдЪ болфе густое народонаселе 
н1е обезпечиваеть наемъ ея у помфщиковъ по высокой плат? 
тамъ владфльцы будуть стараться отдавать землю на аренду кре 
стьянамъ по контрактамъ. Само собою разумЪется, что при этом: 
они будуть стараться имфть дЪло лишь съ самыми зажиточным: 
крестьянами, и потому арендован!е земель соередоточитея в: 
рукахъ немногихъ крестьянъ богатыхъ; б$дные должны будуть 
или снималь ее у послФднихъ, изъ вторыхъ рукъ, есь непом$рным‘ 
возвышешемь платы, или обратиться въ простыхъ работников: 
и бродячее сельское населене. То и другое, особенно при обыч 
номъ и давно развившемся у насъ отсутетвли помфщиковъ из! 
ихъ имфнй, неизбфжно подасть поводъ къ постепенному устрой 
ству у нась поземельной собственности на основашяхъ, весьм: 
схожихь съ тою системою, которая господствовала въ Ирландии 
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Напротивъ того, во вефхь т$хь м5етностяхь и имфвяхь, 
гдЪ земля имфеть сравнительно малую цфнность, тамъ крестьяне, 
не привязанные къ землБ правомъ постояннаго пользовавшя, бу- 
дуть не охотно брать земли въ наймы оть владЪльцевъ, и чи по- 
слфдьйе понесуть значительные убытки, если Правительство не 
приметь на себя обязательства выкупить Фи земли для 
креетьянъ. 

Такой порядокъ не обезпечить ни крестьянъ, ни финансо- 
_выхь интересовъ Государства и не послужить къ мирному и удо- 
_влетворительному разрёшеншо крестьянскаго вопроса. Напро- 
о тивъ того, съ признанемъ за крестьянами права на постоянное 
 пользоване ихъ надфломъ, крестьяне получать, повсеместно, 
прочное и надежное обезпечене ихъ быта; какъ постоянные хо- 
зяева отведенныхь имъ земельныхь участковъ, они будуть обра- 
 ботывать ихь тщательнфе и вообще радЪфть о своемъ хозяйств® 
лучше временныхь съемщиковъ земли; а Государство будеть огра- 
 ждено оть опаснаго водворен1я безграничнаго бродяжничества. 
_ВмЪстЪ съ тёмь, помфщикамъ предоставится повинность, или въ 
`’ виДЪ немного облегченной барщины, или въ видф оброковъ, близко 
` подходящихь къ существующимь, сь правомь переоброчки чрезъ 
’опредфленное число л$ть. Постепенный же и правильный исходъ 
 обязательныхь отношен!й будеть совершаться посредетвомь полю- 
 бовнаго выкупа, безъь всякихъ потрясений и нарушеня выгодъ 
` помфщика или крестьянъ. 
| Право пользовавюя  крестьянь владфльческою землею во 
’`всемъ ГосударетвЪ освящено обычаемь и связью, образовавшеюся 
между помфщиками и поселянами,—связью, основанною на чув- 
` етв$ справедливости, на трудф повелянъ въ пользу владфльцевъ 
‚и на попечительномъ покровительствЪ, оказываемомъ сими по- 
 ел$дними крестьянамъ, водвореннымъ на ихь земляхь. Р\%д- 
`к1я, къ счастю, исключев1я изъ сего порядка вещей, освящен- 
`наго временемъ, не могуть служить основанемь къ поколеба- 
ню сихъ взаимныхъ отношенй и доказываютъь только необхо- 
димость утвержден!я ихъ силою закона. 

Въ сихь видахь изданы, между прочимъ, ВысочайшЕ 
`утвержденныя 22 Декабря 1848 года инвентарныя правила для 
`‘управленя имфвями вь ЕКевскомъ Генералъ-Губернаторств. 
`Вь ст. 6-й этихъ правилъ говорится прямо: «такъ какь вся, нахо- 
`дящаяся нынф въ пользованши крестьянъ, земля, оставаясь въ 
общемь составз своемъ неприкосновенно мурскою, составляеть 
неотъемлемую собственность помфщика», и проч.... 
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На основани вышеизложенныхь соображени, Редакцон 
ныя Коммияи полагали, что земельный надфлъ должень быт 
предоставленъ крестьянамь въ пользоване постоянное, безъ огра 
ниченя какимъ либо срокомъ. 

3) Сохраненме на н$которое опредленное время обязатель 
ныхъ отношенш крестьянъ къ землЪ находить себЪ справедливо 
оправдане, прежде веего, въ интересахъ самого дворянекаго сосло 
вя. Помфщичье хозяйство, основанное на этихь обязательных 
отношешяхь крестьянина къ почв, безь сомнфыйя, подверга 
лось бы слишкомъ значительному и неизбфжному разетройству 
если бы законъ мгновенно замфниль отношеня, проистекавии. 
изъ крЪпостнаго права, безусловною свободою. Только въ н%ко 
торыхь, исключительныхь мЪетностяхъ, надфленныхь оть при 
роды особеннымъ богатствомъ почвы, или отличающихея особен 
ною густотою населеня, мгновенный кризиеъ могь бы совершитьс: 
безъ ощутительной невыгоды для дворянства; но въ этомъ случа: 
онъ отозвался бы, наоборотъ, болЪе или менфе тягостно на самих: 
крестьянахъ. Такимъ образомъ, экономическое преобразовануе 
задуманное въ видахь лишь постепеннаго пересоздавая взаим 
ныхь отношевй двухъ сословй, мгновенно и исключительн, 
легло бы вефмъ своимъ бременемь на одно изъ этихъ сословй 

Съ другой стороны, однако, невозможно также прино 
сить, на постоянное или неопредЪленное время, лучшии 
выгоды крестьянскаго сословля въ жертву требовавямъ помЪ 
щичьяго хозяйства, и сдфлать навсегда, или на слишкомъ про 
должительной срокъ, обязательнымъ для креетьянъ пользование 
за опред$ленную повинность, дворянскими землями, единетвенн. 
для того, чтобы предотвратить нарушене существующаго хозяй 
ственнаго порядка въ помфщичьихь имЪвяхь. 

Для возможнаго соглашенйя выгодъ обоихъь сословий и для 
достиженя Высочайше указанной цфли улучшеня и упрочени: 
быта крестьянъ, съ должною постепенностию, безъ нарушеня хозяй 
ственнаго устройства помфщичьихь имфвй ,‚ предетавляется необ 
ходимымъ, вмнивъ на первое время крестьянамъ въ непремфннук 
обязанность принят!е назначаемаго имъ поземельнаго надфла в1 
пользоване, за опредЪленную ‘повинность, ограничить, вмфетВ ст 
тфмъ, спо обязанность заранфе опредфленнымъ ерокомъ. Но такт 
какъ и выгоды крестьянскаго сословая, и общий интересь все 
страны требують возможно скорЪйшаго водвореня боле правиль: 
наго экономическаго порядка и свободныхь сословныхъ отношений 
то должно ограничить указанный срокъ не слишкомъ большимт 


=. 


пер1одомъ времени; девять лють могутъ быть, по мнфн!ю Редак- 
шонныхь Коммисй, признаны, въ сихъ видахь, срокомъ достаточ- 
НЫМЪ. 

Если по истеченти этого срока прекратится для крестьянъ 
обязанность дальнфйшаго удержаня надфла, тогда можно на- 
дфяться, что крестьяне, привыкипе въ теченте девяти льть къ но- 
вому своему положению, не бросятъ роднаго крова и обработывае- 
мыхъ ими за ум5ренныя повинности земель. 

При установлени, на указанный срокъ, обязательности для 
крестьянъ пользован1я земельнымъ надфломъ естественно возни- 


_каеть вопроеъ: можно ли дозволить крестьянамъ отказываться отъ 
такого обязательства по добровольному согласю с5 помъщикомь? 


4 МЕР 


Съ перваго взгляда, можетъ казаться, что взаимное, доброволь- 
ное соглаптен1е обЪихъ сторонъ, основанное на началЪ свободнаго 
договора, и, слЪдовательно, соотвЪтествующее, повидимому, всЪмъ 
требоватямъ правильнаго гражданскаго и хозяйственнаго быта, 
должно бы быть принято за лучшую основу будущихь сельскихъ 


’отношенш; но такая мЪра могла бы, во множествЪ случаевъ, при- 


вести къ мгновенному обезземелентю значительной части кре- 
стьянскаго сословя. 

Весьма вЪроятно, что размфръ т$хъ повинностей, которыя 
будуть окончательно утверждены Правительетвомъ, не веегда и 
не вездЪ будетъ соотвЪтствовать дЪйетвительной стоимости креетьян- 
скаго надфла, и, представляя переходную степень отъ произвольно 
назначавшейся повинности къ справедливой поземельной рентЪ, . 
будеть иногда превышать т$ выгоды, которыя обезпечиваются кре- 
стьянамъ ихъ земельнымъ надЪфломъ. При такихъ уеловляхь, вея- 
кая временная льгота, противъ закономъ утвержденныхь кре- 
стьянскихъ повинностей, сд$ланная помфщиками въ пользу тъхъ 
изъ креетьянъ, которые, въ вознаграждене за это, согласились 


’ бы отказаться отъ права постояннаго пользован1я вс$мъ или ча- 


сттю земельнаго надфла,—почти неизбЪжно повлекла бы за собою, 
во множеетвЪ случаевъ, легкомысленный отказъ крестьянъ оть 
драгоцннаго права, составляющаго лучиий залогъ ихъ обезпечен1я 
и благосостоянля въ будущемъ. Въ такихъ обетоятельствахъ низшее 
сослов1е, силою вещей поставленное въ неравныя отношеня къ 
сослов1ю землевладфльцевъ, боле, чЪмъ когда либо, нуждается 
въ верховной надъ собою опекф Правительства. 

Посему Редакцонныя Коммиеи полагали, что въ течене пер- 
выхь девяти лфть, отъ утвержденя Положеня, уменьшен!е надЪла 
крестьянь, по добровольному ихъ соглашентю съ помфщикомъ, 
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можеть быть допущено лишь въ опредфленныхь границахъ, съ © 
блюденемъ правилъ, которыя должны быть ближайшимъ образом 
опредфлены въ М%етныхь Положеняхь о поземельномъ устрой 
ств$ крестьянъ. 


2. По установленю повинностей крестьянь вь пользу 
| по.млощиковь. 


Крестьяне, за предоставляемый имъ въ постоянное пользован! 
надЪль, должны отбывать повинности помфщику. 

Основаемь для опредфлен!я разм$ра повинностей могут 
служить: 

1) добровольныя соглашеня крестьянъ и помфщиковъ; 

2) опредфлен1е цфнности земли, или величины дохода, от 
нея получаемаго: 

3) нынф отбываемыя повинности, которыя могуть быть со 
размрены съ надЪломъ и облегчены, въ видахъ улучшеная кре 
стьянскаго быта. 

Неудобетва примфненйя, исключительно, перваго изъ сих 
сповобовъ (добровольныхъ, ничфмъ неограниченныхъь соглаше 
НШ) къ опредфленю обязательныхь отношений крестьянъ и помфщи 
ковъ объяснены выше; при чемъ указаны и основныя услов1я 
какля необходимо должны быть соблюдаемы при допущен тако: 
выхъ соглашений. Очевидно, что если нельзя опред$лить, исклю- 
чительно по добровольнымь соглашенямъ, разм$ръ крестьян: 
скаго надЪла, то точно также нельзя опред$лить этимъ способом 
и разм5ръ крестьянскихъ повинностей, безъ указанйя нормы, 
постановленной закономъ на тоть случай, когда добровольныя ео- 
глашешя не состоятся. Иначе самое опред$лене обязательнаго 
надфла было бы безполезно, ибо, при несогласш помфщика съ 
крестьянами на счеть размфра повинностей, пользование надЪ- 
ломъ должно бы для крестьянъ прекратиться. | 

Опредфлене размфра повинностей по цфнности земли, или 
получаемому оть нея доходу, кажущееся, съ перваго взгляда, 
мфрою наиболфе справедливою и удобною, представляеть на дЪлЪ 
непреодолимыя затрудненя. Въ основане для оцфнки земли и 
дохода, оть нея получаемаго, могли бы быть приняты: а) цфнность 
земли, выведенная изъ купчихъ крпоетей; 0) наемная плата за 
землю; в) ноземельный кадастръ. 

Раземотр$въ подробно эти способы оцфнки земли, Редакцон- 
ныя Коммие!л убфдились, что показания о продажныхъ цфнахъ на 


— 119 — 


земли далеко не полны; что наемныя цфны на угодья не устано- 
вились, и свЪдЪнй о сихь цфнахъ не имЪется, и что кадастръ не 
возможенъ потому, что требуеть много времени, огромныхъ издер- 
жекъ и не представляеть надежды на получеше удовлетворитель- 
ныхъ результатовъ. Веф данныя, на которыхъ основаны изло- 
женныя системы, чрезвычайно шатки, и, въ сущноети, операщя вы- 
вода по нимъ повинностей сводится на зам$нъ неопред$лимыхь 
цифръ произвольными; посему, приняте которой нибудь изъ озна- 
ченныхь системъ, отдаляя боле или менфе точное опред$леше 
хозяйственныхь отношев! крестьянъ и помфщиковъ, открыло бы, 
вмЪетЪ съ тфмъ, значительное поле произволу, и, вмфето облег- 
чения настоящей участи крЪФпостнаго сословя, могло бы разр$- 
шиться установлешемъ, во многихъ случаяхъ, повинностей, пре- 
восходящихъь нынЪшеИЯ. 

При такихъ условяхъ ясно, что въ основан1е опред$леня по- 
винностей можеть быть принять только такой способъ, который, 
допуская быстрое и возможно точное опред$лене разм$ра повин- 
ностей, служилъ бы, вмЪетЪ съ т5мъ, дЪйствительнымъ ручатель- 
ствомъ облегчен1я настоящихъ тягостей, лежащихъ на крестьянахъ. 

Ве этомь отношении принятие за исходную точку ттьхь повин- 
ностей, которыя нынь отбываются крестьянами, частию по закону, 
части въ силу установившагося обычая, представляеть несомнфнныя 
выгоды. Польза этой системы подтверждается сел5дующими дово- 
ами: неоспоримымъ значен1емъ господствующаго факта, какъ осно- 
ван!я существующаго порядка вещей; необходимостью въ практи- 
ескомъ дфлф, оть котораго зависить судьба двухъ сословй, свя- 
зать подготовляемую для нихь будущность съ ихь настоящимъ 
положеншемъ, а не съ отвлеченными формулами; наконецъ, дознан- 
ною невозможностью достигнуть приблизительно справедливой 
цфнки предметовь тамъ, гдЪ она не опред$ляется сама собою 
свободнымъ запросомъ и свободнымъ предложешемъ. 
Руководствуясь такими соображенями, Редакщонныя Комми- 
1и признали наибол5е справедливымъ и полезнымъ, принявъ за 
сходную точку нын$ отбываемыя крестьянами повинности, облег- 

ь ихъ въ той мЪрЪ, въ какой это необходимо для существеннаго 
лучшенйя быта крестьянъ, безъ неумфренныхь пожертвований 
ля пом$щиковъ. Облегчене въ повинностяхъ можеть заключаться: 
о первыхь, въ устранен1и всЪхъ тфхь повинностей крестьянъ, кото- 
ыя взимались, сверхъ постояннаго оброка или барщины, исключи- 
ельно на основан кр$поетнаго права, и вовсе не входили въ 
оставь поземельнаго дохода помфщиковъ, и во вторыль, въ уста- 
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новлени извЪфетнаго соотношен1я между повинноетями и над$ломъ 
для облегченя по преимуществу тЪхъ крестьянъ, которые поль 
зуются недостаточнымъ, въ сравнеши съ другими воефдними кре 
стьянами, количествомъ земли. 

ПримЪнен!е этого общаго правила къ различнымь мЪетно 
стямъ Росфи должно быть различно, смотря по м$етнымъ усло 
в1ямъ, по особенностямъ устройства помфщичьяго и крестьянекаг 
хозяйства и по способу, посредетвомъ котораго опредфлялея д 
сего времени, въ разныхъ частяхъ Росаи, по закону или по обычаю 
размфръ крестьянскихъ повинностей. 

Руководствуясь изложенными выше общими основавями, дл; 
опред$лен1я крестьянскаго надфла и повинностей, Редакцонны; 
Коммиси составили подробныя ‘правила поземельнаго на сих! 
началахъ устройства крестьянъ, выходящихь изъ крЪФиостной 
зависимости. 

Поземельное устройство крестьянъ должно быть, по необхо 
димости, примфнено къ особенностямъ сельекаго быта въ разныхл 
частяхъ Государетва, а именно: къ обычному въ каждой мЪ$етноет! 
способу распред$лен1я между крестьянами отведенныхь имъ в1 
пользован1е земель и отбываню за @ш земли повинностей. Вл 
вемъ отношенти различаются между собою слфдуюпия четыре м$ет 
ности: й 

1) 29 Великоросейскихь губерый (за исключешемъ части 
Харьковской), три Новоросейскя и двф БЪлоруеекая (за иеклю: 
четемъ УЪздовъ: Динабургскаго, Дризенскаго, Люцинекаго в 
РЪжицкаго). Въ сихъ губерняхъ преобладаетъ общинное владф: 
ве землею и распред$лен!е крестьянскаго над$ла и повинностей 
уравнительно по тягламъ; веЪ хозяева имфють рабочий скотъ, за 
исключентемъ однако Новороссйекихъ губернй, гдЪ ветрЪчаются 
и пыше хозяева, выходяние на барщину безъ своихъ воловъ. 

2) Еевекая, Подольская и Волынская губерыш. Въ этихь гу- 
бершяхъ хозяева раздфляются на разряды: на тяглыхъ (т. е. имю- 
щихь рабоч скоть) и ифшихъ, надфленныхь подворными учает- 
ками земли, огородниковъ (имфющихь одн% усадьбы) и бобылей 
(вовсе не надфленныхь землею); надфлъ и повинности крестьян 
опредфлены особыми утвержденными Правительствомъ инвентарями. 

3) Малоросейская губернши-— Черниговская и Полтавская и 
часть Харьковской, въ коихъ также, какъ въ губерыяхь Е1ев- 
ской, Подольской и Волынской, хозяева раздЪлены на тяглыхъ и 
пфшихъ, надфленныхь неравномфрными, подворными, или семей“ 
ными, участками земли, а значительная часть крестьянъ имфють 


оне 
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только одн$ усадьбы, или вовсе не надЪлены землею; но повинности 
крестьянъ не опред$лены инвентарями. 

4) Губернш: Виленекая, Гродненская, Ковенская, Минская 
и четыре, поименованные выше, уфзда Витебской губернш. Въ 
этихь губернмяхь и у$здахъ нфть уже раздЪлевя хозяевъ на тяг- 
лыхь и иБшихь, но господетвуеть участковое или подворное поль- 
зовате землями. Каждый крестьянсюй дворъ надфленъ особымъ 
участкомъ земли, и самые участки неравном$рны въ однихъ и тъхь 
же имфн!яхъ. Надфлъ и повинности крестьянъ опредфлены (кромф 
означенныхь уЪздовъ Витебской губернш) особыми инвентарями, 
и, наконецъ, въ нЪкоторыхъ мЪФетностяхъ ветрфчаются, въ значи- 
тельномъ числЪ, огородники, а также бобыли (батраки), не надф- 


ленные вовсе землею. 


Означенныя выше четыре м$етности представляютъ столь рЪз- 


’в1я особенности въ хозяйственномъ устройствЪ, что для каждой 


изъ нихъ требуется отдЪльное Местное Ноложене, которое опре- 


 дБляло бы правила для надфленйя и пользованя крестьянъ зем- 


лею и отбыван1я ими повинностей помфщику. 

При опред$ленти губерый и УЪздовъ, на которые должно 
распространиться каждое изъ МЪетныхь Положений, необходимо 
обратить особое вниман!е на мЪетности, въ которыхъ двЪ сосЪд- 
ственныя системы хозяйства постепенно переходять одна въ дру- 


` гую, но не разграничены яветвенною чертсю. Къ такимъ м$етностямъ 


принадлежить Харьковская губерня, въ которой, при раепред®- 


‘лени земли и повинностей между крестьянами, встрЪчается въ 
’ нЗкоторыхь м$етностяхъ и имфняхъ тягловая раскладка и общин- 
ное пользоване землею, но въ болыней части мфетностей хозяева 
`ДЪлятся, какъ въ Малоросеи, на разряды тяглыхъ и ифшихъ, и 


вЪ большей части имфн! каждый разрядъ пользуется различнымъ 
поземельнымь надфломъ. Малоросеайское устройство надфловъ 
полнЪе всего развито въ южныхъ и юговосточныхъ уфздахъ; Велико- 
росейское—въ  сЪверозападныхъ. Разительное отличе этихъ 
двухь мЪетностей убЪждаеть въ необходимости раздЪфлить Харь- 
ковскую губернию на двЪ части, и въ одной изъ нихъ ввести пра- 
вила Великоросейскаго Положеня, съ разверсткой земли и повин- 
ностей по тягламъ, а въ другой—правила Малоросеайскаго Поло- 
жешя. Но трудно, по им$ющимся даннымъ, сдЪлать такое раздфле- 
ше Харьковской губернйи на двЪ части, и только мФетныя учре- 


‘жденя могуть р$шить этоть вопросъ безошибочно. А потому при- 


знается необходимымъ предоставить Губернекому `Присутетваю 
раздЪлить Харьковскую губерншю на дв части, сь тЪмъ, чтобы 
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тамъ, гдф преобладаеть распредЪлен1е земель уравнительно по 
тягламъ, было введено Великоросе!йское Положеше для надЪловъ 
и повинностей, а въ остальной за т$мъ части—Малоросейское. 
Но какъ въ уЪздахъ, гдф будетъ введено Великоросейское Положе- 
н1е, могуть часто ветрфчаться имфня съ Малоросейекимъ раздф- 
лешемъ хозяевъь на разряды, и обратно въ Уфздахъ, гдф будеть 
введено Малоросейское Положене,— им н1я съ тягольнымъ устрой- 
ствомъ, то предоставить дфлать исключен!е для такихъ имЪв, 
по добровольному соглайю помфщика и крестьянекаго общества, 
засвид$тельствованному Мировымъ Посредникомъ; если же одна 
изъ сторонъ заявить о томъ свое желане, но соглаея еъ другой 
стороны не послЗдуеть, то р$шене предоставить УЪздному Миро- 
вому СъЪзду. 

См5шен1е Малоросейскаго хозяйственнаго устройства съ 
Великоросейекимъ встрЪчается также въ нечерноземныхъ мЪет- 
ностяхь Черниговской губернш: въ Уфздахь Новозыбковекомъ, 
Суражсекомъ, Мглинскомъ, Стародубскомъ, Новгороде верекомъ 
и Глуховекомъ. Но опред$ленной границы, которая отдфляла бы 
мЪетности, еъ Малоросс1йскимъ хозяйственнымъ устройетвомъ, отъ 
местностей, гдф преобладаеть Великоросайское хозяйство,—не 
существуеть въ дЪфиствительноети; но одинъ порядокъ постепенно 
замфняется другимъ. Посему признается необходимымъ, и отно- 
сительно примЗнен1я къ симъ уфздамъ Великоросейекаго и Мало- 
росейекаго Положевй о поземельномъ устройетвЪ$, держаться 
т$хь же правилъ, как1я установлены выше для Харьковекой гу- 
бернии. 

Въ приведенное выше раздЪлен1е губерний на четыре м$етности, 
изъ коихъ для каждой должно быть издано отдфльное Положенте, 
не вошли: Ставропольская губерния, Земля Войека Донекаго, 
Сибирь и Бессарабская область, гдф, по особеннымь м$етнымъ 
обстоятельствамъ, требуется установлене особыхъ дополнитель- 
ныхъ правилъ въ примфнени къ общимъ постановлеваямъ о по- 
земельномъ устройествЪ крестьянъ, выходящихь изъ крЪпоетной 
зависимости. 
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|. 0 поземельномъ устройств крестьянъ въ губерняхъ 
Великороссйскихъ, Новороссйскихъ и БЪлорусскихъ. 


1. О размьрь надъла и повинностей. 


Правила для опред$лен1я размЪра надФла крестьянъ землею 
и установлен1я повинностей ихъ въ пользу помфщиковъ, предполо- 
женныя Редакцонными Коммиаями, заключаются въ слфдующемъ 


А) О размюрь надьла. 


°—  Принявъь за основане, для опредфлен1я размфровь надфла 
крестьянъ землею, существующие нынЪ въ разныхъ м$етностяхъ 
надфлы, Редакщонныя Коммиеш, вмЪет® съ тфмьъ, признали, что 
безусловное, ничЗмъ неограниченное, оставлене у крестьянъ состоя- 
щихь нынф въ пользовани ихъ угод было бы иногда неспра- 
ведливо въ отношенши помфщиковъ, а въ нЪкоторыхъ м$етностяхъ 
неудобоисполнимо. 
По многимъ имфнямъ, велЪдетв1е щедрости помфщиковъ, или 
по другимъ причинамъ, крестьяне пользуются землей въ количе- 
етвЪ, значительно превышающемъ обыкновенный въ той мЪетности, 
г си имфн1я находятся, выспий разм$ръ надфла. Въ такихъ 
имфв1яхь неограниченное оставлене за крестьянами прежнихъ 
надфловъ было бы несправедливо. Съ цфлио возвращеня, въ озна- 
ченныхь имфвяхъ, излишнихь земель въ непосредственное рас- 
поряжене помфщиковъ, Редакщонныя Коммиеи полагали уета- 
Новить высиие размеры крестьянскаго надъла, съ тЪмъ однако же, 
чтобы отрФзка крестьянскихь угодШ не могла сдфлалься общимъ 
нвлен1емъ, а сохраняла бы, по возможности, характеръ исключе- 
я. Сохранен!е за крестьянами существующихъ надфловъ безъ 
и“ неудобоисполнимо въ степныхъ м$етностяхъ, гдЪ ведется 
алежное хозяйство, и гд$, по неопред$лительности крестьянскаго 
ользован1я, большею часто, вовсе нфтъ постоянныхъь надфловъ. 
Цосему въ пользоване крестьянъ степныхъ мЪ$стностей предполо- 
ено отводить опредфленные указные размьры надъла, одинаковые 
ля веБхь им н!И одной и той же мЪетности. 

Въ т5хь же видахъ справедливости, въ отношенм къ помф- 
икамъ малоземельныхь имфй, слФдуеть, по мнёншю Редакц1он- 
хъ Коммией, принять за правило, что при оставлени въ поль- 
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зован1и крестьянъ существующаго надфла, а въ степныхъ мЪетно 
стяхъ при отводф имъ земли въ указномъь разм5рЪ, помфщик' 
иметь право удержать въ своемъ непосредетвенномъ раепо 
ряжени: въ первомъ случа$ — не менфе одной трети, а во вто 
ромъ — не менфе одной половины общей совокупности ег 
земель. 

ВмЪст$ съ тЪмь, имЪя въ виду, что ветр$чаются также таки 
имфня, хотя и не въ большомъ чиел$, въ коихь крестьянеюе на 
дфлы землею чрезм$рно уменьшены, Коммие!и признали справел 
ливымъ установить низийе размюьры надъловь, съ тЪмъ, чтоб 
крестьяне т5хъ не многихь имфнШ, гдЪ надфлы не дости 
гаютъ этихь размфровъ, получили прирЪзку изъ гоеподеких’ 
угодий. 

Независимо оть справедливаго огражденя интерееовъ пом? 
щиковъ, установлен!е высшихъ или указныхъ размфровъ надЪл 
необходимо для исчисленя повинностей; ибо сш посл$дея должн 
также опред$лить соотвЪтетвенно существующему ихъ размЪру, е 
н$которымъ только облегченемъ и съ соразмфрешемъ ихъ еъ над? 
ломъ. Посему, для установленя соотв$тетв1я между повинностям 
и надфломъ и для правильнаго опредЪлен1я м$ры облегченя кре 
стьянъ при отм$н$ крЪ$постной зависимости, необходимо был 
изслЪдовать, до какихъ предЪловъ доходить обыкновенный выеши 
размЪръ надфла, которому долженъ соотвЪтетвовать и выепи 
разм$ръ повинностей. 

Для опред$леня цифръ высиииль и указныхь размФровъ надФла 
Редакщонныя Коммиси приняли въ основане, кромф общих 
свЪд$нши о существующихь въ разныхъь м$етноетяхь системах 
хозяйства и обычной величины крестьянскихь пашенъ, покосов 
и другихъ угодш, чиеловыя данныя, заключаюцияея въ дост: 
вленныхъ изъ Губернскихъ Комитетовъ описавяхъ помфщичьих 
имён. Эти евфдфюшя, по составлен изъ нихь извлечении, был 
тщательно разобраны, провЪрены и соображены съ другими числ 
выми свфдфшями (о надЪлахъ въ казенныхъ селеняхь, о общем 
количеств дворянскихъ земель, обыкновенныхъ над$лахъ, исчислет 
ныхъ Губернскими Комитетами, и о продажныхъ и наемныхъ цфнах 
на земли), а также съ отзывами Членовь Губернекихь Коми 
тетовъ. 

На основани означенныхъ свЪдфн!й и соображений опредЗлен 
Редакцюнными Коммисями выспие и указные разм$ры надФловт 
Сь этою цфлью, губерши и у$зды распред$лены на три полось 
первую (нечерноземную), вторую (черноземную) и третью (ете 
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ную), и каждая изъ нихь подразд$лена на мЪетности, разли- 
‘чаюнияся по величинф$ надфловъ. Самые надфлы опредфлены 
`по разечету на.ревизскую душу, какъ единицу, наиболЪе постоян- 
ную. 

Въ первой (нечерноземной) полосЪ назначено Редакцонными 
 Коммибями 11 мЪетностей, съ высшими душевыми надфлами оть 
31 до 8 десятинъ (изъ нихъ пять местностей, съ надфлами отъ 
‚58 десятинь, отнесены къ лЪенымъ); во второй (черноземной) 
 полос$ 10 м$Ъетностей, съ надфломъ отъ23/, до 6 десятинъ; третья 
(степная) полоса подраздЪлена на двЪ части: Великоросойекя и 
Новоросейекля губернш; въ первыхъ, т. е. Великороссйскихъ гу- 
 бершяхъ, положено 5 м$етностей, съ указными душевыми надф- 
`‘лами оть 6'/, до 12'/, десятинъ, и во вторыхъ, Новоросайскихъ, 
7 м5етностей, съ над$лами отъ 3 до 7 десятинъ. 

Редакщонныя Коммиси распред$лили по мЪетностямъ уфзды 
веБхь губернй, предоставивъ Губернскимъ по крестьянекимъ 
дБламь Присутствямъ разд$леше н$которыхъ уфздовъ на м%ет- 
ет ВЪ т5хъ случаяхь, когда это не могло быть сд$лано, съ доста- 
точною точностю, самими Коммисями, на основан имфвшихся въ 
ГВиду . данныхъ. 
| Но за вефмь тёмъ, особенныя исключительныя условая нЪко- 
‘торыхъ имфнй, которыя могуть встрЪтиться во всякой м$етности, 
потребовали особаго правила, по которому къ такимъ мнит, 
съ разрфшен1я Губернекаго по крестьянскимъ дЪламъ Присутетвя, 
могуть быть прим$няемы разм$ры над$ла, установленные для дру- 
тихъ ближайшихь мЪетностей, боле подходящихъ къ свойству 


Низиие разм$ры надфловъ на душу предположено установить 
въ '/3 противъ высшихъ. 

Съ принятемъ предположенныхъ Редакцюонными Коммис1ями 
высшихь размфровъ надфла могутъ, по приблизительному исчис- 
леню, подлежать отрЪзк$ оть настоящихъ крестьянскихъ надфловъ 
по имфн1ямъ, о которыхъ доставлены свфдЪня: 


Изь 100 На душу 
душъ. десятинъ. 
1) Въ м5етностяхъ черноземной 
ОВ пола 3 ЗОРЬ: се: 5. 0,93 
2) Въ нечерноземной по 
а) въ нелЪеныхь мЪетностяхь . 31 1,17 


6) въ леныхь...... : 2814 | 3,15 
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Такимъ образомъ, если распространить эти отношеня на вс 
число душъ крестьянъ черноземной и нечерноземной полосъ, т 
окажется: 


Общее число Изъ того числа  Десятинъ, 


душьъ. подвергнется подлежащих 
отр$зк$. отр$зк$. 
1) Вь черноземной полос$ ..  2.1726.348 887.383 825.88 


2) Въ нечерноземной: 
а) въ нелБеныхь м$етностяхь  2.288.604 — 109.912 834.22 
6) въ лБеныхь ния снтедь .  1.645.509 469.800 — 1.784.08 


Итого....  6.660.456 2.067.095 3.44413 


Изъ этихь цифръ видно,что уменьшен!е существующаго нг 
дфла, велЪдетв1е установленмя высшихъ размфровъ, раепроетрг 
няется нЪеколько менЪе, чЪмъ на '/; всего населеня помфщичьих 
имфнш. Напротивъ того, прир$зка до низшихъ размфровъ надЪл 
оказывается весьма незначительная, а именно: прир$зка земл 
можеть потребоваться для 56.000 душъ, въ количеств? 22.000 дес; 
ТИНЪ. 

Сравнене количества земли, какъ поступающаго въ польз 
ване крестьянъ, такъ и остающагося въ непосредственномъ расп‹ 
ряжени помфщиковъ, при предположенныхъ размфрахъ надфл: 
высшихъь и указныхъ, съ общимъ количествомь помфщичьих 
земель, приводить приблизительно къ слфдующимъ ереднимъ п 
полосамъ результатамъ: 


Изь 100 десят. всей земли будет 
Въ пользовании Въ распоряжен: 


крестьянъ. пом щиковъ. 
1) Въ черноземной полос$.... 36 64 
2) Въ нечерноземной: 
а) въ нелфеныхъ мЪетностяхъ . 45 55 
б) въ жБеныхь г омимотодА зле 4 30 10 
3) Въ степной полос: 
а) въ Великоросйскихь губер- 

НЯХЬ . о оодьа. оон 65 
6) вь Новоросайскихь ..... 21 79 
Среднимь числомь по вефмъ 

тремь полосами миомы 35 65 


На душу, въ среднемъ. выводф, будеть земли: у крестьян 
3,53 дее., у помфщиковъ 6,62 дес., итого 10,15 дев. 
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Эти разечеты показывають, что въ непосредетвенномъ распо- 
ряженш помфщиковъ останется около двухъ третей всей принадле- 
жащей имъ земли. Количество это еще увеличится велЪдетв!е пре- 
доставлевшя имъ права удержать за собою въ черноземной и нечерно- 
земной полосахъ, во всякомъ случа, 1, а въ степной '/ ихъ 

земель. . 


Б) О размюрю повинностей. 


Для опредфлешя размфра повинностей, прежде всего, ел%- 
 довало опред$лить единицу земельнаго над вла, которой бы соот- 
 вфтствовала опредфленная повинность. За такую единицу Редак- 
 цюонныя Коммиеи приняли цифры высшаго, а въ степныхъ поло- 
 вахъ—указнаго надфла на душу. 

Повинность раздфляется на денежную (оброкъ) и издльную 
`(барщину). 


а) Размьрь денежной повинности. 


Для опред$лев!я высшаго размфра денежныхъ повинностей, 
Редакщонныя Коммисш основались на заключающихся въ подлин- 
‘ныхъ описавяхь помфщичьихь имфый свфдфвяхь о платимыхь 
‘нын% крестьянами оброкахъ. Изъ этихъ свфдфн! обнаружилось, 
Что вс мфетности, для коихъ опред$лены высше и указные раз- 
‘м5ры надФловъ, могуть быть отнесены къ двумь разрядамъ: оброч- 
о нымь и издЪлЬнымЪ. 

Въ оброчныхь м$етностяхь, къ коимъ принадлежить большая 
| часть нечерноземной полосы, ЕЕ полагали предоставить Гу- 
‘бернскимъ Присутетв!ямъ вывести средне оброки, установивъ 
впрочемъ напередъ, на основан имфющихся свЪдЪн! о оброкахъ 
`ВЪ помфщичьихъ имфн1яхъ, сл5дующие выеппе предфлы: а) для им$- 
ШИ, отстоящихъ не далфе 55- -ти вереть оть С.-Петербурга, —12 руб.; 
.б) для прочихъ имЪн!й С. -Петербургской губернш, для всей Ярослав- 
екой и части Московской, —10 руб.; в) для вефхъ остальныхъ оброч- 
ныхъ мфетностей,—9 руб. за выспий душевой надфльъ. 

Въ мЪотностяхь издфльныхь размфры оброковъ опред$лены 
по соображенйю съ оброчными, съ цфнност!о земель и способами 
крестьянъ , а именно: въ степной и черноземной полосахъ,—въ 9 руб., 
а въ издфльныхъ мфетностяхь нечерноземной полосы, гдЪ, при дур- 
ной почвз и отсутствии промысловъ, средства крестьянъь весьма 
скудны, —въ 8 руб. 

Соразляьрене оброка съ надфломъ, повидимому, всего проще 
производить пропорщонально уменьшению количества земли про- 
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тивъ высшихъь или указныхь размфровъ; но прим$нене таког 
регулировав!я повинностей было бы крайне не выгодно для вл: 
дЪльцевъ тфхъ имЪнш, въ коихь креестьянеюме над$лы малы, и пр 
томъ несправедливо, такъ какъ при малыхъ надфлахъ угодья, из 
коихъ большая часть находится вблизи оть усадебной осЪдлост 
болЪе удобны для обработки, тщалельнзе воздфлываются, прин 
сять выспыЙ доходъ и, потому, по разечету на десятину, имЪют 
высшую цфнность, нежели въ многоземельныхь имфняхъ, гд 
отдаленныя земли менфе цЪнны въ хозяйствЪ, а потому и въ общем 
разсчетЪ десятина должна цЪниться дешевле. Руководствуя‹ 
сими соображенями, Редакщонныя Коммиешм составили 06005 
разсчеты для опредЪленля оброковъ въ имфмяхъ еъ меньшими пр: 
тивъ выешихъ и указныхъ размЪфровъ над$лами; по симъ разеч 
тамъ, въ мЪетностяхъ, гдЪ существуеть удобреше, оцзнены дороя 
(изъ числа причитающихся на каждую душу) двф десятины, а Е 
мфетностяхъ, гдЪ нЪть удобрения— только одна десятина, въ состав 
которой находятся усадьбы, огороды и конопляники; остальны 
же, сверхъ двухъ и одной, десятины цфнилиеь поровну. 

КромЪ того, имЪя въ виду, что въ каждой м$етноети могут 
оказаться селенля, крестьяне коихъ находятся въ невыгодном’ 
сравнительно съ другими, положении (по дурному качеству почв! 
отдаленю полей и проч.) или, наоборотъ, пользуются особым 
удобствами, Редакцонныя Коммиеши полагали допустить, въ таких 
случаяхъ, понижене, или повышен!е оброковъ, иечисленныхъ т 
величинЪ надфла, но не боле, какъ на одинъ рубль, съ душевал 
надЪла; а въ особыхъ исключительныхь случаяхь (въ им ниях 
близъ столицъ, занятыхь дачами, въ богатыхь промышленных 
селеняхъ и въ селешяхъ, пользующихся цфнными поемными л: 
гами) разрЪшить повышен!е оброкозъ и евыше, чфмъ на одиЕ 
рубль. 

Независимо оть правилъ для соразм$реная оброковъ, Реда 
цонныя Коммиси находили, что, при предетоящемъ улучшен! 
быта крестьянъ, не можеть быть, ни въ какомъ случа, допущег 
увеличене нынф существующихь оброковъ. 

ЗамЪнъ денежнаго оброка работами или хлЪбомъ допускает« 
въ проектЪ по временнымъ договорамъ между помфщикомъ и кр 
стьянами, заключаемымъ не боле, какъ на три года. 

Опред$лене порядка взноса оброковъ предоставляется 1 
проектЪ взаимному соглашен!ю помфщика съ крестьянами; но д: 
огражденя интересовъ помфщика предположено дать ему пра 
требовать взноса оброка за полгода впередъ. 


(ео 
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6) Размльрь издъльной повинноети. 


Издфльная повинность опредЪляется числомъ рабочихь дней. 
Мри опред$лен!и разм$ра сей повинности Редакшонныя Коммие!и' 
полагали необходимымъ уменьшить отбываемую нынв трехднев- 
_ную барщину, такъ какъ обязательный трудъ, при своей непроизво- 
_дительности, особенно` тягостенъ для крестьянъ и, при отмфн% крЪ- 
 постной зависимости, будеть представлять остатокъ крЪФностнаго 

права. 
Въ сихъ видахъ, выспйй разм$ръ барщины за высний душе- 
вой или указный надфлъ опредЪленъ въ 40 дней мужекихъ и 30 жен- 
 скихъ, что, (полагая на тягло среднимъ числомъ 21/, души) еоста- 
вляеть 100 дней мужскихъ и 75 женскихъ въ годъ, съ тягла. 
Съ уменьшешемъ надфла предположено уменьшать число сихъ 
‘дней, но, въ видахь огражденя интересовъь помфщика, принято 
‘за правило, что, какъ бы малъ ни былъ надфлъ, барщина не можеть 
быть понижена болфе, какъ наполовину. 

Работе дни распред$лены на два полугодля: л$тнее и зимнее, 

и, взамфнъ сгонныхь лётнихь дней, предположено распред$лить 
 рабоче дни между полугод1ями неравномфрно, именно: дв пятыхъ 
отнести на зимнее, а три пятыхь—на лфтнее полугод!е; такимъ обра- 
`зомъ, изъ 100 мужекихъ рабочихъ дней, причитающихся на среднее 
‘тягло, пом5щикъ будетъь получать въ зимнее полугоде 40, а въ 
лётнее—60 рабочихъ дней. Число рабочихъ дней въ каждомъ полу- 


годш должно быть распредфлено поровну на всЪ недфли полугодя, 
въ тфмъ, чтобы остаточные дни, каве при семъ окажутся, помфщикъ 
Усмотр$ён!ю, назначая однако не боле какъ по одному дню въ 
‘'недё$лю. 
пфшими мужскими днями въ губерняхъ Великоросайскихь и 
Флорусскихъ, предоставивъ помфщику требовать т$ или друге 
уберн1яхьъ у каждаго хозяина есть лошадь, и потому въ каждомъ 
м$нш можеть быть выставляемо крестьянами, въ счеть барщины, . 
аботь; установить же правильное постоянное отношене числа 
Ъшихьъ дней къ числу конныхъ, при различныхь требованяхь 
ельно и даже невозможно, 
76 9 


'имЪлъ право распред$лять между нед$лями полугодля по своему 
Е Редакц1онныя Коммис!и не сдЗлали различ1я между конными 
безразлично. Это допущено на томъ основан!и, что въ сихъ 
акое число конныхъ дней, какое потребуется для производетва 
озяйства въ разныхъ мЪФетностяхъ и Ни крайне затрудни- 
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Но въ губернияхъ Новоросейскихъ (Екатеринославекой, Хер- 
сонской и Таврической) предположено возложить на крестьянъ, 
какъ обязательную повинность, только пфшую работу, предоета- 
вивь замфнъ ифшихъ дней упряжными обоюдному соглашению 
помзщика съ крестьянами, по тому уважен!ю, что въ сихъ губернйяхе 
съ одной стороны, при дороговизн$ работы, пфпий день стоить по 
крайней м5рЪ столько же, какъ конный въ Великоросейскихь 
губерняхъ, а съ другой стороны, что еслибъ была опредфлена за 
повинность и работа, съ волами тамъ, гдф у крестьянъ нфть лошадей 
(какъ это встр$чается въ большей части имфй Новоросейекагс 
края), то представилось бы важное неудобетво при раскладк? повин- 
ностей между домохозяевами, потому что значительная часть кре. 
стьянскихъ семействъ въ этомъ кра$ вовсе не имфеть рабочаго скота, 
Кром$ того, въ большей части помфщичьихь экономи еодержатея 
волы для работъ на господекой запашкЪ. 


Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, приетупивъ ки 
разсмотр$ншюо заключающихся въ предетавленномъ Редакцон: 
ными Коммиеями проект М%стнаго Положевя о поземельномт 
устройствЪ крестьянъ въ губермяхъ Великоросе!йекихъ, Ново: 
росейскихъ и БЪлорусекихъ предположешй о надфлф креетьянт 
землею и о повинностяхъ ихъ помфщику за пользоваше симъ над 
ломъ, раздЪлился въ мнёняхь по сему важному и самому существен: 
ному въ крестьянскомь дфлЪ вопросу: 

Одинь Членъь *) Князь Гагаринъ, подалъь особое мнзне 
отдЪльно при семь журнал приложенное, а велфдетв!е сдфлан 
ныхъ на это мнёне замфчанй, Князь Гагаринъ предетавилъ осо 
бое дополнеше, которое и приложено къ его мнЪнйю. 

Три Члена**) находятъ, что при раземотр ни проекта М%етнаги 
Положешя о поземельномъ устройств® креетьянъ въ губерн1яхл 
Великороссскихь, БЪфлоруескихъь и Новороесйскихь, прежд 
всего, подлежать внимательному обсужденю сл$дуюция, глав 
ныя, основныя начала проекта: 1) раздЪлене Росси на три полосе 
и тридцать три м$етности; 2) установлеше, въ двухъ половахь 
двухь душевыхъ размровъ земельнаго надфла, выешаго и низ 
шаго, а въ третьей—одного указнаго; 3) назначене, для вефхт 


*) Князь Гагаринъ. 
* р в 
*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
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полосъ и м$етностей, четырехь нормъ высшей душевой оброч- 
ной повинности, соотвфтетвующей высшему душевому размфру 
надфла. 

а) РаздЪлеше на полосы и м$етности, предпринятое для упро- 
щения системы новаго устройства поземельныхъь отношенй, поеред- 
_ствомъ подведения, подъ однообразныя правила, мЪстностей, пред- 
’етавляющихь однообразныя или сходныя между собою уелов1я 

или свойства, тогда только могло бы соотвфтствовать своей цЪли, 
когда бы оно могло быть основамо на достаточно полныхъ и несо- 
_мн$нно точныхъ данныхъ. Необходимость соблюденя этого условя 
очевидна. Когда результать многосложныхь статистическихь со- 
ображений и выводовъ предназначается быть краеугольнымъ камнемъ 
законодательной системы, то надлежить предварительно пр1обр%ети 
_непреклонное убфждеше въ правильности этихь соображенй 
и въ безошибочности этихъ выводовъ. Въ приложении общихь 
‚ законодательныхъ началъ къ безконечно разнообразнымъ явленямъ 
` хозяйственнаго и промышленнаго быта Государства должны ко- 
нечно встр$чаться случаи, въ которыхъ обпая положення закона 
мензе соотвфтетвують мзетнымь условямъ и потребностямъ, чЁмъ 
_ въ другихъ случаяхъ; но перев$еъ долженъ быть на сторонЪ поелд- 
’нихь. Правильность основныхъ началъ законодательства должна, 
быть достовЪ$рною.—Случаи непримфнимости закона, или только 
приблизительной его соотвЪтственности предетоящимь въ немъ 
` потребностямъ, должны быть исключешями, и при томъ исключе- 
ями сколь возможно р$дкими. Если же, напротивъ того, самыя 
` основныя начала, законодательной системы могутъ быть признаны 
только ‘условно правильными, или только приблизительно вФрными, 
 иесли въ отношен!и къ способу установления этихъ началъ нетолько 
предстоять справедливыя сомнфн1я въ непогр$шимости предвари- 
тельныхь соображений и выводовъ, но даже оказывается неиз- 
| бЪжнымъ допущене въ нихъ разнородныхъ недостатковъ, то 
едва ли можно не предусматривать, что эти недостатки неминуемо 
' должны отразиться на всемъ развит системы и повсемфетно 
сопровождать ея дальнфйшее практическое примфнеше. Тогда 
' обращается въ исключене то, что должно быть правиломъ, и, 
| наобороть, общимъь правиломь становятся исключешя. Прямое 
‚ совпаден1е закона съ потребностями законодательства является 
счастливою случайностью, и рядъ постановлешй, заключающихъ 
‘въ вебЪ подробное приложеше коренныхъ началь къ частнымъ 
 вопросамъ, или къ разнообразнымъ формамъи нуждамъ обществен- 
| наго быта, предетавляеть въ сущности не что иное, какъ изр$дка 
* 
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прерывающйся рядъ болЪе или менфе значительныхъь. ее 
в оть пути къ предуказанной ц$ли. | 

Установленное въ проектЪ раздфлене Росёи на полосы 1 
мЪстности основано на бывшихъ въ виду Редакщюонныхъ Комми 
с1й статистическихъь данныхъ. При всемъ изобими вообщенных' 
имъ или ими собранныхъ свфдфн, при всемъ обширномъ и тща 
тельномъ трудЪ, посвященномъ извлеченю изъ нихьъ статиетиче 
скихъ выводовъ, ни это изобиле, ни этоть трудъ не могли уетра 
нить коренной неполноты и неточности т$хь данныхъ, на кото 
рыхъ окончательно должна была утвердиться избранная Комми 
сями система. Тамъ, гд$ ариеметическля вычислешя составляют’ 
существенную часть предпринимаемой работы, тамъ достаточн: 
нЪсколькихь сомнительныхъ цифръ, чтобы поколебать довЪр1е к' 
разечету, и достаточно нФеколькихь пробфловь или ошибокъ 
чтобы опровергнуть основанныя на немъ положевня. Тамъ, гд" 
статистическая соображеня должны служить руководетвомъ при 
установленш существенныхь законодательныхь разлий въ по 
земельномъ устройств$ разныхъ частей Государства, тамъ конечн 
необходимо, чтобы эти соображеня оправдывалиеь полными 1 
благонадежными данными. Между тЪмъ, очевидно, что этимъ уело 
вямъ не могли удовлетворять т$ данныя, которыя были въ вид; 
Редакц1онныхь Коммией. При современномъ состояния нате 
статистики, при поспфшноети, еъ которою въ настоящемъ случай 
собирались нужныя свЪдфния, и при недостаткЪ обезпеченя въ пра 
вильности и точности значительной доли этихъ евфдЪнй, Комми 
с1ямъ предетояль громадный трудъ въ критической разработк” 
собранныхъ матер!аловъ. Но при подобномъ труд$ неизбЪжно, в 
нЪкоторыхъ частностяхъ, вмян!е личныхь взглядовъ на дЪло 
какъ равнымъ образомъ неизбЪжна н$которая доля произвола пр 
исправленши погрЪшностей, пополненши недостатковь и вывод’ 
окончательныхь, сравнительныхъ заключен. Посл$детвая этих? 
неудобсетвъ преимущественно обнаружилиеь въ очертани границ; 
между первою и второю полосами и въ опредБлени составных! 
частей вышеупомянутыхъ тридцати трехь м$етноетей. 

РаздЪлене на мФетности состоитъ въ непосредетвенной связ! 
съ установлентемъ разныхъ разм$ровъ над$ла. Хотя въ принятомт 
порядкЪ изложения статей сперва упоминается © м$етностяхъ, 1 
потомъ уже о надфлахъ; но очевидно, что не’разм$ры ‘надфлов1 
составляютъ ‘послфдетв!е принятаго раздфленя на мЪфетности, а 
наобороть, раздЪлеше на мфетности установлено вел$детв1е пред 
варительно принятыхъ разм ровъ надфла. Эти разм5ры опред®лене 
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преимущественно на основан свЗдЪый, собранныхъ о нын% су- 
ществующихъ надфлахъ, и только такимъ способомъ установлен1я 
нормь надфла и разграничения мфетностей объясняется, что къ 
однфмъ и тёмъ же м$етноетямь отнесены отдфльныя части губер- 
ви, не представляющихъ, по видимому, никакихъ другихъ призна- 
ковъ ближайшаго между собою сходства, напримЪръ: С.-Петербург- 
екойиТамбовской (мЪетноеть 1-я ‚полосы 1-ой) Костромекой и Орлов- 
(4-я), Вятской и Могилевекой (6-я), и т. п. 

6) Опред$леше двухъ крайнихь размфровъ надфла для двухъ 
 первыхъ полосъ,и одного указнаго для третьей, имфло цфл!ю сохра- 
_нене, по возможности, въ пользовани креетьянъ нын$ существую- 
щихь надфловъ. Но это начало вообще едва ли можеть быть при- 

_знано безусловно правильнымъ. Сохранене существующихь над?- 
_ловъ желательно, и въ нзкоторой мфр$ на первое время даже необ- 
_ходимо, для избфжавя внезапнаго передвижения границь земле- 
 владзя и для предупрежденя, ло возможности, торопливой 
ломки тёхь нынфшнихь отношений, которыя не составляють сами 
по себЪ препятствья къ осуществлению предетоящаго преобразо- 
вашя. Но полезную временную м5ру нельзя обращать, съ одина- 


‘ ковою пользою, въ м$ру окончалельную. Закр$плене за кре- 


| 


`‘стьянами всего пространства земель, нын$ состоящаго въ ихъ поль- 
вованш, могло бы, во множеств случаевъ, быть излишнимъ, нео- 
 правдываемымь никакою необходимост!ю, и потому не справедли- 
‘вымъ стфененемъ права собственности помфщиковъ.—Вм%ет® съ 
`т5мъ, при установлении указныхъ за землю повинностей, оно могло 
'бы въ другихь случаяхъ не соотвфтетвовать выгодамъ самихъ кре- 
 стьянъ. Не только въ одной и той же м$етности, но даже въ смеж- 
‘ныхь имфняхъ, были бы установлены постоянные надфлы столь 
различныхъ равм ровъ, что не р$дко могли бы ветрФчаться крайне 
'мёныше, рядомъ съ крайне высшими, то есть: второе противъ пер- 
выхъ значительнфйшими. Даже та главная цфль, къ достижению 
‘которой, по видимому ‚направлена эта мФра, не была бы достигнута. — 
Одновременное колебаве вефхъ граней землевладЪная неизбЪжно 
при другихъ, заключающихея въ проект$ постановленяхъ. Въ 
немъ предусмотрЗны и предуказаны, подъ видомъ отр$зокъ и при- 
р$зокъ, различные случаи измфнен1я надЪла, которые, при созна- 
ваемой самими Редакцонными Коммиеями недостаточной полнот® 
|й точноети принятыхъ къ руководетву данныхъ, могуть ветр$титься 
Въ гораздо ббльшемъ числЪ имфвй, чЪмъ въ настоящее время пред- 
полагается. КромЪ того, друмя перем$ны будуть неизбЪжнымъ 

осл$детв!емъ правилъ, постановленныхь на счеть разверсташя 
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и обм$на угодй.—Наконець, въ цфлой третьей полос вовсе н 
предположено сохраненя существующихь надфловъ, но имфете: 
въ виду отводъ земель, въ разм$рЪ, опред$ленныхъ для той полосы 
указныхь нормъ, которыя въ свою очередь предполагаются рав 
. ными, по пространетву, нынф господетвующимь надфламъ. 

в) Въ отношени къ повинностямъ установлены двЪ главны: 
нормы: въ 9 и 8 руб., и двЪ дополнительныя: въ 12 и 10руб., исклю 
чительно предназначенныя для трехъ только губерейй и подетолич 
ныхъ въ одной изъ нихъ селений. Веф тридцать три м$етности 
съ присвоенными имъ разнообразными надФлами, пртурочены к 
этимъ нормамъ, которыя въ каждой м$фетности признаны соотв? 
ствующими установленному для той м$етности выешему размЪр 
душеваго над$ла. На этомъ основанши, посл$ опредЗлен1я выеших 
надфловъ путемъ статистическихь изелЪдованй и наблюдений 
проекть признаеть эти же самые надЪлы равноцфнными въ повив 
ностномъ отношении, и въ приложен1и къ ст. 10-й опредФляеть, како 
именно пространетво земли, безъ различая угодий, можеть подле 
жать восьмирублевой или девятирублевой повинности во вех 
у$здахъ тридцати одной губерви. 

Въ этихъ положен1яхъ едва ли не обнаруживается еще бблыьша. 
примфсь произвола, чфмъ въ опредЪлен!и надфловъ и разграни 
ченш мЪетностей. Одно изъ существенныхъ услов1й каждой оцнки 
а именно: качество оцфниваемаго предмета, устранено при пост: 
новлен!и общихъ правилъ, и допускается къ воображению тольк 
въ видЪ изъятя.— Одно количество земли предопредФляеть повие 
ность, которая въ размЗрахъ высшей для нея установляемой норм 
признается прим$нимою только къ высшимъ надфламь, и быстр 
понижается въ имфняхъ, гд$ существуюние надфлы мензе значи 
тельны. 

Наконецъ, есть еще одна сторона проекта, на которую нельз 
не обратить особаго вниманя. Въ немъ часто упоминается о добре 
вольныхь соглашеняхъ, но этимъ соглашенаямъ едва ли предоста 
вленъ надлежапий просторъ. При вохранени существующих 
надфловъ, за уменьшенныя, въ весьма значительномь разм®ру 
повинности, крестьянамъ не дано никакого повода искать добр. 
вольныхъ сдфлокъ, а помщикамъ не дано возможности предлагат 
подобныя сдфлки, потому что боле т5хь уступокъ, которыя дл 
нихъ уже сдЪланы обязательными, они ничего уступить не могуть.- 
Въ тЪхь рЪдкихь случаяхьъ, когда, заключающияся въ проект? 
постановлен!я могуть обезпечить какая либо выгоды для пом? 
щиковъ, они, такъ сказать, вынуждены будуть, не помышляя о 
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дальнфйшихь пожертвованяхъ, исключительно сохранять въ виду 
возможность удержать за собою эти выгоды, для пополнен1я пре- 
тери$ваемыхъ ими въ другихьъ случаяхъ несоразмёрныхь потерь. 
Такимь образомь, вмфсто открыт!я пути къ постепенному прими- 
реншю противоположныхь интересовь помфщиковъ и крестьянъ, 
посредетвомъ взаимныхъ уступокъ, противоположноесть этихъ инте- 
ресовъ облекается въ прочныя законодательныя формы, и можеть 
привести къ столкновентямъ, которыя конечно не будуть способетво- 
вать ни спокойному совершентю реформы, ни дальнфйшему, пра- 
вильному, органическому развитю установляемыхь ею новыхъ 
поземельныхь отношений. 

Вполнф$ сознавая многосложность предстоявшей Редакцон- 


_нымъ Коммие1ямъ задачи, и отдавая полную справедливость обшир- 
_ ности ихъ трудовъ, можно однако же; на основанш всЪхъ вышеизло- 
_зенныхъ соображенй, не признавать безусловно правильными 


_воБхъь предначертанныхь ими постановлений. —Принимая изъ 
’ проекта все то, что съ пользою, или безъ особеннаго неудобства 
_ можеть быть принято, удерживая то, что не можеть быть измфнено 
’безъ особыхь затруднен! и значительной траты времени, нельзя 
’ не обратиться къ изысканю средетвъ, которыя въ нЪкоторой мёрЪ 
`’ устранили бы главнзйшие коренные недостатки проекта. 


Три Члена полагаютъ, что къ достижению этой цфли епоеоб- 
ствовали бы, по видимому, нижеслздующия предположеня. 

Т. Отм$нить предположенное въ проект® раздЪлеве Росеш 
на полосы, какъ не имфющее достаточныхь основан!й для законо- 


дательнаго постановленя, и ограничиться допущенемъ различя, 


установленнаго въ отношени къ степнымъ м%етностямъ (третьей 


‚ полоеЪ). 


П. Отм$нить, на томъ же основан, предположенное роснпи- 
саве м$етностей.—Предоставить Губернекимь по крестьянскимъ 


’ ДБламъ Присутетвямъ, ближе ознакомленнымъ съ особенностями 


разныхъ частей губерний, и пользующимся ближайшими способами 
для практическаго разрЪшен1я сего важнаго вопроса, составлене 


Въ каждой губервши проекта подробнаго распредЪленя оной на 
 м5етности. Вм%фнить Присутетвямъ въ обязанность исполнить 
этоть трудъ безъ замедленля, и при исполненйи онаго не дФлить 
`губернш, безъ уважительныхь причинъ и явной въ томъ потреб- 
’ ности, на значительное чиело отдфльныхъ мфетностей.—Предполо- 
` жешя Присутетв!й внести на утверждене высшаго Правительства. 


1. Отм$нить двояк1е разм$ры надфла, выепий и низпий, 
предположенные для двухь первыхъ полосъ.—ВмФето ихъ уста- 
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новить одинъ. указный, по каждой мЪетности, разм$ръ душеваги 
надфла, для опредфлевшя, согласно съ особыми условлями той 
мфетности, пространства земли, которое иметь быть предоставлен. 
въ постоянное пользован!е крестьянъ, съ цфлшю обезпеченя их 
быта и выполненя ихъ повинностныхъ обязанностей предъ Пра 
вительствомъ и помфщиками. Предоставить опред5левше указных' 
надзловъ Губернскимъ по крестьянскимь дфламъ Присутетв1ямъ 
съ утвержденля высшаго Правительства.—ВмФнить Присутетваяма 
въ обязанность предетавить свои предположеня по сему предмет 
въ кратчайший, по возможности, ерокъ, не дал$е шестимЪсячнаго 
Для руководства Присутетый, указать имъ на опред$ленныя в: 
проект$ Редакцонныхъ Коммией нормы надФла, и предоставить има 
преимущественно соблюдать разм$ръ до двужь третей опредЪлен 
ныхъ въ томъ проектБ выешихъ или указныхъь надфловъ, имФя в1 
виду, что сами Коммиеш допускають половинный размЪръ этих! 
надфловъ, въ ст. 122-й проекта, при добровольныхъ соглашеняхъ 
Съ этою цфлию сообщить Губернекимъ Присутетвлямъ нужныя дан 
ныя и указанйя, извлеченныя изъ проекта, и, кромЪ того, предо 
ставить имъ, въ ТЪхь случаяхъ, когда они признають указны 
надЪлъ въ размфрЪ */ противъ выешаго надфла, предположен 
наго Коммиаями, недостаточнымъ для обезпеченя быта креетьянъ 
увеличивать оный сообразно съ предетоящею къ тому, по мФетным: 
обстоятельствамъ, дЪйствительною необходимостью и возмож 
ностью.—Пространство земель, которое окажется въ пользовани 
крестьянъ сверхъ указнаго надЪ$ла, предоставлять имъ впредь н 
иначе, какъ въ срочное пользоване, по добровольнымъ съ помзщи 
ками соглашен1ямъ. 

ТУ. До окончательнаго отвода указныхь надфловъ, пре 
доставить помфщикамъ и крестьянамъ двухгодичный срокъ, дл; 
заключеня добровольныхъ взаимныхъ  соглашен!й на счетъ раз 
м$ровъ надфла, предоставляемаго въ постоянное пользовани 
креетьянъ, съ тфмъ, чтобы надЪ$лъ, отводимый на основав!и подоб 
ныхь миролюбныхъ сдЪлокъ, вообще нигдф не быль менфе указ 
наго, кром$ н$которыхъ случаевъ, въ которыхъ, по особымъ ува 
женямъ, можеть быть допущено изъяте изъ этого общаго пра 
вила. Посему, впредь до установленя указныхъ размфровъ надфла 
допускать окончательныя соглашенйя только въ тфхъ случаяхъ 
когда все пространство угодй, нынЪ состоящихь въ пользованй 
крестьянъ, будеть помфщикомъ предоставлено имъ въ постоянно 
пользован1е, безъ увеличеня ихъ нынфшнихь повинностей, ил 

. когда отводимый по взаимному соглашеню надфлъ будеть н 


— 137 — 


менфе половины, предположенныхъ въ проектБ Редакцонныхъь 
Коммисй, высшихъ или указныхъ для разныхъ мЪетностей на- 
ДЪловЪ. 

У. Въ продолжеше двухгодичнаго срока, предназначаемаго 
для добровольныхъ соглашевй, оставить въ ненарушимомъ пользо- 
ванши крестьянъ все пространство нынф существующихь надф- 
ловъ.—КромЪ того, предоставить имъ право удержать эти надЪлы 
за собою, буде пожелають, за прежная повинности, въ течение 
трехь лфть послБ утвержден1я уставныхь грамоть, но вмфет$ 
съ т$мъ опредфлить различе между надфлами постоянными и 
надфлами срочными, дабы такимъ образомъ установить полез- 
ную постепенность въ порядкЪ перехода оть настоящаго къ новому 
распред5лен!ю земель, и предоставить обоимъ сословямь н$ко- 
торое время для устройства ихь дальнфйшаго хозяйственнаго 
быта. 

УТ. Въ продолжене того же двухгодичнаго срока сохранить, 
вмфет$ есь нынфшнимъ разм$ромъ надфловъ, и нынфшн1я повин- 
‘ности, кромф сл$дующихь изъят: мелюе вещественные сборы 
‘или дани немедленно отмфнить; сгонные дни, караульную и дру- 
‚пя тому подобныя повинности зачислять въ общее число рабо- 
‘чихь дней; наконець, предоставить Губернскимь по креетьян- 
‘скимъ дфламь Присутствямъ право понизить къ 1-му Января 
1862 года т$ въ разныхьъ м$стностяхъ оброки, которые, безъ особо 
уважительныхь основан, значительно превышають обычный въ 
`т$хъ мЪетностяхь размЪфръ оброчной повинности. 

| УП. Установить для каждой м$стности указные разм5ры 
‘повинностей, соотвфтствуюние указнымъ надфламъ.—Опред$ле- 
| зе указныхь повинностей предоставить Губернекимъ по кре- 
 етьянскимъ дфламъ Присутетвлямъ, съ утвержден1я высшаго Пра- 
`вительства. Вмфнить имъ въ обязанность предетавить свои пред- 
 положеня по сему предмету въ кратчайший, по возможности, 
ерокъ, не дал$е шестим$сячнаго, назначаемаго для представленя 
`ихъ предположен!й относительнаго разм$ра указныхъ надФловъ. 
а руководства Присутетвй, сообщить имь нужныя данныя 

и указаня относительно указныхь нормь оброчной и барщин- 
' ной повинности, которыя опред$лены въ проектБ Редакцонныхъ 
‚ Коммисяй. Предоставить Присутетв1ямъ понижать эти нормы, въ 
случаЪ надобности; но имфя въ виду, что он предназначаются 
‘для примфнен1я къ надфламъ, въ разм$рЪ приблизительно отъ '/ь 
| до °/3 противь высшихъ надзловъ Коммисй, вмфняетея Присут- 
| етыямъ въ обязанность, безъ особенныхь причинъ, не устано- 
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влять указныхь повинностей выше того размфра, который, п 
равномъ въ подлежащей мЪфетности пространетв® надфла, пре 
положенъ Редакц!онными Коммис1ями. 

УПТ. Предоставить помфщикамъ и крестьянамъ двухгодичнЕ 
срокъ для добровольныхь на счеть размфра повинностей согл 
шенй, въ тЪхъ случаяхьъ, когда пространство постояннаго надЪ. 
равнымъ образомъ опредфлится на основанш добровольныхь ед 
локъ. При семъ постановить непрем$ннымъ правиломъ, что взаим: 
соглашенныя повинности, за пользован1е постояннымъ над 
ломъ, ни въ какомъ случа, не должны превышать прежних 
за исключешемь тфхъ повинностей, которыя предетоящимъ 1 
издаю Положешемъ будуть отмфнены, 

ТХ. Когда между помфщиками и крестьянами добровол 
ныхь соглашевй не состоится, то, при отводф указныхъ над. 
ловъ, вводить. въ дфйстве и указные размфры повинностей, ‹ 
соразм5рнымъ понижешемъ оныхъ въ тхъ случаяхъ, когда сущ 
ствующие над$лы окажутся менфе указныхь и, на основани осо: 
постановленныхь о томъ правиль, не могуть быть увеличен, 

Рядь предположенй, здфеь въ общихъ очертаняхь изл 
женный, можеть возбудить опасен1е, что для разграниченя м%етн 
стей, опредфленя надфловъ и установлен1я повинностей потр 
буется много времени, а чрезъ то отдалитея срокъ окончательна: 
разр$шеня предетоящаго вопрова.—Но, по объяснению тре: 
Членовъ, это опасене едва ли можеть быть признано безусловт 
правильнымъ.—Нужныя по симъ предметамъ свфдЪн1я въ наето: 
щее время большею частйо уже собраны; соображеше и допо: 
нене ихь на м$етахь, подь непосредственнымъ руководством 
Губернекихь Присутетвй, не можеть встрЪтить существенных 
затруднен; во всякомъ случа предстоящий трудъ нын% знач 
тельно облегченъ предшедшими, продолжительными, разнообра, 
ными и разносторонними изысканями.— Наконецъ, едва ли потр. 
буется менфе времени и для исполненя т$хь обязанностей, кот. 
рыя, по предположеншю Редакцонныхъь Коммией, возлагаютс 
на н$зкоторыя Губернемя по крестьянскимъ дЪламь Присутетви 
Между тБмъ, вышеозначенныя предположеня предетавляютъ, п 
видимому, несомнфнныя выгоды, которыхъ значене вполнф уравн. 
вЪшиваеть шестимфсячную отерочку въ отношени къ опредл 
леню точныхь цифръ надфловъ и повинностей.—Эти предпол‹ 
жешя имЪють въ особенности то преимущество, что они открь 
вають ббльший просторъ добровольнымь соглашенямъ, то ест! 
тому именно способу разрЪшен!я вопроса, который самими Редае 
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щонными Коммиаями предпочитается обязалельнымъ правиламъ, 
какъ заключаюций въ себЪ ручательство въ обоюдной безобид- 
ности. 

®—  Наконецъ, нельзя не упомянуть о другомъ, иногда выражае- 
‘момъ опасен, на счеть волненй, которыя могли бы возникнуть 
въ случаЪ неоставлен1я въ постоянномъ пользовании крестьянъ, 
на опред$ленныхъ закономъ услов1яхъ, всего пространства нынзш- 
нихъ надфловъ.—Быть можеть, что волненая обнаружатея, точно 
такъ, какъ они могуть обнаружиться и при томъ впоеобф пре- 
‘образовав1я поземельныхь отношений, который  предположенъ 
Редакшонными Коммисями, и при которомъ, равнымъ образомъ, 
допускаются частые случаи сокращеня надфловъ.—Но эти вол- 
нен1я, во всякомъ случаЪ, не будуть имфть правильныхь оено- 
ваний, потому что ‘крестьяне не вправЪ требовать того, что имъ 
‘доселФ не принадлежало.—Если мысль о подобныхь притязан1яхъ 
‘заронилась, или даже начала развиваться въ нфкоторыхъ мЪ$етно- 
‘стяхъ, подъ вян1емь неблагом$ренныхь внушевй, или пре- 
‘вратнаго пониманя дфла, то, по мн®н1ю ирель Членовъ, необхо- 
`Димо искоренить оную въ самомъ начал ея развитя, имЪя въ 
‘виду, что, для обезпеченая дальнфйшаго спокойствая Государ- 
ства, каждый долженъ быть убЪжденъь въ неприкосновенноети 
‘права собственности.—Это убЪждене составляеть одно изъ суще- 
ственныхь услов первоначальнаго воспитан1я народа.—Подъ 
| его вшянемъ, сами крестьяне пр1обрФтуть твердую увфренность 
въ томъ, что и они впослФдетв!и времени не будуть лишены при- 
’ надлежащаго имъ достояня. 

А шесть *) Членовъ находять, что по существу всзхь вообще 
`замфчавй, сдфланныхь противу предположешй Редакщонныхь 
‚’Коммисй, сл5дуеть, прежде всего, обсудить въ какой мЪрЪ необ- 
’ходимы статистическля данныя для опредфленя цифръ надЪловъ 
р повинностей, достаточно ли вфрны ТБ матерлалы, коими руко- 
'водствовались ви Коммиеи при опредфлеши сихь цифръ. 

| Всякое законодательное опред$лен!е услов!й хозяйственнаго 
| быта крестьянъ, т. е. надфла и повинностей, возможно только 
‘на основанши числительныхь статистическихь данныхъ. Лучшимъ 
тому доказательствомъ служать проекты Губернекихь Вомите- 
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товъ, не смотря на противоположноеть ихъ воззрфнй. По н%к, 
торымъ изъ сихъ проектовъ оставлялись крестьянамъ существух 
ше ихъ надфлы, съ ограничен1ями или безъ ограничений, и, сл$д 
вательно, принимались въ основане свфдЪн1я о ‘количеств земли 
нын$ состоящей въ пользованши крестьянъ. По другимъ назн: 
чались крестьянамъ, на срокъ или навсегда, нормальные над®ле 
признанные достаточными для обезпеченя ихъ быта; въ этом 
случа принимались за основанйя: статистическая свЪдня об 
урожаяхъ, укосахъ и 0 количеств$ хлфба, потребномъ для пр: 
довольств1я крестьянъ. По третьимъ принимались за исходну 
точку доходъ оть земли, и статистичеекя св$дЪя о продажно 
и наемной цфнности земли и о задЪльной платф. По четвертым 
опред$лялея крестьянсвй надфль по предустановленному отн. 
шенио земли, отводимой крестьянамъ въ пользоваве, къ сов 
купности всфхь принадлежащихь помфщику угодш, и, елде 
вательно, также принимались за основан1е св$дЪшя о количеств 
земли удобной и неудобной. 

И такъ, какая бы ни была избрана система опредълен!я надя 
ловъ, она окончательно должна выразиться въ установлеви одно 
или н$еколькихь цифръ, выведенныхъ изъ статистическихь св? 
дънш. Обойтись безъ такихь цифрь Правительство могло 6: 
только въ одномъ случа$: еслибъ, уклонившиеь оть разршен! 
вопроса, имъ же возбужденнаго и принятаго къ своему раземс 
трфнию, оно ршилось сложить съ себя это разр$шене на м$етны 
учрежденя, и такимъ образомъ, предоставить симъ послёдним 
существенную часть законодательной власти; при чемъ очевидн 
возникло бы крайнее разнообраз!е въ установлении цифръ п 
губермямъ, не только смежнымъ, но и находящимея въ одинако 
выхъ или весьма близкихъ услов1яхь, относительно общаго раз 
м$ра надЪла, способовъ обработки земли, цфнности произведени 
и средетвъ къ ебыту оныхъ. | 

Изъ признанной необходимости статистическихь свЪднШ 
конечно, не сл$дуеть, чтобъ можно было полагаться на нихь без 
разбора. Напротивъ, прибфгая къ нимъ, необходимо предвари 
тельно убфдиться въ степени ихъ достовфрновти. По сему шесии 
Членовъ признали необходимымъ обсудить, можно ли признали 
свЪдЪюя, на коихъ основались Редакц!онныя Коммисш, досталоч: 
ными собственно для тЪхъ выводовъ, которые, по систем$ Комми: 
ой, вошли въ проекть Положен!я? Главнфйшимъ, хотя не исклю- 
чительнымъ, руководетвомь для опредфлешя цифръ надфловъ ий 
повинностей служили Редакщоннымъ Коммиеямъ св дня, заклю- 
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чаюцияся в5 описаняяхь помющичьихь имьнай. Описаня сш соста- 
влялись по распоряженю Губернскихъ Комитетовъ, т. е. доврен- 
ных оть мфетныхь помфщиковъ лицъ, и по программамъ, ими же 
составленнымъ; поэтому, не входя даже въ разсмотрЪн1е ихъ содержа- 
я, трудно допустить чтобъ лица, задавиия вопросы, могли пред-. 
полагать въ т$хъ лицахъ, къ кому они относились, недоступныя 
 ПослДнимЪ познаня. Собственно для пред ления существую- 
щихь надфловъ въ потребной для настоящаго дфла подробности 
и точности, нужно знать, сколько въ имфнш ревизскихь душь 
врестьянъ, сколько вь немъ тяглъ или дворовъ, какое количе- 
ство земли находится въ пользованш веЪхь крестьянъ, или сколько 
отводится разныхъ угод на тягло, на дворъ или на душу. 
— Не говоря о томъ, что нельзя вести самаго простаго хозяй- 
ства безь этихъ свфдфыш, что всявй н%Ъеколько смышленный 
крестьянинъ не затруднился бы дать хотя приблизительно вЪр- 
е отвЗты на всЪ прописанные вопросы, о томъ имфнш, въ коемъ 
. проживаеть, необходимо обратить вниман1е на самый харак- 
теръ этихъ вопросовъ. Объемъ ихъ ограничивается существую- 
щими фактами, при томъ самыми простыми, наглядными и почти 
неизмёнными; ихъ можно, такъ сказать, снять прямо съ натуры, 
наведя справку и записавъ на лист бумаги то, что всявцй мо- 
еть выемотр$ть и сосчитать. Здфеь, очевидно, нельзя предпо- 
‚а агать, въ массе и даже въ большинств$ опрошенныхь лицъ, 
ни незнаня, ни невозможности собрать нужныя справки. 
Описаная имфй, сдфланныя на мЪфетЪ самими помфщиками 
или ихь представителями, пов5рены во многихъ губерняхъ Чле- 
нами Губернекихь Комитетовъ; во всЪхъ же губерняхъ служили 
основашемъ сужденй и споровъ о надфленш крестьянъ землею, 
происходившихь между большинствомъ и меньшинетвомъ Чле- 
новъ сихъ Комитетовъ; при чемъ т и друше, есылаясь непре- 
этанно на т же свфдфыя, исчерпали все, что можно было 
зказать какъ въ пользу ихъ, такъ и противъ нихъ, и указали 
хь недостатки. Въ свфдфюяхъ сихъ, весьма часто полныхъ и 
одробныхъ, нельзя полагать намфренной невфрности; видна 
огда неполнота или неточность вел$детв!е неизм$реная земель, 
еопред$леня общаго пользованя, неимфв1я положительныхь 
озяйственныхь данныхъ; но эти частные случаи и недостатки 
‘могутъ. ослабить общаго достоинства и значеня данныхъ, на 
ИЗетахь собранныхъ и разбору подвергнутыхъ. 
` Изъь  описанй имфвёшй составлены Редакц1онными Комми- 
1ями извлечения, напечатанныя вмфст$ съ ихъ трудами; кромЪ 


— 142 — 


того для  сравнемя  означенныхь свфдфый есь данным: 
заимствованными изъ другихъь источниковъ, были доет 
влены въ Коммиеши вЪдомости о количеств помфщичьихь земел 
вообще (изъ Комитетовь земскихъ повинностей) и о надфл% 1 
имзняхь казенныхъ; наконецъ, во второмъ пер1одф занят 
Редакщюонныхь Коммией веф свЪдЪвя были провфрены по уъ 
дамь Членами Коммийй съ возможною тщательностью. Един 
временное производство этой работы и соередоточене ве хъ выв 
довъ въ Редакщонныхь Коммисяхъ дали возможность, во пе 
выхъ, оцфнить относительную степень достов$рноети и полнот 
какъ отдфльныхъ, такъ и всфхь описан, доставленныхь и’: 
цфлаго уЪфзда и цфлой губерыш, сравнительно съ другими; 1 
вторыхъ, уяснить и пополнить выводы, полученные по одной м%е 
ности изъ недостаточныхь матер1аловъ, выводами по другим 
сосфднимъ и однороднымъ мфетностямъ, изъ которыхъ доставлет 
больше и болЪе точныхь описанй.—Такого рода еравнительнь 
повфрки близкихъ между собою мФетностей, составляющихь + 
хозяйственномъ отношени одну цфльную группу, однородну 
по свойству земли, по ея цЪнности, по густотЪ народонаселени 
по системЪ полеводетва и по удобствамъ сбыта, —повфрки, дот 
скаемыя во веЗхь статиетическихъ изелфдованяхъ, были доступн 
мЪстнымь Комитетомь, только въ предфлахъ, больше огран 
ченныхъ, порознь взятыхь губернй; тогда какъ Редакцоннь 
Коммиси, имфя въ рукахь своихъ вс описавя, собранныя 1 
веБмъ губершямь, могли не стфеняться искуественными, адм 
нистративными границами и соображать данныя изъ бол 
широкаго круга. 

Степень иолнотьы означенныхь св дн обнаруживается отн 
шенемъ числа душь, которыхъ они касаются, къ общему кр! 
постному населеню. Отношеше это изъ числа 84-хъ губерни 
въ Ш-ти составляеть, среднимъ числомъ, оть 80 до 100%, въ 16-1 
оть 60-ти до 80% и только въ 7-ми оть 40 до 60%. Что касаетс 
до степени достовърности, то, велфдетве произведенныхь пов] 
рокъ, числовыя данныя, извлеченныя изъ помфщичьихь имЪни 
могутъ считаться достаточно правильными: 1) о общемь количеств 
всей помфщичьей земли и 2) объ усадебныхь земляхь, а такя 
о захотныхь крестьянскихъ угодьяхъ, воздфлываемыхъ по тре: 
польному хозяйству. ЗатЗмь, съ мёньшею достов$рностью, може 
полагаться на свфдфн1я о количеств сонокосовь, потому что ов 
нерЪдко подлежать измфненю, но, взамЪнъ этого, весьма част 
во многихъ губерняхь обозначенъ укосъ количествомъ добыва, 
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маго сна. Выгоны часто показывались, какъ на самомъ дёлъ 
и есть, общими у ‘крестьянь съ помфщиками, а нер$дко и вовсе 
пропускались въ свздёшяхъ. По сфвернымъ губернямъ весьма 
во многихь имфн1яхь, сь одной стороны, показывалась вся земля 
за крестьянами, съ другой—обозначалиеь только одни пашни 
и сенокосы, при чемъ вовсе пропускались пастбищныя и 
лфеныя угодья; иногда впрочемъ прибавляловь, что крестьяне 
пользуются ими безпрепятственно; также не вездЪ показывались 
расчистки по лЪсамъь и лЪеные сфнокосы. Равнымъ образомъ, 
въ степныхъ мфетностяхь, при залежномъ хозяйств%, показы- 
валось, большею часто, только количество ежегоднаго кре- 
етьянскаго засфва, безъ прибавленя залежей, а нерфдко также 
безъ выгоновъ и ов 
®  Тищательная повфрка и критически разборъ показали, впро- 
чемъ, что, для предположенной цфли, означенныя свЪдЪня не 
достаточную степень полноты и точности. Во первыхъ, принятая 
система установлешя не нормальныхъ, а высшижь размфровъ суще- 
ствующихь надфловь требовала только устранен!е надфловъ, 
очевидно, слишкомъ высокихъ, для чего, по большей части уЪз- 
ДовЪ, можно было довольствоваться имфвшимися данными. Во 
вторыхь, даже по тфмъ сравнительно немногимь уЪфздамъ, по 
оторымъ свЪдфня эти менфе полны и достов$рны, опредфлене 
№ разм5ровъ могло быть сдфлано съ достаточною пра- 
вильностью; ибо для сего: а) могли служить другя данныя, имфв- 
ппяся по всёмъ у$здамъ, и преимущественно свфдЪн1я Комите- 
товъ земекихь повинностей; б) таке уфзды сравнивались съ дру- 
гими, сходными съ ними, у$здами, по которымъ доставленныя 
ебдфнйя точнЪ$е и полнЪе, и в) принимались въ соображене отзывы 
окепертовъ, а также Членовъ оть Губернскихь Комитетовъ, изъ 
коихъ нЪкоторые, сообразуясь съ принятою Редакц!онными Вх 
мис ями системою, сдфлали положительныя указашя на суще- 
твующие въ ихъ м$стностяхь надЪФлы. 

УбЪдившиеь такимъ образомъ, что свфдФн1я, принятыя Редак- 
1онными Коммис1ями для опредфлен1я размфровъ надфловъ и 
овинностей, были разсмотр$ны, еравнены и повфрены ео везхъ 
возможныхь сторонъ, и потому могли служить достаточнымъ 
основашемъ для вывода правильныхь заключенй о величинъ 
уществующихь крестьянекихь надфловъ въ различныхъ губер 
1яхъ и у$здахъ, и принявъ въ уважене, что собравйе боле по- 
робныхъ и полныхъ свЪ дни не только потребовало бы, при отсут- 
ти всякаго кадастра.и при настоящемъ состояви хозяйствъ, 
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многол$тняго. труда, но едва ли могло бы послужить къ пол 
чентю общихъ боле удовлетворительныхь данныхъ, месть Чл 
новъ, предварительно ближайшаго  обсужденмя  составленна 
Коммиаями проекта и ед$ланныхь противъ него чаетныхъ зам” 
чаши, признали необходимымъ раземотр$ть, въ какой мЪ] 
удобоисполнимы на дЪлЪ друг1я системы, которыя могли бы быт 
предложены взамфнъ означеннаго проекта. 

Съ перваго взгляда наиболфе удобнымъ способомъ устан 
вленя поземельныхь отношенй креетьянъ къ помфщику пре 
ставляются добровольныя соглашевя при посредетвё мфе 
ныхъ учреждений. Для достижешя этимъ путемъ предположеннс 
цфли, казалось бы возможнымъ предоставить добровольном 
соглашевю помфщика съ крестьянами опредфлить: еколько, как 
и какихъ именно угодш одно крестьянекое тягло можеть обр: 
ботать въ годъ на помфщика, и какой за эти работы надЪлъ ел] 
дуеть предоставить крестьянамъ, для обезпеченя ихъ быта. 
дабы имЪфть возможность замнить барщину оброкомь и опр: 
дфлить разм$ръ сего послЪдняго, то оцфнить рабоче дни по сущ, 
ствующимъ цфнамъ. 

Но при ближайшемъ раземотрЪнти сего вопроса нельзя в 
замфтить, что свЪдЪн1я, потребныя по каждому имфн!ю для опр. 
ДЪлен!я количества земли, какое можно обработать на барщин 
въ продолжеве года, столь сложны, что едва ли возможно будет 
опредЗлить ихь съ достаточною и даже приблизительною доетс 
вЪрност!ю, ибо для сего слфдовало бы принять въ соображени 
климать, свойство почвы, количество и качество рабочаго скотг 
средства удобренля, отдаленность или близость пашенъ оть жи 
лищъ, отношене между  количествомь различныхь угод! 
(пашенъ, сБнокосовъ и пр.) и количествомъ поефва различных 
растенй и другя хозяйственныя условя. ЗдФеь, каждая цифр 
предполагаеть не простую справку, какая нужна для опред? 
лешя существующихь размфровъ надфловъ, а цфлый рядь разра 
ботанныхь и очищенныхъ данныхъ, изъ коихь большей чает 
не найдется и въ самыхъ благоустроенныхъь помфщичьихь конто 
рахъ. Потребуется привести въ извфетность не сумму произво 
димыхъ въ каждомъ имфнш работъ, а сколько можеть обрабо 
тать одно тягло безъ затруднен1я; слфдовательно нужно будет 
установлене нормы. Эти евЪдЪвя потребуются и по оброчным" 
имфямъ, гдф н$ть помфщичьей запашки, такъ что крестьянами 
нридется давать евфдЪыя о томъ, чего они на дЪлЪ не видали 
да.и въ издфльныхь имЪы:яхъ, гдф мног1я работы производяте: 
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или сгономъ, или сверхъ барщины особыми работниками, самое 
же распредфлеше работь измФняетея смотря по урожаю, сухости 
или мягкости почвы и другимъ обетоятельствамъ, практика рфши- 
тельно не дасть даже приблизительнаго отвфта на вышеприве- 
денный вопросъ. 

Нельзя также не обратить вниматшя на то, что неудобно опре- 
ДФлять количество земли, необходимой крестьянамь для обезпе- 
ченя ихъ быта, не по соображеню съ потребностями крестьянъ 
въ земл$, а съ потребностью помфщика въ работЪ. Такимъ обра- 
ЗомЪ, вот съ отм$ною крЪ$поетной зависимости, право помф- 
щика на кр$постной трудъ крестьянь было бы постановлено въ 
основане поземельнаго устройства крестьянъ. 

Если же принимать въ соображенше и потребность крестья- 
нина въ землф, необходимой для обезпеченя его быта, то пред- 
ставится еще болфе затруднен! для опредфленя разм ровъ кре- 
стьянскаго надфла, ибо нигдф почти нельзя будеть опредФлить, 
хотя съ приблизительною точностйо, въ настоящее время, что выру- 
чить крестьянинъ изъ своего емледфльческаго труда, что онъ выну- 
жденъ издержать на поддержане своего хозяйства и, слЪдова- 
гельно, въ какомъ отношен!и долженъ быть его надфль къ обра- 
Зотываемой имъ за повинность земл$. Не говоря уже о трудности 
али даже невозможности исчислить и оцфнить потребности еред- 
тяго крестьянскаго семейства, случайности урожаевъ и коле- 
лаве въ цфнахъ на хлЪбъ, на сЪно и на извозы производятъ у 
асъ столь быстрыя перем$ны въ положен большихь и въ 0со- 
енноети малыхь хозяйствъ, что не представится никакого вЁр- 
таго основавя къ опред5леншю этимъ путемъ необходимаго для 
реетьянъ надЪфла землею. 

’’ Не менфе ветр$тилось бы неудобства въ примфнени на 
Ъл5 вывода размфровь оброковъ поередетвомь переложения 
деньги, по вольнонаемнымъь цфнамъ (какъ въ оброчныхъ, 
акъ и въ барщинныхь имфняхъ), обязательныхь рабочихъ 


ей 
; Оброчная повинность, въ настоящее время, повсемфетно, хотя, 
конечно, не въ равной степени, соразм$ряется со средствами кре- 
ТЬЯНЪ вообще, то есть: въ ихь надфломь, съ ихъь промыслами 
мФетными выгодами, имъ предоставленными. Эта соразм5рность 
_ постояннфе и ощутительнфе въ денежной повинности, 
$мь въ издфльной; ибо труднфешринудить крестьянь къ исправ- 
ому взносу превосходящаго ихъ средства оброка, ч$мь заета- 
ить ихь отбывать барщину. 

16. 10 
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Оцфнка барщины на деньги, по стоимости вольнонаемна 
труда, не представляеть правильнаго основан!я для вывода оброк 
во первыхъ, потому, что по дознанной, и веёми помфщика: 
засвидфтельствованной, малопроизводительноети барщины 0 
всегда и вездф цфнилась гораздо дешевле вольнонаемной работ 
во вторыхъ, потому, что въ настоящее время, при крЪпоетно: 
состоянш, вольный трудъ, употребляемый на землед5ше, исчез 
въ огромной массБ обязательнаго труда, прикр$филеннаго | 
землф, не имфеть еще установившейся прочной стоимости, п‹ 
верженъ, по различю времени года, крайнимъь колебанямъ 
нерфдко достигаеть чрезм5рно высокой цфны. Наконець, пр 
мЪнен!е вольной цфны къ оброкамъ повело бы нерЪдко къ + 
справедливости и для крестьянь и для помфщиковъ: ч5мъ рЪ: 
народонаселене, ч$мъ больше на душу приходится земли, т5 
дешевле земля и тфмъ дороже трудъ, ибо рукъ не много, а запро 
на нихь великъ. Наобороть, чЪмъ гуще народонаселение, тЪ 
дороже земля и тфмъ, сравнительно, дешевле трудъ. Между тм 
по изложенному выше способу, выходило бы, что тамъ, гдЪ зем 
дешевле, напримфръ въ Самарской губернш, помфщикъ пол 
чалъ бы за надфлъ, отданный крестьянамъ въ пользовате, вы‹ 
кй оброкъ, потому что вольный трудъ въ етепныхь мЪетноетя 
цфнится высоко; а гдф земля дорога, наприм$ръ въ Тульек 
губернши, онъ получилъ бы за надЪфлъ, въ равной степени обез1 
чивающ крестьянина, гораздо меньше оброка, потому что тру 
цфнится дешевле. 

Поеему система опредзленя оброка поередетвомъ оц$н 
на деньги барщинныхь дней, совершенно противная обычно: 
порядку вещей, ввела бы въ опред$левне оброчной повиннос 
разсчеть доселЪ не бывалый, который не можеть быть основанъ 
вЪфрныхь данныхъ, а на практик$ разстроиль бы въ больш 
части губерв!й крестьянъ, нынЪ состоящихь на оброкЪ, и затр} 
нилъ бы переходъ барщинныхъ крестьянъ на денежную пови 
ность, въ нфкоторыхъ же мЪетностяхь быль бы убыточенъ д 
помфщиковъ. 

Что же касается добровольныхъ соглашений, безъ опред$лее 
для нихъ правилъ, то они не представляютъ надеждъ на скорое 
успЪшное окончане дла. Возложене на м$етныя учреждее 
обязанности быть посредниками въ соглашеняхъь нисколько 
обезпечить успфха оныхъ, если законъ не опред$лить напере 
цифръ надфловъ и повинностей, на случай невоспослФдовае 
соглашеня. Каждая сторона будетъ, конечно, настаивать на свой 
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интересахъь; вм5шательство мфетныхь учрежденй мало туть помо- 
жеть; придется, въ большей части случаевъ, помимо соглашений, 
прибЪгать къ р5шен!ю мЪетныхъ учрежденй, —рЪшен!ю, которое, 
при отсутетв!и опред$ленныхъ указав! въ самомъ законЪ, можеть 
быть крайне разнообразно; можеть открыть обширное поле произ- 
волу, породить множество неудовольств!й и, ослабивъ дов$ ре 
къ власти, затруднить скорый и мирный исходъ предпринятаго 
преобразован1я. 

Признавая, по изложеннымь причинамъ, неудобнымьъ осно- 
вать опред5леше надфловь и повинностей крестьянъ на одномъ 
добровольномъ соглашени, есть Членовъь полагають однако 
предоставить этимъ соглашешямъ всю возможную свободу, съ 
необходимымъ только по существу дЪла ограничешемъ. 

Главное и почти единственное въ семъ дЪлЪ ограничене есть 
опред5леше наимёньшаго размфра надфла. Но если безспорно, 
что обезземелевте крестьянъ можеть имфть пагубныя послФдетвя 
цля нихъ и для всего Государства, то очевидно необходимо при- 
нять мфры, чтобы поселяне не увлеклись какими либо ошибочными 
оазечетами при отказЪ отъ того размфра надфла, который соста- 
зляеть для обезпечешя ихъ быта существенное услове. Безъ подоб- 
ной мфры могло бы легко случиться, что большая изъ нихь часть 
)братилась бы сперва въ наемныхьъ работниковь на мфетЪ, а 
тотомь въ кочевое, переходящее изъ края въ край, бездомное 
населенте. В 

® Если для повинностей не будеть установлено общей нормы, 
‚оотвЪтствующей надфламъ, то очевидно также, что заключеше 
обровольныхь услов!й будетъь крайне затруднительно по самой 
ети дла и неим5 ню примФровъ. На это замфчавше, сдЪланное 
же при раземотр$нти сихъ вопросовъ въ Редакщюнныхъ Комми- 
Няхъ, возражали, что наемъ земель по вольной цфнЪ и условя 
аработныя— не новость; но при этомъ забывали то существенное 
Вне, которое находится между наймомъ отдфльнымъ какого 


бо угодья сверть того над$ла, коимъ обезпечивается насущный 
“бъ и на коемъ выстроено постоянное жжилище,—и наймомъ по 
вмфняющейся произвольной цён% самой земли этого необходимаго 
мя жизни надфла. Возражали также, что не о чемь и условли- 
пься, если постановлены неизмфнныя правила о главныхь оено- 
антяхъ договора;—но съ другой стороны, не безъ основаня, 
твЪчали, что съ правомъ неограниченнаго договора было бы соеди- 
тено здЪсь и право одной стороны лишить другую насл$детвеннаго 
долгов$чнаго пользованя. 
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По первому предмету нельзя не замЪтить, что, по предполож 
нямъ Редакщонныхъ Коммией, не только можеть быть уменьшен 
по добровольному соглашению, пространство надЪла между разм 
рами довольно широкими, но, что всего важнЪе, выборъ м$ет 
для составления того надЪла, въ коемъ соединялиеь бы взаимнь 
выгоды, соотвётетвующия мфетнымъ услов1ямъ, можеть быть пре 
метомъ разнообразныхъ соглашений, независимо оть договоров 
ничфмъ уже не ограниченныхь, объ угодьяхъ, не входящихь 1 
составъ надЪла. 

Относительно же втораго предмета—права неограниченна 
договора—нельзя, кажется, отрицать того, что въ ДФлЪ крестья 
скомъ положене договаривающихея сторонъ не предетавляе 
того равенства условй, которое служить основан1емъ къ устан 
влентю правильныхь взаимныхъ соглашений, особенно въ цы 
найма, когда наемъ сей составляетъ для нанимателя предметь так: 
необходимости, съ которою неизбжно сопряжено приняе самы: 
тягостныхь условйй. Правительство, по мнЪн1ю мести Членов 
не можеть допустить такихъ невыгодныхь для поселянъ сдфлок 
въ противномъ случаф управляющие нЪкоторыми имфн1ями пре 
почли бы отдачу въ наемъ за высшую плату постороннимъ лицал 
и такихь земель, на коихъ издавна водворены крестьяне и котор! 
необходимы для ихъ существованя. Справедлива ли будеть так; 
развязка предпринятаго преобразованя? Будеть ли она соотв? 
ствовать попечительной заботливоети Правительства и покорно: 
ожиданио народа, еъ довзрлемъ и терпфливоетю исполняюща 
свои повинности? На это, кажется, можеть быть только оди! 
отвЪтЬ. 

Но кромЪ сихъ уважев!й есть и другое, въ глазахъ еси 
Членовъ, еще высшее. Можеть ли Правительство, поел сто 
продолжительнаго розыеканя, признаться, что оно не въ сила: 
разрЪшить заданнаго себф вопроса, и, вел$детв1е сего, постановил 
что опредълеше самыхь существенныяь оснований быта крестья 
скаго должно завие$ть ‘исключительно и неограниченно отъ вогл 
шен!и между поселянами и владЗльцами каждаго имея. Очевиде 
что, при неизбЪжномъ разнообразии уелов!и сихъ соглашений, в 
никнуть неудовольств!я, тёмъ болфе справедливыя, и требован! 
тЪмъ менфе ограниченныя, что условямъ сего рода не буде 
присвоено силы договоровъ, составленныхъ на основавяхъ, оев 
щенныхъ тфми указанями закона, кои должны служить для ве: 
полнымъ удостовфрешемь въ добровольности, дюйствительнося 
и ивердости воглашевй. 
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Признавая засимъ, что опред$лен!е самимъ Правительетвомъ 
размфровъ земельнаго надЗла крестьянъ и повинностей за оные 
представляется необходимымь, шесть Членовъ обратились кКЪ 
вопросу: не будетъ ли удобно поручить Губернекимъ по крестьян- 
екимъ дфламъ Присутств1ямъ, пов5ривъ и пополнивъ имфюнияея 
евфдфн1я и выводы и составивъ новыя предположеня о надЪлахъ, 
представить оныя на утверждене выешаго Правительства? Шесть 
Членовъ находять, что поручить собране новыхь евфдфн или 
повзрку прежнихъ, съ цфлию опред$леня цифръ надЪловъ, Губерн- 
екимъ по крестьянскимъь дфламъ Присутетвямъ, или другимъ 
мфетнымь учрежденямъ въ губерняхь, крайне неудобно. Если 
цифры крестьянскихъ надфловъ и повинностей будуть опред$лены 
въ Положени, то оно можеть быть приведено въ исполнене не- 
медленно по утвержденш, а къ предупреждентю важныхъ, Въ 
исключительныхь случаяхъ, затруднен, —Губернекимъ При- 
сутетв1ямъ можеть быть предоставлена власть, достаточная для 
возвышеня или пониженя, въ м$рЪ дфйствительной необходи- 
мости и въ опредфленныхь предфлахъ, какъ повинностей, такъ и 
надЪла, но только въ вид$ отдЪльныхъ по доказаннымъ уваженямъ 
изъят! изъ общаго правила. Напротивъ, предоставлеше общаго 
назначензя размфровъ надфла и повинностей Губернекимъ по 
креетьянскимъь дфламъ Присутетвямъь положило бы основаше 
овому промедленю дфла,промедленю, сопряженному притомъ 
30 ве$ми случайностями разрфшенля его въ мфетныхь учрежденяхъ. 
й съ неизбЪжнымъ возбужденемъ м$етныхъ страстей и разечетовъ. 
Для пополненя и повфрки имфющихся евфдЪвй придется 


ели новыя свЪдЪн1я эти окажутся несогласными съ прежними, 
го они потребуютъ новой повЪрки на м$етахъ; на это нужно будеть 
Много времени, пользы же можно ожидать мало; екорфе должно 
рпасаться, что новыя свфдфюя вообще предетавять меньшую 
| епень достовЪрноети, ч$мъ прежня, собиравппяся въ то время, 
зогда еще не уяснилось то употреблете, для коего они предназна- 
в Можно утвердительно сказать, что минута, когда требо- 
зались и повфрялись на м$стахь первыя описан!я помфщичьихъ 
имей, была, вообще, несравненно благопраятнфе для получентя 
травдивыхь свЪдЪнш, чфмъ настоящее время. НынЪ, на повторен- 
е или новые вопросы поступили бы отв$ты болЪфе одноеторонте, 
иБмъ тЪ, на которыхъ основаны выводы Редакцюонныхь Коммисейй. 

Вообще, невозможно разсчитывать на собране Губернекими 
рисутетв1ями новыхъ свЪдЪнШ въ коротюй ерокъ. Самыя свЪ- 
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дъыя эти потребують оть Присутетв!й особо тщательнаго раз 
яснен1я и разносторонняго обсужденя. ЗатБмъ, высшему Прав 
тельству будеть предетоять еще разъ повфрить веЪ эти работ 
и, быть можеть, затребовать новыхъ дополнительныхь свфдЪн 
и объясненй. Въ продолжевше вефхь сихь работь, на заве 
шене коихъ едва ли будеть достаточно и года, въ какомъ трево; 
номъ положен! оставлены будуть и помфщики и ихъ крестьян 
Можеть ли подобный порядокъ соотвЪтетвовать ожиданйямъ народ 
пользамъ дворянетва, видамъь Правительства и обезпечить сохр 
нен!е общественнаго порядка? 

Невозможность положиться, для главныхъ началъ, безуелов! 
на работы мФетныхь учрежден, и необходимость для выеша 
Правительства предпринять, по окончан1и сихь работь, новый 
продолжительный надъ ними трудъ усматривается еще изъ тог 
что оть разрозненныхъ дЪйетвай 44-хь Губернекихь Присутетв 
нельзя ожидать систематическаго разр шенля вопроса о размфраз 
крестьянскаго надфла и оброковъ во всей Росаи и соблюден 
того единства направленя, безъ коего невозможно установлен 
огромной сЪти цифръ, предназначаемой для цфлаго Государетв 
Н$ть сомнЪня, что въ постановленяхъ 44-хъ Губернекихь Пр 
сутетвай отразится не одно только разнообразе мЪетныхъ хозя 
ственныхь условй, но еще и разнообраз1е личныхъ взглядовъ 
системъ, неизбЪжнымь послфдетнемъ коего должно быть отеу 
‘стве всякой уравнительности въ надЪфлахъ и повинноетяхъ 1 
разнымъ губернямъ. Между т$мъ, допущене въ губертяхъ ©мез 
ныхь цифръ, далеко другъ другу не соотв$тетвующихъ, край: 
неудобно и послужило бы поводомъ для крестьянъ къ слишко\ 
невыгоднымъ сравненямъ неравномфрныхъ повинностей и над’ 
ловъ при условяхъ и м$етностяхъ однородныхъ. 

Во всякомъ случаЪ, постановления Губернекихъ Присутстви 
хотя бы даже они были плодомъ самыхь тщательныхъ и добр 
совЪетныхъ трудовъ, предетавять по истечения продолжительна: 
времени одинъ лишь матер1алъ, разработка и соглашене кое 
потребуеть опять почти такого же труда, какой былъ исполнее 
Редакщонными Коммисями надъ проектами и ев дфйями, дост 
вленными оть Губернекихь Комитетовъ.—Такимъ образомъ, обн 
родован!е самой существенной и основной части Положения 00 
устройств$ поземельнаго быта крестьянъ было бы отложено в 
неопред$ленное время. 

По убЪжденшю шести Членовъ, цфль Правительства буде 
тогда лишь достигнута, когда настоящее преобразоваюе, вм$ет 
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въ справедливымъ охранешемъ выгодъ дворянскаго сословя, при- 
своить крестьянамъ таке способы, которые, обезпечивая ихъ быть, 
давали бы имъ возможность исправно отбывать возлагаемыя на 
нихъ повинности. Это т$мъ боле необходимо, что отвзтетвенность 
за казенныя и земскя денежныя и натуральныя повинности, нала- 
гаемыя на крестьянъ для удовлетворения необходимыхь потреб- 
ностей Государства, —отвфтственность, лежавшая доселЪ на помЪ- 
щикахъ, обратится, на будущее время, большею чает!ю, на однихъ 
крестьянъ. Строгое согласован!е означенныхъ условий составляеть 
пучшее или, вёрнЪе сказать, единственно непреложное обезпеченте 
мирнаго и благополучнаго исхода преобразования. 

—  ИмЗя это въ виду и убЪфждаясь въ совершенной необходимости 
установить нынЪ же размЪры надфловъ и повинностей въ самомъ 
Положенш, месть Членовъ приступили къ опредфленшю самыхъ 
цифръ надзловъ. По изложеннымь выше соображетямъ, %№есть 
Членовъ признають необходимымъ сохранить, сколь возможно, 
въ пользовани крестьянъ существующие нынф надфлы, допуская 
измЪнен!е ихъ въ видф исключеншя, а не какъ общее правило. 
Искусственное опредфлене нормъ надФфловъ, какимъ бы ни было 
путемъ, представляется въ практическомь примфнеши дфломъ 
неисполнимымъ; невозможно, какъ это уже замЪчено выше, опре- 
дФлить еъ надлежащею точностшю нужды крестьянина въ каждой 
мъетности, исчиелить дЪйствительную производительность поземель- 
наго надфлаи, наконецъ, оцфнить, даже съ приблизительною досто- 
ВвФрностью, степень выгоды, извлекаемой каждымъ крестьяниномъ 
изъ промысловъ, служащихь пополнешемъ дохода, получаемаго 
оть земли. Во всякомъ случа, введев1е подобной искусственной 
нормы произвело бы повсемфетную ломку и крестьянскаго и помЪ- 
щичьяго хозяйства и, вынуждая преобразовантя перваго, на новыхъ 
и неизв$данныхь еще основаняхъ, подвергнуло бы сильному 
разстройству оба сословя. 

При такомъ всеобщемъ потрясеви всфхъ хозяйственныхъ 
услов!Й сельскаго быта и при одновременномъ общемъ уменьшени 
крестьянскаго надЪзла было бы трудно отвфчать за сохранеше 
общественнаго спокойствйя, или, по крайней м5рЪ, Правительство 
было бы поставлено въ необходимость прибЪфгать къ такимъ м5рамъ, 
которыхь благоразуме предписываетъ, по возможности, избфгать. 
ВеБ эти неудобства устраняются принятемъ за правило, при 
опредвлени надфловъ крестьянъ, чтобы существующие нын$ раз- 
мфры крестьянскаго пользованшя помфщичьими землями были 
сколь возможно сохранены и на будущее время. Этимъ достигается 
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вЪ возможной мЪфрЪ и, что не менфе важно, безотлагательно ук 
занное въ Высочайшихъ Рескриптахъ начало, по коему: 4в5 пол 
зованле престьянь предоставляется надлежащее, по мъстны, 
удобствамь, для обезпеченя ить быта и для выполненая ить об 
занностей тредь Правительствомь и помющикомь, колимест 
земли». 

Существующий надфлъ, какъ справедливо замфчаютъ Реда 
цонныя Коммиеи, не есть явлене произвольное; онъ устан 
вился вообще самъ собою, путемъ самымъ естественнымъ, въ си? 
вЪковыхъ отношенй и взаимныхъ выгодъ того и другаго сослов: 
налагавшихь на помфщика не только нравственную, но и мат 
р1альную необходимость обезпечить быть своего крестьянин: 
какъ для того, чтобы имфть въ немъ исправнаго работника на ба] 
щин$ или исправнаго плательщика оброка, такъ и для тог 
чтобы избЪжать обязанности, иногда весьма тягостной, лежавше 
на помфщикЪ, кормить, снабжать рабочимъ скотомъ и обстроивал 
крестьянина обфднфвшаго и даже отвфчать евоимъ имуществом 
въ исправномъ отбывани имъ казенныхь повинностей. Обязал 
ность @1я тфмъ тягостнъе, что она обыкновенно является поел 
неурожаевъ или другихъ общественныхь несчаст, разстроивак 
ЩИхЪ, въ одно и ТО же время, какъ помфщичье, такъ и крестьянек‹ 
хозяйство. Система сохраненя, по возможности, существующах 
надфла пашни и покоса, почти повсемЪ%етно поддерживавшаяе 
самимъ дворянствомъ, безъ сомнфня, не можеть быть опровергнут 
указашемъ на сравнительно рфдкую случайность существован! 
нъкоторыхъ или слишкомъ щедрыхъ, или слишкомъ скудных 
надЪловъ. Напротивь того, можно съ совершенною доетоврноести 
сказать, что существующий нын$ въ различныхъ мфетностяхъ Росс! 
крестьянский надфлъ есть, за немногими исключешями, лучше 
и даже единственно правильное практическое м$рило того коли 
чества земли, которое соотв$тетвуеть дфйствительнымъ потребно 
стямъ крестьянина, и потому, по всей справедливоети, должно быт 
предоставлено въ крестьянское пользоване, для обезпеченя, со 
глаено Высочайшимъ Рескриптамъ, быта крестьянъ и для выпол 
неня ихъ обязанностей предъ Правительствомъ и помфщикомъ. 

Но къ возможному при этомъ устраненю всякаго излишеетва 
шесть Членовъ полагаютъ справедливымъ, въ видахъ охранени: 
интересовъь помфщиковъ, какъ землевладфльцевъ, установить, ш 
причинамъ, приведеннымъ Редакц!онными Коммисеями, высиие 
а въ степной полос$—указные размёры надЪфловъ на душу п 
м$етностямъ и предоставить помфщикалмь обратить въ свое раепо: 
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ряжене вс излишки, каюе окажутся у крестьянъ сверхъ сихъ 
разм ровъ. 

Выепие размфры, дабы введене ихъ не повело къ чрезмр- 
НЫМЪ отрфзкамъ крестьянекихь земель и не нарушило начала 
‘сохраненйя, по возможности, существующихь надфловъ, должны 
быть назначены такимъ обранонть чтобы въ каждой м$етности 
в наиболЪе ветрЗчающтеся, оставались безъ измфненя, 
и чтобы крестьянскя угодья подвергнулись уменьшению только 
въ т5хь селеняхъ, гдЪ надфлы землею явно выше надфловъ, суще- 
етвующихь въ ббльшей части селев!й той же м$етности. 
| ИмЗя въ виду это начало, шесть Членовь, по тщательномъ 
пересмотрЪ выведенныхъ Редакцонными Коммисями цифьъ вые- 
шихъь и указныхь размЪфровъ надфловъ, нашли, что свфдЪния, 
елуживиия Коммийямъ основавемъ для выводовъь цифръ надЪ- 
ловъ, при всей ихъ неполнот®, могуть быть признаны достаточно 
вфрными для составлен1я такихъ выводовъ, и что, въ общемъ видЪ, 
работы Комми@й заслуживаютъ одобреня. Но въ частностяхъ, 
при составлени окончательныхъь соображенй о назначени въ 
каждой мЪетности той или другой цифры надфловъ, Редакщонныя 
Коммиси допускали иногда повышене, или понижене означен- 
ныхъ цифръ на основан!и такихъ соображешй, съ которыми шесть 
Членовь не могуть вполнЪ согласиться. Посему, провфривъ вновь 
ве выводы Коммией о цифрахъ надфловъ и откинувъ изъ нихъ 
все то, что иметь характеръ болЪе или менфе произвольныхъ 
предположений, месть Членовъь признали необходимымъ допу- 
стить нзкоторыя изм$неня въ сихъ цифрахь *), руководясь при 
этомъ иреимущественно преобладающими цифрами существующихъ 
нынЪ надВловъ. 

Незавивимо отъ отрфзки крестьянскаго надфла, если онъ 
превышаеть установленные высппе размфры, шесть Членовъ пола- 
гають также, согласно заключеню Редакцонныхъь Коммиаей, 
предоставить помфщикамъ малоземельныхъь имфвй право сахра- 
ть въ своемъ непосредетвенномъ распоряжении: въ черноземной 
нечерноземной полосахь—не менфе одной трети, а въ степной 
во менфе одной половины принадлежащихъ имъ въ каж- 


| 


| *) Цифры высшихъ и указныхь размфровъ, принятыя шестью Чле- 
чами, заключаются въ приложен № 1-й кь проекту Положен1я о поземель- 
Омь уетройствЪ$ крестьянъ въ Великоросейскихъ, Новоросейскихъ и Б$ло- 
усскихъ губерн1яхъ. 
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домъ отд$льномъь имфн1и угодй, хотя бы за отдфлешемъ тако 
части (трети или половины) осталось въ пользовани крестьян 
мене установленнаго выешаго или указнаго разм$ра надфл: 
При семъ, для предупрежден1я всякихъ недоразумфай, как! 
могли бы возникнуть велфдетве неопред$ленности понятя,- 
что должно считать им$емъ, необходимо принять за правил 
чтобы, для опред$леня въ каждомъ предетавившемся случаЪ пр 
странетва помфщичьихъ земель, принимаемы были въ разечеть ве 
принадлежапия помфщику заселенныя и незаселенныя земли, в 
разстояни 12-ти версть оть селеня, по коему производится при 
р$зка или отр%зка. 

Принимая выеше размфры, шесть Членовъ полагають уст: 
новить и низиие размФры надфловъ, назначивъ ихъ въ одну трет 
противъ высшихъ, и предоставивъь помфщику, въ т$хь имён!яхт 
гдЪ нынфшыйй надфль менфе низшаго, или прирЪзать недостак 
щее количество земли, или же понизить повинности крестьянт 
соразм$рно количеству земли, недостающему противъ низшаг 
размфра; крестьянамь же дозволить отказываться оть при 
рЪзки. 

Редакщонныя Коммис полагали предоставить пом щикам 
право, немедленно по составлен уставной грамоты, производит 
отрЪзку такой части креетьянскаго надфла, которая должна поет; 
пить въ распоряжение помфщика на основан правилъ о выеших 
размфрахъ надЪловъ, и объ оставлени въ распоряжен помфщу 
ковъ, во всякомъ случаЪ, !/, веБхъ угодий. 

Шесть Членовъ не могли не принять во внимаше, что хот 
отрфзки ши допускаются какъ изъяте изъ общаго правила, в 
т$мъ не менфе, въ нЪкоторыхъ частныхъ случаяхъ, онф могут 
быть довольно значительны, такъ что внезапное приведене в 
дЪйстве правиль объ отр%зкахъ, разетроивая обычное хозяйств 
крестьянъ, можеть представить важныя затрудненя, Признава 
совершенно необходимымъ отклонить, при обнародован Положя 
я, всяке поводы къ неудовольствю и столкновенямъ межд 
двумя сослов1ями, шесть Членовъ находять въ сихъ видахь поле: 
нымъ предоставить крестьянамъ право—изъ земли, подлежащей 
нихъ отрЪзк$, сохранить въ своемъ пользовави пахотныя земл 
и постоянные покосы въ течене пяти лЪть со дня утвержден 
Положен!я, за особую повинность. Если на счеть сей повинност 
не посл$дуеть обоюднаго соглашен1я помфщика съ крестьянами 
то она должна быть опред$лена Губернекимъ по крестьянским 
дЪламъ Присутетвьемъ. Въ семъ случаЪ, по мнЪн1ю щесиии Членовт 
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въ имфняхъь оброчныхь крестьяне должны быть оставлены на преж- 
немъ оброкЪ, если Губернское Присутетве не найдетъ уважи- 
тельныхъ причинъ для пониженя означеннаго оброка, а въ имЪ- 
яхъ издельныхь и состоящихъ на смшанной повинности должна 
быть назначена за угодья, оставляемыя въ пользовани крестьянь 
сверхъ высшаго разм$ра надфла на душу, повинность деньгами, 
не превышающая повинности, установленной въ Положеви за по- 
слфдея десятины сего высшаго размЪра. 

Приступивъ къ вопросу о повинностяхь, месть Членовъ 

‘признали нужнымъ указать на различныя системы опред$лен1я 
повинности. Основатемъ для опредзленя повинностей крестьянъ, 
за предоставленную имъ въ пользован!е землю, могуть служить: 
‘или непосредственная‘ оцфнка этой земли, или нынф отбываемыя 
‘крестьянами за оную повинности. 
Непосредственная оц$нка земли, какимъ бы способомъ она 
‘ни производилась (по наемной или продажной цфн$ на земли. 
‘или по исчисленю дохода отъ земли посредетвомъ кадастра), 
 вовершенно неудобоприм$нима въ настоящемъ дфлЪ. Независимо | 
‘оть невозможности, по недостатку свЪдЪнй, способовъ и времени, 
‘произвести оцфнку огромнаго количества земель, предоставлен- 
‘ныхъ въ надфль 10-ти милл1оновъ крестьянъ, и не входя въ обсужде- 
‘ве, указываемой Редакцонными Коммиаями, неблагонадежности 
‘результатовь такой оцфнки, шесть Членовъ находять исчислене 
повинностей крестьянъ по дЪйствительной стоимости или доходно- 
‘ети земель неприм$нимымъ и потому еще, что такое исчислеше 
установило бы новые разм$ры барщины и оброковъ, безъ всякаго 
 соображентя съ существующими нын$ повинностями. При этомъ, 
во вехь тЪхь мЪфетностяхъь, гдф земля дешева и нынфши!я повин- 
‘ности оплачиваются въ значительной части личнымъ трудомъ, 
‘доходы помфщиковъ, при опред$леюи повинностей крестьянъ по 
‘оцфнк$ стоимости одной земли, подверглись бы слишкомъ силь- 
| ному уменьшен!ю, такъ что, при такой систем$, невозможно было 
бы обезпечить владфльцевь отъ чрезм$рныхь потерь. При такихъ 
обстоятельствахъ, для опредфленая повинностей крестьянъ въ 
пользу помфщиковъ, нельзя не принять въ соображеше нынЪ 
'отбываемыхь барщины и оброковъ. Основываясь на существую- 
'щемъ фактЪ, можно будеть сохранить, необходимую при всякомъ 
преобразован, связь прежняго порядка съ новымъ и, не узаконяя 
существующихь нынф повинностей въ нынфшнемъ видф и размЪръ, 
облегчить ихъ и регулировать соотвЪтетвенно требованямъ новаго 
порядка вещей. 
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Посему щесть Членовъ полагаютъ, согласно заключено Ри 
дакшонныхъь Коммисей: 

1) Опред$лить выеший размфръ повинноети за выепий ил 
указный душевой надфлъ, иечисливь сей размфръ н%екольк 
ниже нынЪ существующихъь въ большей части имфйй въ каждо 
уфетности барщины и оброковъ и устранивъ, при этомъ, всЪ т 
повинности, которыя взимались сверхъ постояннаго оброка ил 
барщины, исключительно на основан крЪФпостнаго права, какъ т‹ 
разные сборы—баранами, птицею, яйцами, пряжею и т. п., а такж 
разныя добавочныя не въ счеть барщины опредфленныя повинносте 
уходъ за екотомъ, караулы, егонные дни, и проч. | 

2) Въ видахъ регулирования повинностей, установить извЪЗетно 
соотношен!е между повинностями и надфломъ, для облегчения 
по преимуществу, тЪхъ крестьянъ, которые, получая оть помфщик 
недостаточное, въ сравнении съ другими сосфдними крестьянами 
количество земли, несли несоотв$тетвенныя сему количеству пс 
винности. 

РаземотрЪвъ за тёмъ заключаюцщияся въ проект Редакцон 
ныхь Коммисй правила о разм$рф повинностей, месть Членов: 
остановились на правилахъ для опред$лен!я размфра оброковъ. 

Редакщонныя Коммие!и полагали поручить Губернекимъ При 
сутетвямъ вывести изъ имфющихся въ описашяхь помфщичьих’ 
имнй свфдн средый оброкъь по вефмъ оброчнымъ мъетно 
отямъ, но вм$ет$ еъ т$мъ указали и крайше предфлы, выше коих’ 
оброки въ тБхъ мфетностяхъ не могуть быть опредфлены.—Пре 
дфлы ем назначены на основанши выводовъ изъ севфдЪвй, заклю 
чающихся въ описамяхъ помфщичьихь имфнй. Новую провфрк\ 
еихъ свЪдЪнй месть Членовъ не признали нужною, потому чт 
опред$лен!е разм$ра денежной повинности въ каждомъ имфни 
посл$дуеть лишь но раземотрфни тфхь промыеловыхъ или дру 
гихъ мЪетныхъ выгодь, по коимъ можеть быть допущено взимани 
оброка свыше цифръ, установленныхь для м%етностей. 

КромЪ того, по ближайшемъ соображени вефхъ цифръ обро 
ковъ, шесть Членовъ признали правильнымъ увеличить чиел 
мфстноетей, на которыя должень распроетранитьея выспй раз: 
мЪръ оброка въ 10 руб. завыспий душевой надфлъ, а именно: принявт 
12-ти рублевый оброкъ для имфы, отстоящихъ не далфе 95-ти 
версть оть Петербурга, назначить 10-ти-рублевый оброкъ для 
вефхь прочихъ имфн!й С.-Петербургекой губернш, а также во всей 
Московской и Ярославской; въ уЪздахъ Владимрекой губерни-— 
Владимрекомъ, Вязниковекомъ, Покровскомъ и Ковровекомъ, пе 
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лфвую сторону рфки Клязьмы, и, наконець, въ Нижегородской 
губернши, въ имфыяхь, находящихся на правой сторонз р$ки 
Волги, не далЪе 15-ти вереть отъ берега, а равно въ имЪеяхъ, 
лежащихь непосредственно на лЪвомъ берегу этой р$ки, такъ какъ 
вез эти мЪетности предоставляють крестьянамъ особыя удобства 
для выгоднаго сбыта своихъ произведенй и для прибыльныхъ 
промысловыхъ заработковъ. 

Для опредфленя оброковъ за надфлы, не достигающие выс- 
шихъ или указныхъ размЪровъ, месть Членовъ полагають при- 
нять основан!я, предложенныя Редакцонными Коммиаями, но, 
въ видахь упрощенйя разсчетовъ, взамфнъ составленныхь Ком- 
‘мисями таблиць, включить въ Положеше слБдуюция правила: 

1) Вь первой (нечерноземной) полос: а) на одну десятину 

‘выешаго душеваго надфла (со включетемъ въ оную и причитаю- 
‘щейся доли крестьянской усадебной осфдлости) относится одна 
‘половина выешаго душеваго оброка, т. е. при 12 р.б р.; при 
10 р.—5р.; при Эр.—4 р. 50 коп., и при 8 р.—4 р.; 0) на другую 
десятину высшаго душеваго надфла относится одна четверть 
высшаго, установленнаго для той мЪФетности, душеваго оброка, 
т.е. при 12 р.—Зр.; при 10 р.—2 р. 50 коп.; при Эр.—2 р. 25 коп.; 
при 8р.--2 р.; в) остальная за тфмъ четверть высшаго душеваго 
`‘оброка раскладывается равномфрно на вею остальную часть 
` высшаго душеваго надЪла. 
2) Во второй и третьей (черноземной и степной) полосахъ, на 
одну десятину высшаго душеваго надфла (во включеншемъ въ 
‘оную и причитающейся доли крестьянской усадебной осЪдлоети), 
‘изъ высшаго 9-ти-рублеваго душеваго оброка относится 4 р., а 
остаюцеся за тзмъ 5 р. раскладываются равномфрно на вею 
остальную часть высшаго душеваго надфла. 

Относительно назначеня оброковъ въ размрЪ высшемъ про- 
‘тивъ причитающагося по величин$ надфла шесть Членовъ пола- 
гають разрфшить Губернскимъ Присутетнямъ назначать такте 
’ возвышенные оброки, по заявленю о томъ помфщика въ уставной 
| грамот, съ еоблюденемъ при семъ тфхъ услов, которыя пред- 
положены въ проектЪ Редакщонныхъ Коммией; кромЪ того, 
шесть Членовъ признають вправедливымъ допустить повышете 
`елфдующихъ по разм$ру надфла оброковъ до одного рубля, сверхъ 
случаевъ, исчисленныхь въ проектЪ Редакщонныхь Коммиай, 
и во веБхь тЪхъ, когда помфщикъ докажетъ, что крестьянамъ пре- 
доставлены такля выгоды и удобства, которыя могуть служить 
справедливымъ основан1емъ къ возвышению оброка. Вм5етЬ съ 
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т$мъ, признано справедливымъ, въ соотв%тетвенность правил} 
по коему въ опред$ленныхъ случаяхъ оброкъ можеть быть возвЕ 
шенъ и болЪе, чфмъ на одинъ рубль, постановить, что въ другихт 
также опредЪленныхъ, случаяхъ онъ можетъ быть пониженъ бол 
чЪмъ на одинъ рубль противъ нормальнаго размЪра. 

Правило о порядкЪ отправлен1я денежной повинности 2/ест 
Членовъ полагаютъ дополнить пояснентемъ, что въ тфхъ имфн!яхл 
гдЪ, съ введенмемъ Положеня о крестьянахъ, измфнятся сущ 
ствовавипе дотолЪ сроки взноса оброка, долженъ быть, при с‹ 
ставленти уставной грамоты, указанъ порядокъ для постепеннаг 
перехода къ срокамъ, каюме будуть опредфлены по уставной грг 
мотъ. 

Что касается до опредфлен1я разм$ра барщины, а также д 
раздЪлешя и распредфленя рабочихъь дней, то шесть Членов 
полагають утвердить правила, составленныя по симъ предметам 
Редакцонными Коммисями. 


2. О составь надьла. 


Главный Комитеть находить, что надфлъ крестьянъ землек 
долженъ производиться изъ состоящихъ въ ихъ пользован!и усадеб 
ныхЪъ, выгонныхъ, пахотныхь, сфнокосныхь и пастбищных! 
земель. . 

Что касается до оставлея въ пользовани крестьянъ про 
странетвъ, поросшихъ дровянымъ лфеомъ, то мн-шя по сему пред 
мету раздЪлились. 

Три Члена *) полагаютъ въ общую совокупность земель, изт 
коихъ производится надфлъ крестьянамъ, не включать заказных 
рощи и леса; но кустарникъ и мелюй дровяной лЪеъ, находяцийся 
на участкахъ, состоявшихъ въ постоянномь пользованши крестьянъ, 
предоставлять въ полное ихъ распоряжен!е. 

А шесть Членовъ **) признають необходимымь оставить, повсе- 
мфетно, въ пользованш крестьянъ, въ счеть сл$дующаго имъ 
надфла, лФеные участки, состоявиие въ пользования отдфльныхъ 
дворовъ, или семейетвъ, и, сверхь того, въ пяти посл днихъ мЪетно- 
стяхъь нечерноземной полосы—участки дровянаго лЪеа вообще, 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
**) Его ИмпеРАТОРСКОЕ Высочество Велик1й Князь 'Констан- 


тинъ Николаевич. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергь. Ланской. Графь 
Панинъ. Чевкинъ. . 
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пользоваться которыми дозволено было отъ владЪльца крестьянамъ, 
такъ какъ въ сихъ мЪстностяхь лЪеъ не имфетъ большой цфнноети 
и, составляя часто значительную часть крестьянскаго надФла, 
‘необходимъ крестьянамъ для пастьбы скота, расчистокъ подъ 
пашни и пртобрЪтен1я заработковъ оть лфеныхъ промыселовъ, для 
уплаты оброковъ. 

За тЪмъ, Главный Комитеть обратилея къ обсуждению пред- 
положенныхъ Редакцонными Коммисями особыхъ правилъ: объ 
усадьбахь и о снабжени крестьянъ топливомъ. 

Принявъ за основное начало положительно выраженную въ 
Рескриптахь Высочайшую волю, что «крестьянам оставляется 
‘ить усадебная осъдлость», Главный Комитеть признаеть необхо- 
димымъ оставить усадебную осфдлоеть крестьянъ въ томъ составЪ 
И ВЪ тЪхъ размфрахъ, въ какихъ она существуеть въ настоящее 
время. При этомъ, въ составъ ея должна входить вся совокупность 
‘крестьянской усадебной осфдлости, обозначаемая въ натурЪ чер- 
тою имя, съ находящимися внутри оной: водопоемъ, выпускомъ 
для скота, проулками и пустыми пространствами между дворами. 
При опред$леви состава усадебной осфдлости требуеть 060- 
`баго раземотрЪя вопросъ о торговыхь и базарныхь площадяль. 
Площади, не имфюния промышленнаго значешя, трудно разли- 
и оть внутреннихь выпусковъ и вообще незанятыхъ про- 
 странствъ, находящихся между строениями. Обыкновенно онЪ, въ 
‘настоящее время, служать для выпуска скота, а современемъ 
`Могутъ быть обращены подъ усадьбы. Посему, Главный Комитетъ 
признаеть наиболфе удобнымъ причислять ихъ къ усадебной кре- 
`стъянской осфдлости, наравнф съ внутренними выпусками. Если 
`онф состояли въ общемъ пользоваши помфщика и крестьянъ, то 
‘помъщикъь будеть имфть право на выдфлъ себф слфдующей ему 
| части, на основан правилъ, установленныхъ для раздфла общихъ 
 выпусковъ. Базарныя же и торговыя площади, составляюпия нынЪ 
`особыя доходныя статьи помфщика, или крестьянскаго общества, 
‘всего справедлив$е оставить по существующему пользованию. ТФ, 
которыя состояли досел въ распоряжени помфщика и доходъ 
еъ коихъ поступалъ въ его пользу, должны оставаться и впредь 
‘въ непосредетвенномъ его распоряжении, съ оставлешемъ за кре- 
`етьянами только права про$зда, прогона и выпуска для скота, если 
‘они таковыми пользовались. ТЪ же, которыя состояли въ исклю- 
‘чительномъ пользоваши крестьянъ и доходъ съ коихь собирался 
въ пользу мгра, должны быть включены въ составъ крестьянской 
усадебной осфдлости; но такъ какъ доходъ, получаемый креетья- 
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нами отъь этихъ площадей, входилъ въ разечеть платимаго им 
помфщику оброка, то помфщику, по справедливости, должно был 
предоставлено право ходатайствовать о возвышени, въ таких 
селешяхъ, слфдующаго съ крестьянъ, по общимъ правиламл 
оброка и причислени усадебъ къ высшему разряду. Если ж 
крестьяне признають этоть возвышенный оброкъ для себя невь 
годнымъ, то они могуть отказаться оть площади, и она поступает 
въ распоряжене помфщика. 

Затфмъ, въ отношении состава усадебной оседлости, а такж 
и размфра усадебныхь земель, представляютея къ разрЪшени 
два вопроса: 

1) о крестьянекихь строешяхъ, стоящихъ внЪ черты селе 
ня, и 

2) о коноплянникахъ и выпускахъ, когда они, не имя опред? 
ленныхъ границъ, сливаются еъ полевыми угодьями. 

По мервому изъ сихъ вопросовъ Главный Комитеть находитт 
что ко усадебной осъьдлости, подлежащей выкупу, не должны быт 
причисляемы находяпцяся внф черты селешя мфета подъ крестьян 
скими строемями, какъ-то: подъ отдфльно стоящими крестьян 
скими общественными магазинами, в$тряными мельницами, сЪн 
ными сараями и т. п., а также коноплянниками, хмфльниками 
пчельниками и т. п. 

По второму вопрову Главный Комитетъь признаеть нужным: 
существующие усадебные коноплянники и выпуски, если они н 
имфють точныхь предфловъ, ограничить извфетнымъ размЪромъ 
именно: полагая на коноплянники 120 и на выпуски 200 квадр. саж 
на душу, а въ степныхъ м$етахъ—820 квадр. саж. 

Въ ряду средствъ, предоставляемыхь въ настоящее врем; 
крестьянамъ оть помфщика, весьма важное мфето занимаетъ снаб 
иене изъ во вногихъ имняхъ леными матерлалами на, построй 
и топливо. 

Снабжеше крестьянъ строительнымъ матер1аломъ условли 
валось досель обязанностшо помфщика обстроивать крестьянъ, 
которая нынф съ него слагается, а потому и самый отпускт 


крестьянамъ строеваго лфса представляется правильнымъ отм% 
НИТЬ. 

Снабжеше крестьян иойливомь довелф производилось почти 
вездЪ, гдф только есть лЪФеъ въ достаточномъ количеств. При 
такихъ обстоятельствахь, внезапное лишеше крестьянъ столь 
необходимаго и’ нер%дко утвержденнаго за ними многолётнимъ 


непрерывнымь обычаемъ пользовашя, было бы сопряжено для 
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нихъ съ крайнимъ ст$енешемъ ихъ быта и даже съ невозможно- 
тю, во многихь случаяхъ; исправно отправлять свои повинности. 
Посему Главный Комитеть полагаетъ необходимымъ постановить, 
то 65 525 имонляхь, гдь донынь крестьяне пользовались тотли- 
305 изо поМщичЬяго леса, тамь во течене девяти, лять со времени 
утвержеденяя Положеняя (если впрочемь по состоянию льсныть дач 
и безь разстройетва лъенаго хозяйства это окажется, возмоменымь 
они получають топливо (дрова, валеженикь, хворость, сучья и т. п.) 
за особую плату. | 

Количество и качество отпускаемаго крестьянамъ топлива и 
самый способъ отпуска въ настоящее время крайне разнообразны 
Въ однихь им$няхъ крестьянамъ даются дрова, въ другихъ дозво- 
пяется только чистить лфеъ, собирать хворость, сучья и т. п. Это 
разнообразле д$лаетъ совершенно невозможнымъ опредЗлене коли- 
чества, качества и способа отпуска топлива какими либо общими 
законодательными правилами, а потому остается предоставить это 
опредфлене въ каждомъ имфваи добровольному соглашен1ю пом$- 
щика съ крестьянами; въ т5хъ же случаяхъ, когда сего соглаше- 
ня не состоитея,—рфшен!ю м$етныхъ по крестьянскимъ дфламъ 
учреждений. | 
® Велфдетне того же разнообразйя, не возможно опредЪлить 
Общими правилами и ту особую плату или повинность, которая 
рудеть слЪдовать помфщику за отпускъ топлива. Посему, назна- 
чене сей платы должно быть также предоставлено въ каждомъ 
МФн1и обоюдному соглашеншю помфщика съ крестьянами, а въ 
зпорныхь случаяхъ-р$шеншю м$етныхь учреждевй. Для ограж- 
центя же крестьянъ въ тЪхъ случаяхъ, когда топливо предложено. 
Зыло бы имъ на условяхъ, почему либо для нихъ не выгодныхъ, 
олБдуеть предоставить крестьянамъ право отказаться оть пр1ема 
оплива. 


Ы ()бъ отводь надъьла, разверспииняи земель, перенесении усадьбь и 
обмьниь угодий. 


ОпредЗлен1е границь крестьянскаго поземельнаго надЪла 
олжно, прежде всего, предоставить ‘'взаимнымъ добровольнымъ 
оглашенямъ между помфщикомъ и крестьянами; а обязательныя 
тТравила установить только на тоть случай, когда соглашене не 
остоится. Правила с1и могуть касаться: а) первоначальнаго отвода 
адьла; 6) разверетаия помтьщичьиль и крестьянскихь угодий к 
днимь мстамь; в) перенесенля усадьбъ, и г) облмьна угод%й. 

76. 11 
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ав) Первоначальный отводь надьла. 


При введении въ дфйетве новаго Положеня не предетои 
надобности въ окончалельномъ разверетави помфщичьихь уго) 
оть крестьянскихь, а необходимъ лишь первоначальный отво 
предоставляемаго крестьянамъ въ пользоване надфла. 

Относительно срока, въ который долженъ быть оконченъ пер! 
начальный отводъ крестьянамъ над$ла, и самаго способа отво} 
мн$н!я въ Главномъ КомитетЪ раздЪлилиеь. 

Три Члена *) полагаютъ назначить первые два года, по утвер 
дени Положеня, для отвода указнаго надфла по добровольны 
соглалшетямъ пом$щика съ крестьянами, съ т$мъ, что по истечен 
сего срока, если соглашеня не состоится, отводъ долженъ бы 
производимъ немедленно Мировымъ Посредникомъ. НадЪлъ прог 
водится изъ удобныхъ земель, въ т$хъ мфетахъ и изъ тфхь угод! 
которыя самъ помфщикъ назначить. Но при семъ надфлъ долже! 
быть пртуроченъ къ селеню и состоять изъ необходимыхъ д; 
хозяйства и ближайшихь къ селеню угодий, пашень, е$нокосо: 
и выгоновь, преимущественно находившихся въ пользован 
креетьянъ и, по возможности, въ той же соразмЪрноети, как; 
существовала при прежнемъ надЪлЪ. Изъ указнаго надЪла | 
могуть быть (безъ соглаея крестьянъ) исключаемы: огород; 
капустники, хм$льники и коноплянники, а также навозныя пашни. 
кром$ того случая, когда не представится возможноети уменьши 
другимъ образомъ крестьянеюй надфлъ до указнаго; изъ поемных 
же сБнокосовъ можеть подлежать означенному исключен!ю толь 
часть, соразм$рная общей дол$ отходящихъ въ распоряжеше пом’ 
щика угодш. Наконець, запольныя пашни, разбросанныя отдЪл 
ными участками въ лфеахъ, если по отводу он должны буду! 
отойти оть крестьянъ, справедливо оставлять на три года въ пол: 
зовани крестьянъ, въ вознаграждеше труда, употребленнаго и» 
на расчистку. 

А шесть Членовъ **) полагають, что первоначальный отвод 
угодий долженъ быть оконченъ въ два года, къ чему не можеть быт 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 

**) Его Императорское Высочество Велик!й Князь Конета! 
тинъ Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланекой. Пр 
Панинъ. Чевкинъ. 
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репятствля, такъ какъ, по мнЪн!юо шести Членовъ, отводъ сей 
удеть заключаться только въ приведени въ извфетноеть суще- 
гвующаго над$ла въ тфхь самыхъ участках, въ которыхъ онь 
онын® состоялъ, съ допущешемъ, если возможно, лишь необхо- 
ИмыхЪ ограниченй и измфнеши. Назначене боле продолжитель- 
аго срока на приведеше въ исполнен!е отвода угод!й и безъ взаим- 
ых соглолиений повело бы къ продолжентю той неопредфлитель- 
сти, отъ которой будуть страдать не одни поселяне, но и пом$- 
ики. Еели въ н$которыхъ имфняхь потребуются предваритель- 
ыя измфреня и различныя повфрки, то въ другихъ угодья яено 
означены, и чфмъ скорЪе въ иныхь совершится преобразование, 
эм успфшнЪе и скорЪе оно будетъ произведено въ остальныхъ. 

°— Приведение въ извЪстность земель крестьянекаго надфла можеть 
ть произведено: или поередствомъ правильнаго измфреня черезъ 
‘млемфра, или (при отсутетви межевыхъ средетвъ) посредетвомъ 
остаго домашняго измфренйя. 

Въ тхь случаяхь, когда въ первых двухъ полосахъ, при 
рвоначальномъ отводф крестьянскаго надфла, необходимо будеть 
еньшить его до выешаго разм$ра, или для предоставленя въ 
споряжеве помфщика не менфе трети принадлежащихь ему 
(обныхъ земель, шесть Членовъ полагають также не допускать 
Ъзку особенно цфнныхъ угодий, навозныхь пашень, огородовъ, 
"Бльниковъ, капустниковъ и коноплянниковъ; а изъ поемныхъ 
товъ, безъ соглася крестьянъ, дозволить отр$зку только части, 
размфрной общей дол подлежащихъ отр$зкЪ угодий. 

Въ пяти послфднихъ мфетностяхь первой (нечерноземной) по- 
вы, гдЪ значительную часть над$ла во многихъ имфняхъ соста- 
Яють запольныя пашни, расчищенныя крестьянами въ л%сахъ, 
о стоило крестьянамъ, по крайней мЪрЪ, столькихъ же трудовъ, 
кЬ и удобреше полевыхъ пашень, справедливо сохранить за 
‚естьянами право безвозмездно пользоваться въ течене трехъ 
угь такими запольными пашнями, если онф по отводу должны 
ойти отъ крестьянъ. Еели же помфщикъ признаеть неудобнымъ 
тавить означенныя пашни въ крестьянскомъ пользовани на три 
За, то ему слфдуеть, по мнфнйо шести Членовъ, предоставить 
ратить въ свое распоряжеше оныя съ другимъ соразм$рнымъ 
@е вознаграждеемъ крестьянъ, опред$ляемымъ по взаимному 
й ду ними соглашеню, или въ случа$ спора—ршешемъ м%ет- 
[хь учрежденй. Напротивъ, въ черноземной полосв и двухь 
отностяхъ нечерноземной, ббльшая равнокачественность и равно- 
Юнноеть почвы, малое количество и высокая цфнноеть лфеовъ 
* 
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дозволяють ' допустить въ этомъ отношени боле льготныя р 
помфщиковъ правила, а именно: предоставить имъ, при само 
введени въ дЪйств!е новаго Положеня, замфнять крестьяне 
пашни и покосы, расположенные среди господекихь лЪсовъ, д} 
гими угодьями, въ смежности съ крестьянекимъ надфломъ, и: 
по крайней м$рЪ, не въ дальнемъ разетоянш отъ веленля. 

Въ степной полосЪ, гдф, при залежной систем хозяйст 
крестьянсюе надфлы въ настоящее время не имфють поетояннь 
и неизм$нныхъ границъ, правило объ оставлевши за крестьяна: 
на первое время, состоящихъ нынЪ въ ихъ пользован!и участк« 
не можеть быть примфнено. Принимая во вниман!е равнокачеств 
ность почвы въ степной полосЪ, шесть Членовъ, воглаено съ зак: 
ченемъ Редакцонныхъ Комми@й, признають необходимымъ п 
доставить помфщику, при самомъ составлен!и уставной грамо: 
отводить крестьянамъ земельный ихъ надфлъ въ указномъ разм$] 
изъ удобныхъ земель, въ томъ мфетЪ, которое онъ самъ назначи 
но съ тфмъ, чтобы нар$заемые крестьянамъ учаетки были пртуро 
ваемы къ ихъ усадьбамъ, если не предетавитея къ тому явной. 
возможности, и чтобы въ юго-восточныхь степныхъ мЪетноетя 
(съ солонцеватыми почвами) поемные сЗнокосы, которыми к 
стьяне пользовались постоянно, включались въ составъ крееть: 
скаго надЗла. 


б) Разверстаняе помльщичьить и крестьянскихь угодий. 


Въ т5хь им5ншяхь, гдЪ крестьянекя земли находятся въ чер 
полосности съ господскими и не посл$дуеть добровольнаго сог 
шеня между помфщикомъ и крестьянами на счеть окончательн 
развода крестьянскихь угодий оть господекихь, помфщикъ, о 
видно, не можеть быть осужденъ на безвыходное черезполое 
владЪне съ крестьянами. Одно только окончательное разверста 
угодий можеть обезпечить и согласить взаимныя хозяйственв 
выгоды обоихъ сословй, сдфлать возможнымь правильное р 
вите сельскаго хозяйства и устранить поводы къ чаетымъ столк 
вен1ямъ. 

При извфетномъ отвращени крестьянъ оть всякой перем 
земельнаго владфвя, и дабы не оставить помфщика въ безвых 
номь черезполосномъ влади съ крестьянами, елФдуеть пре 
ставить помфщику право требовать разверетавюя угодш. Та 
разверсетане должно быть обязательно для крестьянъ; но 1 
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гомъ нельзя оставить безъ вниман1я и вправедливыя выгоды кре- 
тьянскихъ обществъ. 

Въ этихъ видахъ признается необходимымъ ограничить поло- 
кительнымъ срокомъ право помфщика требовать обязательнаго 
›азверставя. Такимъ срокомъ достаточно положить шесть лФтъ, 
т10елф первыхъ двухъ лЪть, назначенныхъь для первоначальнаго 
угвода надфла; но при семъ нельзя однако не сдЪлать исключеня 
ля им, еще не размежеванныхь съ другими влад$льцами. 
Въ этихъ имфняхъ окончательное разверетане угод можеть быть 
уложено до’ общаго размежеваня, хотя бы размежеваше поел до- 
зало и послф шестилЪтняго срока. 
> Обязательное для крестьянъ разверстане общихь и чрезпо- 
тосныхъ угодй должно быть допускаемо не иначе, какъ по предва- 
рительному разрзшеню мировыхъ учрежденй. При этомъ должно 
Зыть соблюдено общее правило, что, взамфнъ земель, отходящихъ 
ть крестьянъ, должны быть отводимы имъ смежные съ ихъ угодьями 
В равняюпиеся по достоинству тфмъ, которые оть нихъ 
тходять. Для нфкоторыхъ же частныхъ случаевъ Главный Воми- 
`етъ, согласно заключен Редакц!онныхь Коммией, призналъ необ- 
ходимымь установить слЪдуюпия правила: 

› Общий выгонь длится между помфщикомь и крестьянами по- 
толамъ, но во всякомъ случаЪ креетьянамъ отводится на душу не 
долфе 320 кв. саж. въ степныхъ мЪстностяхъ и 200 саж.—во веЪхь 
трочихъ. 

Огороды, катустники, хмъльники и коноплянники, если они 
олжны отойти къ помфщику, оставляются, сверхь замна другою 
землею, въ безплатномь пользовави креетьянъ на три года. 
Лтьсные сънокосы, если, взам$нъ ихъ, нельзя отвести равное 
то достоинству количество земли изъ другихъ помфщичьихъ угодш, 
могутъ быть возвращены помфщику, съ воразм$рнымъ вознагражде- 
пемъ за то крестьянъ. 

Неудобныя пространства среди крестьянекихь угодий, при раз- 
зеретанш могуть быть выд$лены помфщику, безъ всякаго возна- 
гражден1я за нихъ крестьянъ. 


в) Перенесеняе усадьбъ. 


Въ отношен1и перенесен1я усадьбъ нельзя не допустить воз- 
можности такихъ случаевъ, гдЪ оно является существеннзйшею и 
чеизбЪжною потребностью, и, вмЪст$ еъ тёмъ, нельзя не предви- 
ДФть крайней трудности, въ большей части случаевъ, склонить 
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крестьянъ къ переселеншю. Причина такого отвращеня кресть 
оть перем$ны ихъ постояннаго мфета жительства заключае 
главнЪйше въ разстройствЪ хозяйства, которое ееть неизбфзк 
слЪдетые всякаго переселеня, какъ бы щедры ни были дфлае! 
при семъ пособля. | 

По симъ уважен1ямъ Главный Комитеть, соглаено съ ваклк 
влемъ Редакц1онныхь Коммисй, считаеть необходимымъ предо 
вить помфщику право требовать въ извфетныхь случаяхъ 00д; 
тельнаго для крестьянь пефенесенля, иль усадьбъ; но вмФетЪ съ т% 
въ видахъ общаго спокойств!я, признаетъ весьма важнымъ старат 
0 возможномъ ограничен?и случаевъ такого перенесешя и прин 
надежныя м$ры, чтобы переселяемымь крестьянамъ были даны | 
необходимые способы къ переселен1ю. 

Перенесене крестьянскихъ усадьбъ можеть быть необходи 
или для удален1я крестьянскихъ строевй отъ помфщичьихъ, 1 
же въ видахъ хозяйственнаго устройства им ня и разграниче 
‘полевыхъ угодий. | 

Посему слфдуеть предоставить помфщику право требов: 
перенесешя ближайшихъ къ его усадьбЪ крестьянских строен 
именно такихъ, которыя находятея въ разстоян1и менфе 50 са: 
кром$ овиновъ, кузницъ, или другихъ, огнемъ дЪиствующи: 
заведенй, перенесеше которыхъ, по требованю помфщика, моя 
допустить на 100 саженей отъ’ господекой усадьбы. 

Кром$ сего, могуть быть случаи, когда крестьянекля обществ 
ныя строеня, или отдфльныя промышленныя и торговыя заведе! 
крестьянъ останутся вн предФловъ мрекаго надфла. Такя строе! 
въ течене сроковъ, опредЪленныхъ въ Положенши, еообразно тол 
изъ какого матерала они выстроены, должны быть, по требован 
помфщика, перенесены на счеть того, кому они принадлежать. 
истеченя этихъ ероковъ, крестьяне могутъ: или выкупить, 
соглашеню съ помфщикомъ, землю, занятую такими промышл‹ 
ными или торговыми заведенями, или вносить за, нее особую плал 
по оцЁнк$. 

Что же касается до перенесевя усадьбъ, въ видахь разв 
сташя угодй, то нётъ сомнфня, что правильное и удобное разг] 
ничен1е угодий между пом щиками и крестьянами, во многихъ сл 
чаяхъ, потребуеть выселения на новыя м%ета или н%екольки: 
дворовъ или цфлаго селешя, но исчислить заранфе веЪ сш случ 
невозможно. Въ этомь отношени, самое дфйствительное средет 
оградить крестьянъ оть неоправдываемыхъ необходимостью пере 
ленй заключается въ назначен переселяемымъ достаточна 
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пособля и въ испрошенши разр$шеня м$етныхь по крестьянскимъ 
дфламъ учреждений. На вемъ основаши Главный Комитеть полагалъ 
установить слфдуюцщия правила: 

| 1) заявленше, со стороны помфщика, о обязательномъ перене- 
сени усадьбъ дфлается въ течене какъ первыхъ двухь лЪть, на- 
вначенныхъ для первоначальнаго отвода надфла, такъ и послЗдую- 
щихъ за тёмъ шести лфтъ, опредфленныхь для разверетаня угодай; 
2) требоване о семъ оть Мироваго Посредника поступаеть на 
разсмотр$е УЪзднаго Мироваго Създа; 

® 8) обязательное перенесене усадьбъ должно быть кончено въ 
течен1е трехъ л$ть, и болЪе одного раза крестьянская усадьба или 
строене переносимо быть не можеть; 

®— 4) обязательное перенесене усадьбъ допускается не далЪе 
10-ти, а въ степныхь мФетностяхъ—не далЪе 15 вереть; 

® 5) мото, отводимое подь усадьбы, должно быть удобно для 
оселеня; 

’ 6) подь усадебную осфдлость отдфляется, въ счеть надФла, 
такое количество земли, какое было подъ прежними усадьбами, 
о никакъ не менЪе 1.200 кв. с.; въ степныхъ же м$етахъ, а также, 
еели при прежнихъ усадьбахь т выпуски и коноплянники,— 
ь менЪе 1.800 кв. с. на дворъ; 

7) усадьбы на новыхъ мфетахъ устраиваются на очеть пом$- 
щика; но крестьяне обязаны содЪйствоваль помфщику перевозкою 
матер1аловъ; 
® 8) перевеленные крестьяне имють право, въ течеше трехь 
л5тъ, пользоваться безвозмездно прежними своими огородами, 
коноплянниками и другими воздфланными м$етами; 
| 9) ва вады и каменныя строешя помфщикъ вознаграждаеть кре- 
в. и 

10) сверхъ всего этого, издфльнымь крестьянамъ дается льгот- 
ый отъ барщины м$сяцъ, а оброчнымъ назначается 0е0бое пособле, 
ели, по недостаточному состоянию крестьянъ, признаеть се нуж- 
тмъ Уфздный Мировой: Съ$здъ. 


г) Обмюнь земель и год. 


Независимо оть измфнеюйй въ крестьянскомъ надфлЪ при 
ервоначальномь его отводф и при окончалельномъ разверстави 
тоди, владфльцы. могуть вотр№тить, въ иныхъ случаяхъ, необхо- 
мость произвести н®которыя дальнфйпия измфненя въ отве- 
енныхь уже крестьянамъ надфлахъ, для приведеня въ исполнене 
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особыхъ хозяйственныхь предпрятй и улучшевнй. Пока зем: 
еще не выкуплены крестьянами въ собственность и еостоятъ толы 
въ ихь пользовани, нельзя отказать помфщику въ прав® треб 
вать изъ этихь земель возвращен1я себф необходимыхъ участков 
въ обм$нъ на друге; но, вмфетВ съ тфмъ, нельзя также. не пр 
знать и того, что есть существенное различе между условями дз 
разверстаня угодШ крестьянскихь оть помфщичьихь, котор 
производится однажды навсегда и имфеть цфлью оокнчательн: 
устройство господскихъь полей и хозяйства, и требованемъ, | 
стороны помфщика, посл$дующихь за т$мъ чаетныхь съ крееть: 
нами обмфновъ, которое можеть возникать по равнымъ случаям 
и каждый разъ болфе или менфе разетроивать обычное крестьянек 
хозяйство. 

Посему, такле частные, обязательные для креетьянъ, обм$н! 
хотя и могуть быть допущены, но должны быть ограничены во 
можно мёньшимъ числомь случаевь и подлежать н$которымъ ое 
беннымъ условямъ. Означенные случаи и уелов1я подробно опред? 
пены въ Положени. 


4. О пользованаи землею и другими угодьями. 


Вопросъ о пользовави крестьянъ землею и другими угодьям 
обнимаетъ собою елЗдующе предметы: а) право и способы польз 
ватя, и 6) прекращеше пользован1я; кром% того, въ связи еъ пол 
зовашемъ находится: в) увольнене креетьянъ изъ общеетва 
пр1емъ въ оное. 


и) Право и способы пользованяя. 


При отводф земельнаго надфла въ постоянное пользован 
крестьянъ, необходимо опредФлить, кашя отдфльныя права могут 
быть предоставлены имъ при такомъ пользовави и въ какомъ ра: 
мЪрЪ. Самое главное и существенное изъ сихь правъ есть ира 
земледьльческой обработки. Оно должно быть ограждено отъ мелот 
наго надзора, такъ какъ излишнее постороннее вм$шательство в 
крестьянское хозяйство можетъ боле принести вреда, чёмъ пользь 
Но, еъ другой стороны, право крестьянъ на пользован1е земле 
должно быть ограничено на столько, на сколько это необходим 
для огражденя интересовъ общества и землевладльца. Въ сих 
видахъ, необходимо постановить, чтобы дороги и прогоны дл 
скота оставались свободными для профзда и прохода; чтобы тамъ 
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тд$ креетьянекля земли находятся въ чрезполоености съ помфщи- 
чьими, крестьяне не могли отступать оть принятаго еЪвооборота безъ 
соглайя помфщика; чтобы въ м$етахъ залежнаго хозяйства кре- 
стьяне не имфли права, безъ еогладя владфльца, увеличивать 
ежегодную распашку свыше пред$ловъ, указанныхъ въ уставной 
трамот$; елФдуеть оговорить также, что обще у помфщика еъ кре- 
стьянами выгоны не могутъ быть распахиваемы и засаживаемы или 
раскапываемы крестьянами безъ разр$шеня помфщика. Въ этихъ 
же видахъ огражден1я помфщичьихь интересовъ, ираво возведеная 
 хозяйственныхъ и промышленныхъ строений должно быть ограни- 
‘чено запрещенемъ возводить ихъ въ близкомъ разетояни оть 
господскихь усадьбъ и л5еовъ, и разр$шенемъ устройства лишь 
‘такихъ промышленныхь заведешй, которыя могутъь быть возво- 
димы лицами, принадлежащими къ сельскому вослов1ю. Право 
добъыванля драгоцьнныхль ископаемыть и право охоты на марекой 
‚земт$ должны остаться за помфщикомъ, какъ за собственникомъ 
‘земли; но нЪтъ никакого повода воспрещать крестьянамъ на предо- 
‘ставленныхъ въ ихъ пользоване земляхъ добывать: простые камень, 
‘песокъ и глину, а также торфъ, если помфщикъ самъ не пожелаеть 
`разработывать торфъ и не потребуеть обмна торфяниковъ на 
другую землю. Точно также, хотя не съ цфмю доставленля кре- 
 стъянамъ промышленной выгоды, а единетвенно для охранешя ихъ 
засБянныхъ полей и домашняго скотоводства, слЗдуеть дозволять 
креетьянамъ истреблять хищныхъ и вредныхъ для хозяйства птицъ 
‚и звЪрей. Право рыбной ловли и право устраивать мельницы, дЪй- 
‘ствующия водою при плотинахъ, должно принадлежать помЪ- 
`щику; но въ тфхъ селентяхъ, въ которыхъ рыбныя ловли соета- 
вляють главнфйшее для крестьянъ средство существованя и испол- 
‚ неня повинностей, воспрещене крестьянамъ пользоваться рыбною 
ловлею довело бы ихъ до совершеннаго разоренля. Въ сихъ слу- 
чаяхъ, по мн5н!ю Главнаго Комитета, сл$дуеть, не лишая крестьянъ 
права пользован1я рыбными ловлями, предоставить Губернекимъ 
Присутетв1ямъ опред$лить услов1я такого пользованя. Воспре- 
щеше крестьянамъ пользоваться силою воды для приведеня въ 
ДЪйетв1е тЪхъ крестьянскихъ мельницъ, которыя уже устроены, 
равнялось бы уничтоженю оныхъ. Справедливость требуетъ оета- 
‘вить за крестьянами такля мельницы; если же помфщикъ получалъ 
за нихъ отъ крестьянъ как1ле либо доходы, или иныя выгоды, то 
‘должно принять е1и выгоды въ разечетъ приопред$лен1и повинностей. 

Въ большей части тЪхъ мЪФетностей, на которыя распростра- 
няется БВеликоросейское Положене, господетвуеть общинное 
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пользоване крестьянъ землею, при которомъ земли, по приговор 
м!ра, передзляются, или раскладываются между креетьянами 
по душамъ, тягламъ, или инымъ способомъ, а повинности отбывают 
за круговою порукою. Не входя въ разсмотр$ве спорнаго вопро. 
о преимуществахъ и недостаткахъ общиннаго пользованя, еравн: 
тельно съ подворнымъ или участковымъ, Главный Комитетъ не мот 
однако не принять во внимане, что общинное пользоваше пре 
ставляеть утвердившийся народный обычай и самое могущеетвенн‹ 
на первый разъ оруде для обезпечен1я исправнаго отбываня п 
винностей. Во всякомъ случа, невозможно было бы обязательн: 
законодательнымъ путемъ, подчинять крестьянское хозяйство то 
или другой формЪ пользован1я, а необходимо примняться въ этом 
дЪлЪ къ особенностямъ каждой м$етности. Въ тфхъ мфетностяхя 
тдЪ нынБ существуеть общинное пользоване, оно должно быт 
сохранено; но, вм$етЪ еъ тфмъ, крестьянамъ должна быть дав 
возможность отм$нять такое пользоване вездЪ, гд$ оно, еъ пост 
пеннымъ развитемъ хозяйственныхъ услов1й, окажетея для самих 
крестьянъ тягостнымъ, и гдф помфщикъ изъявить на то вогласи 
При этомъ слфдуеть упомянуть, что усадебные участки, даже и пр 
общинномъ пользовавши, должны быть предоставлены въ еемейн‹ 
пользовате, такъ какъ они и нын$ почти никогда не передфляюте; 

Въ тБхь мЪ$етностяхь Бфлорусскихъ губерый, гдф досел 
существовало наслЪдетвенное участковое пользоване, тамъ он 
должно быть сохранено и на будущее время. 

Въ Новороеайекомъ краф, въ значительной части имЪни 
удерживается еще пользоваше, свойственное вефмъ т$мъ странамл 
гдЪ земель много и крестьяне не имфють опред5ленныхъь надЪловт 
При умноженши народонавеленя, или при правильномъ уетро? 
ств$ имфыйя система эта переходить: или въ Великоросейекс 
общинное устройство, гд$ опредфленное количество земли над$ляете 
цфлому мру, или въ Малоросеййеке семейные участки. Можн 
предположить, что сильное влечене Малоросаянъ, составляк 
щихъ господствующее племя въ Новоросеи, къ семейному польз 
ван1ю землею и къ частной собственности устранить мало по-мал 
и въ НовороссШекомъ краф общинное пользоване, но не ел дует 
предупреждать этого естественнаго развитя искусственнымъ уни 
чтожетемъ общиннаго устройства. Съ другой стороны, и повее 
мЪетное введене общиннаго устройетва было бы несоглаено © 
обычаями большинства жителей. Неудобно было бы также уетано 
вить, чтобы въ каждомъ имфнш быль утвержденъ, существующий 
способъ пользовашя, потому что невозможно положить точны 
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пред$лы между общиннымь и семейнымъ устройствомъ тамъ, гдЪ 
семейства во многихь имфшяхъ пользуются неопредфленнымъ 
количествомъ земли; даже тамъ, гдЪ крестьянамь отведенъ надфлъ, 
въ иныхъ имфняхъ надфлъ сдфланъ хотя по дворамъ, но по числу 
душь и работниковъ въ каждомъ дворЪ. Посему, необходимо предо- 
ставить сельскому обществу, при введенш уставной грамоты, или 
установить общинное пользоване, или раздфлить надЪфлъ на 
подворные участки. 


6) Прекращеняе пользовалняя. 


Въ течеше первыхъ девяти лфть пользоване надфломь для 
‘крестьянъ должно быть обязательно. 

Но Главный Комитеть призналъ возможнымь дозволить кре- 
_стьянамъ отказываться отъ части надфла, когда, по соглашению 
съ помфщикомь, остальная часть надфла, въ опредфленномъ для 
сего въ Положенш размЪфрЪ, будеть пр1обрфтена ими въ собетвен- 
ность, или оставлена въ ихъь обязательномъ пользоватии. 

При общинномъ пользовании слБдуеть допустить еще сл$дую- 
ший случай уменьшен1я состоящей въ девятилЪтнемъ обязательномъ 
’ пользоваюи земли: если число душь въ обществЪ уменьшится на 
_1/; часть или болЪе (не оть увольнешя крестьянъ самимъ обще- 
ствомъ, а по какимъ либо инымъ причинамъ), то обществу должно 
предоставить отказаться оть воразмрной части м1рской полевой 
земли и требовать соразм$рнаго уменьшеня повинностей. Въ семь 
| елуча$, дальнфйшее продолжевне обязательности для крестьянъ 
пользованя ве$мъ надЪломъ даже тогда, когда они, по независя- 
щимъ оть нихъь причинамъ, велЪдетв1е уменьшеня числа рабо- 
чихъ рукъ, не будуть имфть возможноети уплачивать полную по- 
| винность, сл5дующую помфщику, клонилось бы лишь къ неизбъж- 
| ному накоплен1ю недоимокъ, слишкомъ невыгодному для самого 

помфщика. 
| По прошестви девяти лЪть обязалельноеть для крестьянъ 
пользования земельнымъ надфломъ должна прекратиться. ЗатЪмъ, 
каждому крестьянину можно разр$ шить, съ переходомъ въ другое 
общество или сослов1е, отказатьея отъ пользованя всею предо- 
 Ставленною ему землею, не испрашивая на то воглася ни у помЪ- 
щика, ни у общества, но съ соблюденемь правилъ, для такого 
выхода изъ общества установленныхъ. КромЪ того, по прошестви 
того же срока, каждый крестьянинъ, прутобрЪвпий въ евою собствен- 
ность усадьбу, долженъ получить право отказаться отъ пользован1я 
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полевымъ надфломъ, не лишаясь чрезъ то права собетвенности н: 
усадьбу. | | 

Во вефхь вышеобъясненныхь случаяхъ добровольнаго отказ: 
крестьянъ отъ части ихъ надфла, признается, что быть ихъ доста 
точно обезпечивается оставшеюся у нихъ землею. Посему, тЪ земли 
оть которыхъ они отказались, должны немедленно возвратитьея в’ 
полное непосредственное распоряжене помфщика. Правило эт 
должно быть распространено и на тотъ случай, когда, при образова 
ви, по ходатайству владфльца, изъ помфщичьято селеня посад; 
или мфетечка и при обращени крестьянъ, съ ихъ воглавя, въ го 
родекое сослове, останется, за отводомъ нужнаго подъ городеко 
поселене и городской выгонъ пространства, часть земли. Изъ этог: 
общаго правила необходимо исключить только т случаи, когда 
по истечени девятилФтняго срока, отдфльные крестьяне будут: 
отказываться оть своихъ участковъ, велфдетые даруемаго им’ 
права. Въ случа$ отказа оть этихъ участковъ всего общества, а пр 
насл$детвенномъ пользовани—какъ общества, такъ и других’ 
домохозяевъ, участки ви, по мн-н1ю Главнаго Комитета, должне 
поступить еначала во временное распоряжеше помфщика, на три 
года, и только по истечеши этихъ трехъ лЪтъ, если посл$дуеть вто 
ричный отказъ со стороны крестьянъ, окончательно присоединятьея 
къ господекимъь угодьямъ. 

Такое ограничеше необходимо въ видахъ обезпеченйя` позе 
мельнаго пользования за крестьянскимъ вослов1емъ, ибо случай 
ныя временныя можеть быть скоро проходяпия, обетоятельетва 
какъ напримфръ неурожай, могуть побудить крестьянъ къ добро 
вольнымъ отказамъ оть земли; посему справедливо дать имъ воз 
можность вновь получить землю, оть которой они отказалие: 
вслфдетв1е такихъ случайныхь обетоятельствъ,—т$мъ боле, чт 
надЪль, единожды отведенный или окончательно уменьшенный, н 
подлежить увеличению. | 

Еще боле нужно подобное обезпечеше при отобранш, н: 
основан правиль о взысканйи недоимокъ, участковъ земли у не 
исправныхь въ платеж оброка крестьянъ. Немедленное при 
воединеше отобранныхь оучастковь къ господекимъь угодьями 
навсегда лишило бы крестьянъ той части земли, которая признаете; 
необходимою для обезпеченя ихъ быта. Такле участки въ течени 
первыхь девяти лЗть не должны подлежать окончательному отобра 
ню, а по истеченш сего срока удобно распространить на Ёп участки 
правило, изложенное выше, объ участкахъ, отъ которыхъ добро 
вольно будуть отказываться крестьяне. 


ня 
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Если, при общинномъ пользовани землею, пространство 
участковъ, подлежащихь, на основан предшествующихъь пра- 
вилъ, окончательному присоединен къ говподекимъ угодьямъ; 
возраететь до одной пятой части всего м!рекаго над$ла, то помЪ- 
щику ел$дуеть предоставить право требовать, чтобы отъ м!рекой 
земли отрЪзано было, вм$ето отдфльныхъ участковъ, такое же 
количество земли къ одному мЪ$ету, на основан общихь о раз- 
верстанти угодй правилъ, съ отнесенемъ расходовъ на ечеть по- 
м$щика. 


в) Увольненле крестьянь ‘изъ общества и пулемь вь оное. 


Допуская увольневше ‘изъ общества отдфльныхь крестьянъ, 
какъ послЪ, такъ и прежде истеченая девятилЪтняго срока отъ 
обнародованя Положенля, само собою разумЪется, надлежить уста- 
новить существенныя различая въ правилахь о выходЪ изъ обще- 


_ ства прежде и посл означеннаго срока. По истечения девяти лЪть 


порядокъ выхода крестьянъ изъ обществъ опред$ляется правилами, 


‘изложенными въ Общемъ Положевши о крестьянахъ, а въ продол- 
’ жене этого девятилЪтняго пер1ода времени, независимо оть соблю- 


деня означенныхъ правилъ, необходимо своглаее на выходъ изъ 
общества какъ самого общества, такъ и помфщика. Согласме обще- 
ства необходимо потому, что оно обязано ручаться за уплату повин- 


ности за землю, а помфщика—потому, что онь иметь право тре- 


бовать исправной уплаты этой повинности. Посему достаточно 
соглас1е одного общества, если оно приметь на себя, вмфет5 съ 
пользованемъ упраздняющимея участкомъ, и обязанность отбы- 
вать за него повинность; при этомъ, общество должно испросить 
согласе помфщика, но если онъ, безъ основательной причины, 
не изъявить такого соглася, то обществу елдуеть предоставить 
право жаловаться мФетнымъ мировымъ учрежденямъ. Съ дру- 
гой стороны, достаточно соглабя одного полщика, если онъ сло- 
жить съ общества обязанность отбывать сл$дующую еъ упраздняю- 
щагося участка повинность. Наконець, ни пом$щику, ни обществу 
ть причины отказывать въ увольненши, если отдзльный домо- 
хозяинъ, желающий уволиться изъ общества, представить взнось, 
вполн$ обезпечивающий сел5дующая съ него повинности въ пользу 
пом$щика. Такимъ вполнЪ обезпечивающимь взносомъь предета- 
вляется сумма, равная полной капитализащи изъ 6% слБдующей съ 
того домохозяина по мгрекой раскладк$ доли денежной повинности. 
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Посему, домохозяинъ, предетавивиий такой взносъ, можеть быть 
освобожденъ оть обязанности иепрашивать соглаше на увольне- 
не какъ у помфщика, такъь и у общества. Взноеъ этотъь долженъ 
поступить въ мрекой капиталъь и не можеть, ни подъ какимь ви- 
домъ, быть употребленъ на текупие мреке расходы, составляя перво- 
начальный капиталъ для обезпеченя недоимокъ въ повинноетяхъ, 
слфдующихъ еъ крестьянъ въ пользу помфщика. Впрочемъ, пом%- 
щику можно предоставить, буде пожелаеть, требовать выдачи этихъ 
денегь себф, сложивши навсегда еъ общества соразмрную часть 
повинностей по 6% разечету, т. е. по 6 кон. за каждый рубль вне- 
сенной суммы. 

Что касается 00 зрлема в сельское общество новыхъ членовъ, 
то, кром$ согламя самого общества, вь течене первыжь девяти 
лзоть, должно быть поставлено въ числ условый и согламе пом%- 
щика. Впрочемъ, такъ какь на обществ лежить обязанность 
исправно отбывать слБдуюпия за предоставленный ему надфлъ 
повинности и изыекивать къ тому ередетва, въ числ которыхъ 
можеть быть и шлемъ новыхъ членовъ, то, посему, нельзя не предо- 
ставить обществу право жалобы мировымъ учрежденямъ, если бы 
помфщикъ заявиль несоглаее на пр!емъ новаго члена. Дабы изба- 
вить крестьянъ оть затруднений въ припиек$ къ обществу, съ уча- 
стемъ въ пользовани мфекимъ надЪломъ, на чтб необходимо со- 
глас1е общества, полагается предоставить каждому крестьянину, 
еели онъ пробрЪлъ въ собетвенность участокъ земли, равный, по 
крайней м5рЪ, двумь душевымъь надфламъ высшаго или указнаго 
разм$ра, по увольненш своемъ изъ прежняго общества, приписаться, 
безъ участя въ пользовани мекимъ надфломъ, къ которому 
либо изъ сельскихъ обществъ, находящихся отъ купленнаго участка 
не далЪе 15-ти вереть, не испрашивая на то соглаейя креетьянъ 
сего общества. 


5. О повинности за усадебную осъдлость. 


Въ общей сумм повинностей, опредфляемой съ креетьянъ 
за весь ихъ надЪфлъ, заключается и повинность за усадебную оеЗд- 
лость; но на случай выкупа усадьбъ, необходимо опредфлить, 
какая именно доля повинности, назначенной за вс угодья, при- 
читается на однЪф усадьбы. 

Какъ крестьяне донынз не платили особой повинности за 
усадебную осфдлость, когда они при томъ имфли полный надЪль, 
а усадьбы, за исключен1емъ весьма р$дкихъ случаевъ, нигдЪ 
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помфщиками не продавались и не отдавались въ наймы, отдфльно 
отъ пахотныхъ земель и угодш, то, по недостатку данныхъ, и при- 
нимая въ соображеше, что еъ выкупомъ усадьбъ цфнность осталь- 
наго надфла уменьшается въ различныхь степеняхь, нельзя не 
признать справедливымъ въ отчислени доли повинноети, падаю- 
щей на усадьбу и долженствующей служить основашемъ для опре- 
дЪленя выкупной суммы, дать нъкоторый просторъ самимъ пом%- 
щикамь и м$5етнымъ учрежденямъ, ограничивь ихъ однако слф- 
дующими правилами: 

_ Усадьбы, съ цфлью опредБлевя той доли повинности, кото- 
рую слБдуеть на нихъ возложить, должны быть раздфлены, въ 
отношени предоставляемыхь ими крестьянамъ выгодъ, на слф- 
дующие разряды: 1) усадьбы, состояпая въ имфяхъ земледфль- 
ческихь и не представляющия никакихъь особенныхь  выгодъ; 
2) состояния въ имяхь, гдф хозяйство крестьянъ не ограни- 
чивается однимъ землед$шемъ, а поддерживается преимущественно 
торговлею и заработками оть постороннихъь или мфетныхь про- 
мысловъ. Нъ этому же разряду должны быть причислены усадьбы 
въ такихъ земледфльческихь имфняхъ, гдЪ въ составъ усадебной 
осфдлости входять обширные и цфнные конопляники, свеколь- 
ники и огороды, на которыхъ разводятся овощи и всякаго рода 
растенля, преимущественно для продажи; 3) усадьбы, предета- 
вляюцщия какля либо особенно важныя мФетныя выгоды, а равно 
отетояшия не далфе двадцати-пяти-веретнаго разетояня  отъ 
С.-Петербурга и Москвы, и наконець, 4) усадьбы въ тфхь бога- 
ТЫХЬ промышленныхь селешяхь, гдф сами крестьяне произво- 
цять обширную торговлю, или фабричную промышленность, или 
пользуются, кромф поземельныхь угод, значительными оброч- 
НЫМИ статьями, напримЪръ: торговыми‘ и базарными площадями, 
рыбными ловлями, приносящими значительный  доходъ, и. 
проч., а также въ селешяхь, находящихся не далфе двад- 
цати - пяти - верстнаго разстояня оть столиць и занятыхь 
дачами. 

| По таковомь разд$леши креетьянекихь усадьбъ на разряды, 
элфдуеть предоставить самимь помфщикамь, съ утвержден1я 
Фетныхь мировыхь учреждений, отчислять изъ общей повин- 
ности, опред$ленной за весь крестьянсвй надфлъ, ту долю ея, 
оторая должна падать на усадьбы, ограничивъ однако же пре- 
ЦБлы этой доли сл5дующими цифрами, опредЪленными, по с0обра- 
еню цифръ, предложенныхь Редакшонными Коммиеями: за 
ользованте усадебною землею перваго разряда должно быть 
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отчислено изъ общей новинноети, причитающейся еъ крестьян" 
не болЪе 1 рубля 50 копеекъ на ревизскую душу; втораго разряда- 
не болЪе 2 рублей 50 конеекъ; третьяго— не болЪе 3 рублей 50 копеек 
на душу; въ четветомъ же разрядЪ повинноеть. за усадьбы может 
быть назначаема и выше 3 рублей 50 копеекъ. 


6. О выкупь крестьянами усадебной осьдлости. 


Въ Высочайшихъ Рескринтахьъ изъяенено: «крестьянамъ ост: 
вляется ихъ усадебная осфдлоеть, которую они въ течене опр 
дфленнаго времени пр1тобрЪ$таютъ въ собственность посредетвом 
выкупа». Но дабы даровать крестьянамъ ередетва еще ‘къ бол 
шему обезпеченю своего быта, ‘а помфщикамъ избфжать нЪк 
торыхь неудобетвъь отдфльнаго выкупа усадьбъ, Главный Ком 
теть, согласно съ заключешемъ Редакцонныхь Коммией, пр: 
знаеть полезнымъ облегчить крестьянамь, содфиствемъ Прав: 
тельства, пр1обрЪтене въ собетвенность веего надфла, а пом’ 
щикамъ дозволить, вмфето продажи крестьянамъ одной ихь уе 
дебной осЗдлости, предоставлять имъ на выкупь, вовокупно ‹ 
усадьбами, и полевыя земли. Подробныя соображеня 0 соды 
стаи Правительства къ пр!обр$теню крестьянами, вмФетВ ‹ 
усадьбами, и полеваго надфла изложены при раземотр5и 06: 
баго по сему предмету проекта. ЗдФеь ел$дуеть только упом: 
нуть объ отдфльномъ, обязательномь для помфщиковъ, выкуп 
усадьбъ, въ томъ случаЪ, если бы помфщикъ не пожелаль пред; 
ставить крестьянамъ прюбрЪсти въ собственность весь надЪл" 
Дабы не сдЪлаль для крестьянъ предоставленнаго имъ Вые! 
чайшею волею права мнимымъ, сл$дуетъ, по мнфню Главнаг 
Комитета, по возможности, облегчить и отдфлЬНЫй выкупъ уб 
дебной осЪдлости. Въ этихь видахъ, надлежало бы предоетавит 
это право какъ цфлымъ обществамъ, въ полномь состав, так 
и отдфльнымъ домохозяевамъ, принадлежащимъ къ обществ) 
Дозволенйе семейнаго или подворнаго выкупа, съ. возможным 
огражденемь интересовьъ помфщика, будеть вполнф согласен 
съ самымь способомъ наслфдетвеннаго пользованя усадьбами 
не подлежавшими никогда распоряженю ма. 

ДальнЪфйция услов1я выкупа усадьбъ всего удобнЪе было 0 
предоставить добровольному соглашеню обфихъ сторонъ. Но при 
знавая продажу усадьбъ обязательною для помфщиковъ, нео 
ходимо установить положительныя правила, на случай ОбВубЕиы 
ности добровольныхь соглашений. 
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Относительно цфнности усадебной земли для выкупа, Глав- 
ный Комитеть разд$ляеть мн$н1е Редакц!онныхь Коммисй, что 
вопросъ объ оцфнк$ усадебной осЪдлости значительно упрощаетея 
отнесетемъ на усадьбу извЪетной части изъ общей, причитаю- 
щейся на крестьянъ, повинности, и, такимъ образомъ, предета- 
вляется возможность опред$лить выкупную сумму, поередетвомъ 
капитализации сл5дующей за усадебную осфдлость повинности, 
въ томъ же самомъ размЪрЪ, какой предположенъ при выкуп 
всего надфла, т. е. изъ шести процентовъ. 

Такъ какъ усадьбы въ одномъ и томъ же селеши имЗють 
неодинаковую цфнность, то самому му должна быть предо- 
ставлена внутренняя разцфнка отдфльныхь усадьбъ, необходимая 
цля опредфлен!я выкупной суммы, причитающейся на часть каж- 
цаго домохозяина. Для огражденя интересовъ помфщика, на слу- 
тай выкупа усадебной осфдлости отд$льными крестьянами, ел$- 
цуеть постановить, что мирской приговоръ о разверсткВ выкуп- 
той суммы утверждается помфщикомъ, есь разр5шетшя возникаю- 
цихь при семъ недоразум$й Мировымъ Поередникомъ. КромЪ 
ого, при выкуп усадьбъ отдфльными домохозяевами, помфщи- 
‹и будуть получать выкупную сумму за креетьянекля усадьбы 
10 частямъ. Посему, въ тБхъ селеняхъ, гдЪ существуеть общин- 
10е пользован!е, и гдф, по самому свойству такого пользовавя, 
зыкупь усадьбъ отдфльными крестьянами наиболфе неудобенъ и 
евыгоденъ для помфщика, Главный Комитетъ, согласно заклю- 
ентю Редакц!онныхъ Коммией, признаеть справедливымъ увели- 
вать при такомъ выкуп$ выкупную сумму на 20%. 

Облегчивъ крестьянамъ способы къ пр1обр$теншю въ собствен- 
ость усадьбъ, необходимо, за т$мъ, установить, въ видахь огра 
вденя помфщичьихь интересовъ, что выкупъ должень быть про- 
"зведенъ единовременнымъ взносомъ всей выкупной суммы, если 
10 сему предмету не будеть особыхъ добровольныхь соглашенй 
’ Право вобственноети креетьянь на выкупленныя усадьбы 
олжно подлежать ограничен!ю только въ течеше первыхъ девяти 
"Вть, и лишь въ томъ отношевши, что обществу и отдБльнымъ 
то членамъь на это время воспрещается закладывать и отчу- 
ать усадебныя земли постороннимъ лицамъ, не принадлежа- 
цимь къ составу общества; запрещается также выкупившимъ 
свадьбу отказываться отъь пользовашя полевымъ надЪзломъ. 
‘ая ограниченая необходимы и справедливы потому, что въ тече- 
1е этого времени общество не будеть имЪть права отказываться 
ть полеваго надфла и обязано отвфчать круговою порукою въ 
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исправномъ платеж повинностей, слфдующихь за сей надЪл 
помфщику. Ограниченая ви полезны также для предупрежден: 
доколз крестьяне не привыкнуть къ новому своему быту, умен 
шеня необходимой для обезпеченя ихъ земли. 


7. О пефеоцьнкюь денежныхь повинностей. 


Редакционныя Коммиеши находили, что всякая переоц$нк 
имъющая послЪфдетнемъ увеличене крестьянекихь повинноете 
иметь обпия, весьма важныя, въ видахъ государетвенныхъ, н 
удобства. С1е мнфе Коммиеши оеновывають на сл$дующих 
соображеняхъ: Если бы земля, оставляемая, въ силу Выс 
чайшихь Рескриптовъ, въ пользоваше креетьянъ, для обе 
печеня ихъ быта, служила имъ какъ капиталъ, употребляемь 
на промышленное предир1яте, другими еловами: еслибъ они пр 
давали большую часть производимаго ими хлЪба, то дЪйетв 
тельно, при изм$ненши отношеня цфнности хл5ба и земли + 
цЪфнности денегъ, переоброчка не была бы для крестьянъ слит 
комъ отяготительна. Но имъ оставляются, и то въ нЪкоторым 
ограничентями, существующие ихъ надфлы, только что обезп 
чивающе ихъ существован!е; произведешя, получаемыя 0’ 
земли, отведенной крестьянину, идуть большею чаетю неп 
средетвенно на его прокормлеше. а не на торговую епекуляци 
и потому повышене цфнъ на хлфбъ весьма мало приносить ез 
прибыли, а иногда и подрываеть его благовостояне. Во многи» 
мфетностяхъ крестьянинъ добываеть оброкъ помфщику не 01 
земли, а заработками, на которые онъ употребляеть ввои досуг 
но, по самому характеру такого источника доходовъ, всякое пов! 
шен1е повинности крестьянина есть новый налогъ на его личнь 
трудъ, который, при постоянномъ увеличен наееленя, едва 1 
будеть дорожать въ той же пропорцш, въ какой будуть возраста" 
цфны на земли. При такихъ обстоятельствахь, общая и одновр 
менная переоброчка повинности, отбываемой населешемъь 1 
10,000,000 дупь, возбуждаеть, по мнфнш Редакцонныхь Комм 
сй, множество опасенй и предетавляеть огромныя трудноет 

Въ отношени обезпеченя интересовь помфщиковъ надо 
ность въ переоброчк% устраняется, по мнфню Коммией, т5мъ, ч1 
они могуть, если пожелаютьъ, предоставить крестьянамь выкупит 
отведенныя имъ въ пользоваше земли. Но, съ другой стороне 
не подлежитъь сомнфы!ю, что далеко не вс владфльцы будуть # 
состояи или захотять воспользоваться этимъ исходомъ, 
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что по истечени даже значительнаго времени по обнародовани 
новаго Положевшя вее еще останутся такля имфня, въ которыхъ 
крестьяне, не сдфлавшись поземельными собственниками и не 
утративъ правъ своихь на пользоваве землею, будуть платить 
оброки, можеть быть, слишкомъ низкие, сравнительно съ возвысив- 
шеюся цфнностью земли. Потому, въ ограждеше интеревовъ дво- 
рянства, необходимо допустить переоцфнку денежныхь повин- 
ностей; но при этомъ, для устранешя, по возможноети, указан- 
ныхь выше сего вредныхь послфдетвй, которыя могуть повлечь 
а собою постоянное возвышеше опредфленныхъ оброковъ, , сл%- 
цуеть, по мнЪню Редакцюнныхь Коммис, допустить переоц$нку 
повинностей лишь по истечеши довольно продолжительнаго вре- 
мени, и съ тёмь при томъ, чтобы повышене или нонижене обро- 
овъ при переоцфнк$ не выходило изъ опредфленныхь, устано- 
зленныхь закономъ, предзловъ. 

®— Шо свимь основашямь и примфняясь къ правиламъ, поета- 
човленнымь въ Царетв5 Польекомъ, для споспЪшествованя 
заключению сдфлокь объ очиншеваяи, Редакцонныя Коммис 
толагали принять для производства переоцфнки повинностей 
вадцатилётн!й срокъ и не допускать при семъ увеличешя или 
7меньшен1я повинностй болфе, какъ на 20%. 


| НВ 
Главный Комитеть, признавая съ своей стороны необходи- 
ъ производить пер1одическую переоцфнку повинностей, слф- 
ющихь съ крестьянъ помфщику за пользоваше его землею, 
те усматриваеть надобности опредфлять напередъь крайше пре- 
Флы повышевшя или понижешя оброковъ, ибо размфръ повин- 
ости долженъ быть оред$ленъ самою переоцнкою. 

’ Относительно назначетя срока для производства пер1оди- 
ескихь переоцЪфнокъ повинностей, мнёюя въ Главномь Коми- 
ет$ раздЪлилиеь. 

Три Члена *) считають неудобнымъ оставлять земельный на- 
Ъль въ безпереоброчномь пользоваши крестьянь въ теченте 
адцалилЗтняго срока. Въ Царств Польскомъ первоначальное 
предфлене повинностей было предоставлено взаимному согла- 
лешю, съ предварешемъ, что повинности останутся неизмнными 
адцать лфть. Въ настоящемъ случав повинноети уставляютея 


*) Енязь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
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въ указныхъ размфрахъ безъ соглашений, и при томъ даже 
мёньшя повинности противь указныхъ оставляются безъ изм’ 
неня на означенный срокъ. Посему, сд$ланная Редакщонны 
Коммисями ссылка на правила Царства Польскаго, относитель: 
переоцёнки крестьянскихь повинностей черезь каждыя 20 л$т 
и выведенныя по сему предмету вообще заключеня не прим$ним 
къ настоящему случаю. Принимая въ соображеше продолж 
тельность двадцатилФтняго срока, въ течене коего ц$ннос’ 
земли должна подлежать значительнымъ въ разныхь мЪетностях 
измфненямъ; отсутетв1е достаточныхь основан къ нарушений 
на весь означенный срокъ, естественнаго соотношеня между цЪ 
ностю и доходностю земель, и, наконець, то обстоятельств 
что въ отношени къ землямъ, предоставленнымъ въ пользован 
государственныхь крестьянъ, установлены, еъ Высочайша1 
соизволен1я, переоброчные сроки оть 14 до 12 лБть *), 1 
истечеши коихъ оброчные оклады измёняются на основаши пер 
оцфнки этихъ земель, ри Члена полагаютъ неудобнымъ допущен 
р%зкаго различая при опред$леви оброчныхь повинностей кр 
стьянъ, водворенныхъь на земляхъ частныхь владфльцевъ. [ 
мн5вю треть Членовъ, надлежало бы, прим$няяеь къ вышеозн 
ченнымъ правиламъ, воблюдаемымь по Министерству Госвуда) 
ственныхъ Имуществъ, назначить 14-ти-лЬтн!й ерокъ переоброчк: 
А шесть **) Членовъ полагають назначить 20-ти-лЪтвий врок 
для переоброчки, по сл5дующимъ причинамъ: 1) МФры, предположе 
ныя для облегченя крестьянамъ пр1обрЗтенйя земель въ собетве 
ность, крайне будутъ затруднены изм$ненями въ исчислени п 
винностей, если измфнен1я @и послФдують до истечен1я доволье 
продолжительнаго срока, и послФдетвьемъ возвышевя сихъ пови! 
ностей было бы крайнее отягощенте и крестьянъ и Государетвенная 
Казначейства прежде развит!я народнаго богатетва, котораго може 
и должно ожидать велфдетве предпринимаемаго нын$ преобр: 
зованя. 2) При отмфнф крЪ$поетной зависимости, оброки за земл 
назначатся не соотвЪтетвенно стоимости оной, а по соображени 
повинностей, существовавитихъ при кр$постномъ прав, во многих 


*) 14-ти-лфтй въ Великоросейскихь окадастрованныхь губерняхи 
12-ти-лЪтй въ Западныхъь и Прибалтскихъ, по правиламъ люестращи 
регулированйя. 

**) Его ИмпЕРАТОРСКОЕ Высочество Великтй Князь Констад! 
тинъ Николлевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергь. Ланекой. Ррай 
Панинъ. Чевкинъ. 
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м$етностяхъ значительно превосходящихъ цфнность поземельнаго 
надфла. Въ этихъ мЪФстноетяхъ, ко времени наступленя ерока 
переоц$нки, если онъ наступить скоро посл утвержденя Поло- 
жевя, стоимость земли не возвысится еще до такой степени, чтобы 
придти въ соотв$тетые еъ платимымь крестьянами оброкомъ, 
а это крайне затруднить исполнене переоц$нки, какимъ бы епосо- 
бомъ она ни производилась. 3) Всякая переоцфнка повинностей 
соединена съ большими неудобствами, и еще болфе переоцнка 
одновременно по всему Государству повинностей, боле или менЪе 
высокихъ. 4) По убЪжденто шести Членовъ, необходимо дать 
достаточный ерокъ для того, чтобы новыя поземельныя отношен1я 
крестьянъ къ помфщикамъ установились и утвердились, и тогда 
уже возможно будеть приступить къ переоц$нкЪ, безъ опасен1я на- 
рушить установленный порядокъ. Для сего нуженъ по крайней мёрЪ 
20-ти-л5тюЙ ерокъ. Несогласе 20-ти-л$тней переоброчки съ 14-ти- 
лфтними пер1одами, установленными для переоцфнки повинностей 
крестьянъ казенныхъ, не можеть служить основанемъ къ назна- 
ченю 14-ти-лЪтняго срока и для крестьянъ, выходящихъ изъ кр?- 
постной зависимости, во первыхъ, потому, что поземельная повин- 
ность временно-обязанныхь крестьянъ будеть больше оброчной по- 
дати, платимой казенными крестьянами, и, во вторыхъ, что при 
оизводствё переоцфнки повинностей государетвенныхь кре- 
янъ н$ть столкновешя интересовъ двухъ сословй; Правитель- 
0 всегда можеть соразм$рить повышене повинностей означен- 
ъ крестьянъ съ ихъ способами къ платежу, независимо отъ ре- 
ультатовъ переоц$нки, и въ случа$ надобности— отсрочить самую 
ереоц$нку; между т5мъ, какъ однажды установленный 14-ти-лЪт- 
срокъ для пербон ни повинностей временно-обязанныхъ кре- 
неудобно было бы изм$нять, ибо такое распоряжене, отм$- 
"= изданный законъ, дало бы поводъ къ основательнымъ неудо- 

льствлямъ со стороны пом$щиковъ. По вс$мъ симъ соображенямъ 
тм Членовъ полагаютъ принять для производства переоцфнокъ 
Ш срокъ. 


По вопросу о способЪф производетва переоброчки мн®н!я также 
раздЪлились. 
' Три *) Члена находять, что не настоитъ никакой надобности 
пред$лять способъ переоцфнки заранфе, тЪмъ болЪе, что неудобно 
Нм Правительству стфенять себя какъ бы предпоставлетемъ 


г 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
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себ заранфе ‘программы, отъ которой ему трудно будетъ впоел% 
стви отступить, хотя бы она, съ измфненемъ обстоятельствъ, 
оказалась тогда неприм$нимою. По симъь уважешямъ три Члег 
полагаютъ сказать въ Положеви, что переоброчка производит 
на тфхъ основаняхъ, которыя для сего Правительетвомъ буду! 
постановлены. 

А шесть Членовъ *) полагаютъ необходимымъ опредфлить заранй 
способъ переоц$нки крестьянскихъ повинностей, дабы не пост 
вить обЪ стороны въ неизвЪетность на счеть того, чего он® могут 
ожидать въ будущемъ. Посему и самый еповобъ долженъбыть избрах 
такой, чтобы результаты переоц$нки могли быть приблизитель: 
опред$лены заинтеревованными въ дфлЪ сторонами, и не став 
лись въ зависимость отъ произвола оцфнщиковъ. 

Способы ети могутъ быть: 1) переоброчка на основан1и поземел 
наго кадастра, и 2) перодическая переоброчка по сравнению п 
на хлЪбъ за два предшествующие пер1ода времени. Кадастръ пре 
ставляеть значительныя неудобетва въ примфнени къ переоцне 
крестьянскихъ оброковъ. Производство его сопряжено съ большим 
издержками и требуетъ много времени; для кадастращи всей мас‹ 
земель, состоящихь въ пользовати помфщичьихь крестьянъ, п 
требуются, можеть быть, десятки лЪтъ, что конечно отдалить 
самую переоцфнку. Иечиелене дохода оть земли по правилам 
кадастра много зависить отъ произвола и личнаго взгляда оц 
щиковъ. При томъ, независимо оть исчисленя дохода, необходил 
было бы опредФлить напередъ, какую часть онаго должно отчиели’ 
въ повинность за пользоване землею. Конечно, для сего можт 
взять произвольную долю '/;, /, '/з, или '/, дохода и пршека: 
благовидные предлоги къ оправдано принятой нормы, но так: 
м$ра въ примфнени окажется несправдливою, даже невозможно! 
и поведетъ только къ изм5нению оцфночныхь разечетовъ въ каждом 
имънш, сообразно м$етнымъ требованямъ. Можно, безъ сомнЪни 
указать много примЪровъ найма земель изъ '/, Ш, Уи '/5 урожа 
но было бы крайне неосновательно принять для регулирован 
повинностей одну какую либо цифру, не обращая внимая на т 
что въ дЪйствительности эти цифры измЪфняются, смотря по мфе 
ности, роду и количеству угомй и разнымъ другимъ обетоятел: 
ствамъ, и что нанимающй земли изъ части урожая обязывает 


*) Его ИмпеЕРАТОРСКОЕ Высочество Велик:й Князь КонстаА 
тинъ Николлдевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергь. Ланской. Гра 
Панинъ. Чевкинъ. 
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отдать землевладЪльцу часть произведешй, которыя дЪйетвительно 
оудуть собраны, а не т$хъ, которыя предполагается собрать по 
реднимъ выводамъ. 

Конечно, опред$ленте повинности хлЪбною рентою предета- 
зляеть также нфкоторыя неудобства. Не говоря уже о трудности 
пред$лев1я среднихь цфнъ, примфнен1е переоброчки, на основа- 
пи изм$нен!й цфнъ на хлфбъ къ установляемой настоящимъ Поло- 
кенемъ повинности, было бы и не вполнЪ справедливо, потому что 
за исходную точку для опред$лен1я повинностей крестьянъ прини- 
иается существующая нынЪ повинность, которая вообще предета- 
зляеть собой не одну поземельную ренту, а падаетъ и на личность 
‹рестьянина. При возвышен!и же всей повинности, пропорцонально 
тодъему цфнъ на хлЪбъ, очевидно, должна увеличивалься и та доля 
я, которая имфеть характеръ налога на личность. Но веЪ эти неу- 
обства далеко не столь значительны, какъ неудобства, сопряжен- 
тыя съ кадастровыми оцфнками. Переоброчка, по сравненшю цфнъ 
та хлЪбъ за два предшествующие пер1ода времени, гораздо проет$е, 
гдобоисполнимЪе кадастровой операщи и не предетавляеть столько 
лучаевъ и легкости къ произволу. Посему, шесть Членовъ пола- 
‘аютъ, согласно заключентю Редакцонныхь Коммией, для произ- 
зодства переоц$нки повинностей, чрезъ 20 лЪть, вывести по каждой 
стности среднюю цф$ну хлЪба за такой же пер1одъ времени до 
ведения новаго Положевя, и по наступлеви установленнаго 
рока, тфмъ же порядкомъ, вывести среднюю цфну на хлЪбъ за весь 
стекпий, со времени обнародован1я Положеня, пер1одъ, и срав- 
ъ 06$ полученныя цифры, пропорщонально происшедшему въ 
Ънности хлЪфба подъему или пониженшо, увеличить или умень- 
ть оброкъ. 


8. О порядкь оттравленя издъьльной повинности. 


Относительно наряда на работы слфдуеть обратить внимане 
та т5 права, которыя должны быть въ этомъ отношен1и предоста- 
лены помфщику и крестьянамъ, съ цфлью ограждения ихъ обоюд- 
выгодъ. Требован!е работниковъ должно быть заявляемо 
омфщикомъ сельскому старост$ впередъ на цфлую нед$лю, съ озна- 
ентемъ, въ какой день и сколько именно должно быть выставлено 
ть общества (а при подворномъ пользовани—отъ двора) работни- 
овъ и работницъ. Работники, выставляемые оть общества (или 
вора), должны быть опред$леннаго возраста, именно: мужчины— 
18 до 55; женщины—отъ 17 до.50 лЪть, и являться на работу 
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въ исправномъ видЪ, сь надлежащими, емотря по роду работ 
орудаями, подь опасетемъ, что неисправный рабочий будеть 01 
сланъ помфщикомъ съ работы, съ зачетомъ рабочаго дня въ недоиме 

Велфдетв!е круговой поруки, общество должно выстави 
все слфдующее съ него число рабочихъ; болЪзни, отлучки, берем 
ность женщинъ въ уважене не могутъ быть принимаемы, пото: 
что общество, по уменьшени числа рабочихъ дней, иметь в 
возможность замфнить отеутствующихь и больныхъ. 

При наслЪдетвенномъ пользовании землей, за исправность 
работЪ отв$чаеть каждый за себя, а не общество. Кром того, п 
личной отвфтетвенноети, неприняте въ уважене случаевъ бол$з 
было бы весьма тягостно для семейства и могло бы вовлечь его 
совершенное разорене. Посему, когда во дворЪ больнаго нф 
другаго работника, или работницы, могущихь замфнить неспосс 
наго къ работ$ по болЪзни, тогда дворъ должень быть освобожде 
отъ отработки пропущенныхь по бол$зни дней, если бол$знь п] 
должалась болЪе двухъ нед$ль. Этимъ же правиломъ сл$Здуетъ руЕ 
водствоваться и въ отношени беременныхь женщинъ въ продс 
жене шести недЪль послЪ родовъ, если въ хозяйетвЪ н$ть друг 
работницы, могущей нести женскую повинность. зат$мъ, въ ог] 
ждене интересовъ помфщика, необходимо допустить, чтобы о 
имфлъ право отобрать участокъ у такого крестьянина, который. 
болЪзни не выставлялъ рабочихъ въ продолжене 6 м$сяцевъ 
ряду. 

Работы, отбываемыя при издфльной повинности, могуть бы 
урочныя, т. е. заранфе опред$ленныя въ урочномъ положенйи, 
неурочныя, не предвидЪнныя заранЪе и не вошедпия въ поел дн 
но отработываемыя въ счеть обыкновенной барщины. Мнфня как 
тельно введен1я, или невведен1я урочнаго положеня для рабо 
весьма различны. Обыкновенно считають урочное положене ср. 
ствомъ для точнаго опред$лен1я ежедневнаго разм$ра производ 
мой работы, самымъ вфрнымь обезпечетемъ обоюдныхъ пра 
хозяина и его работниковъ. Не безъ основан1я однако возражаю 
друтте, что подобное точное опредЪлене количества работы чае 
связываеть ту или другую сторону, не всегда подходя къ разный 
случаямъ, и что въ рукахь несправедливаго и чрезъ м$ру треб 
вательнаго хозяина урочное положеве можеть обратиться : 
епособъ притфенен!я рабочихъ. Впрочемъ, сравнивая силу дов 
довъ того и другаго мнЪн!я, Главный Комитеть полагаеть, ч 
можно найти соглашене этихъь мнЪнй. Принимая урочное пол 
жеше, какъ м$ру, обезпечивающую 06% заинтересованныя © 
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роны, въ случаЪ излишнихъ обоюдныхъ притязанйй и недоразум?- 
ый, можно установить, что означенное положене должно быть 
примфняемо только въ томъ случаЪ, когда того потребують пом$- 
щикъ или крестьяне. Во избЪжане случаевъ, порождающихъ столк- 
новенте, не должно вводить въ урочное положеше т$хъ мелочныхъ 
подробностей, которыхъ опред$лене весьма шатко и сбивчиво; 
достаточно будеть ограничиться только установлешемъ размфра 
уроковъ для главныхъ и несложныхъ работъ. 

Н$ть вомнфвя, что одного урочнаго положен1я для вефхъ гу- 

бернй, и при томъ здЪеь въ Петербург$, установить нельзя. Посему, 
составлене для каждой губерни оурочнаго положеня должно 
‘быть возложено на Губернское по крестьянскимъ дфламъ Присут- 
‘ств1е и введено въ видЪ опыта на три года. Если при составления 
урочнаго положеюя произойдеть въ Губернекомъ Присутетв1и 
 разногласе, то, по важности предмета, оно должно быть предета- 
‘влено на ‚разрЪшен!е высшаго Правительства. 
| Что касается до числа часовъ въ барщинномъ днЪ, то, прежде 
всего, нужно замфтить, что оно должно быть назначаемо только для 
`работь безурочныхъ. Главный Комитетъ, согласно съ заключенемъ 
Редакцонныхъ Коммисй, полагаетъ, соображаясь съ существую- 
‘щимъ повсем$стнымъ обычаемъ, назначить въ рабочемъ днЪ: въ лт- 
ый пер1одъ —12 часовъ, а въ зимый-—9, не включая въ то число 
 часовъ для отдыха и пищи. 
, Опред$ленные уроки и положенное число рабочихъ чавовъ для 
работь безурочныхь могуть примфняться въ такомъ только елу- 
‘ча, если мЪсто работы отетоить оть селеня не дале изв$етнаго 
разетоян1я, которое можно положить въ б-ть верстъ. ДалЪе 6-ти 
версть какъ рабочее время, такъ и самые уроки должны быть 
соразм$рно уменьшаемы, въ вид вознагражденя крестьянина 
за проходъ, или профздьйдо мФета работы, полагая на каждую, 
сверхъ 6-ти, версту полчаса времени на проходъ взадъ и впередъ. 
ДалЪе 12-ти вереть отъ своего мфста жительства крестьяне могуть 
быть требуемы только на безурочныя работы. Если мФето работы 
находится оть селен1я далфе 6-ти-верстнаго разстоятя, то кре- 
етьяне, по требованю помфщика, должны оставаться на мЪ$етЪ 
работы, не возвращаясь: домой на ночь въ продолжеше везхъ, 
'слЗдующихь съ нихъ, въ течене недфли, дней. 

Выставленныхъ оть крестьянскаго общества, или оть каждаго 
‘двора работниковъ или работниць помфщикъ, или его повфрен- 
ный, можеть, по своему усмотр$н!ю, распредфлять на тЪ работы, 
какля онъ признаеть нужными. Во время самой работы, крестьяне 
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должны находиться подъ наблюденемъ назначенныхь отъ пом* 
щика лицъ; но староста, или, вмЪето его, кто либо другой изъ благо 
надежныхъ крестьянъ, по его назначеню, долженъ быть веегд 


налицо. 
Для учета работъь должны быть установлены сл$дуюцщия пра 


Вила: 

1) Въ отработанныхъ дняхъ и исполненныхъ урокахъ помфщик! 
выдаетъ крестьянамъ, при круговой отв$тетвенноети, обпая (гур 
товыя) росписки, билеты, или друге зачетные знаки, на вее числ: 
выставленныхъ на барщину въ рабочий день людей; при личной отвфт 
ственности, выдаются отдфльныя роеписки каждому домохозяину 

2) Если крестьянинъ, или крестьянка, при безурочной работ% 
самовольно отлучится съ работы, либо, при урочной работЪ, н 
окончить, или исполнить худо заданный урокъ, то такля неисправ 
ности отм$чаются въ выдаваемыхъ роспискахъ, и дополнитель 
ныя квитанщи выдаются не прежде, какъ по отработкФ. ими нео 
конченной работы, или неисправлени худо сдЪланной. 

3) При круговой порукЪ, само общество завфдываеть внутрен 
нимъ между домохозяевами учетомъ работъ; при личной отвЪтетвен 
ности—для отчетности заводятся у помфщика книги, а у крестьянъ 
для той же ц$ли, могуть быть, по обоюдному соглашению еъ пом® 
щикомъ, заведены особыя книжки на каждый дворъ. 


9. Обь овобыхь видажь издъльной повинности. 


Въ особымъ видамъ издфльной повинности принадлежить: 

1) Работы на помфщичьихь заводахъ; 2) служба крестьянъ 
на которыхъ возложены особыя обязанности; 3) помощь при внезап: 
ныхъ, общественныхь несчастяхъ, и 4) подводная повинность. 

1) Производство работъ на нфкоторыхъ заводахъ, находящихся 
въ помфщичьихъь имфняхь, столь тфено связано съ сельеко-хозяй: 
ственными работами, что трудно провести между ними опредфлен: 
ную границу. Таковы работы на винокуренныхъ, пивоваренныхъ. 
селитренныхъ, дегтярныхъь, свеклосахарныхъ, кирпичныхъ и тому 
подобныхъ заводахъ. | 

Друзе заводы не имфють съ земледфлемъ никакой существен- 
ной связи, составляя чисто промышленныя предпраятя помЪфщи- 
ковъ. Поэтому, если и слФдуеть допустить работы крестьянъ въ 
счеть барщины, то только на заводахь первой категории, и при томъ 
такихъ, которые учреждены были до обнародован1я Положеня. Но 
и на этихь заводахъ, ве т$ работы, которыя явно вредны для здо- 
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ровья работниковъ, ни въ какомъ случаф не должны быть испол- 
‘няемы обязательнымъ трудомъ. Тамъ; гдЪ необходимо произво- 
дить работы ночныя, сл$дуеть установить, чтобы 6 часовъ ночной 
бот заечитывались крестьянину за полный барщинекй день, 
а бол5е продолжительная работа—за полтора дня. 

2) Крестьяне, исполнявийе особенныя обязанности у помЪ- 
ЩИкоВЪ, раздфляются на два разряда: а) на крестьянъ, обученныхъь 
‘техническимъ занят1ямъ, и 0) на крестьянъ, хотя и не бывшихъ 
въ ученши, по занимающихь въ хозяйствЪ различныя должности. 
Что касается до крестьянъ, отданныхъ въ учене въ различныя 
‘мастерекля и учебныя заведеня, то трудно опредфлить величину 
‘употребляемыхъ для сего помфщиками издержекъ. Однако, въ рЪд- 
кихъ случаяхъ, онф бывають болЪе 50 р. въ годъ, и измфняются оть 
10 до 50 р. Срокъ ученья простирается оть одного до 7 лФть. За 
кратковременное учене, въ которое поступають преимущественно 
взрослые крестьяне, платять обыкновенно наиббльшее возна- 
тграждеве мастерамъ, а ученье отъ 5 до 7 лФть, большею част!ю, 
бываетъ безплатно, или съ небольшимъ вознаграждешемъ (около 
10 р. въ годъ) на одежду. Изъ этого видно, что даже и не очень про- 
должительная служба превышала бы значительно обыкновенныя 
‘издержки, употребляемыя на обучете. Нельзя не принять въ с00б- 
ренонае, что помфщикъ, отдавая въ учете крестьянина, не одинъ 
‘несъ неизб$жныя при этомъ траты. Траты с1и частью падали и на 
тоть домъ, изъ котораго креетьянинъ отдавался въ ученте, ибо на 
вее время учен1я домъ этоть лишался работника, иногда можеть 
‚быть весьма нужнаго. Посему нельзя требовать особаго вознагра- 
жден1я помфщику оть т5хь крестьянъ, которые обучались на его 
‘счеть, или только при его содЪфйствти *). 

Наибольшее затруднен!е представляють крестьяне, хотя и не 
бывиие въ учени, но исправляющще различныя должности. Сюда 
относятся, подъ разными названями старостъ, выборныхъ, приказ- 
ЧИКОВЪ, десятскихъ, люди, которымъ поручается распоряжене 
работами, или наблюдене за правильнымъ ихъ исполненемъ; 
далЪе: ключники, скотники, лфеники и друге должностные. Не- 
справедливо было бы лишить ихъ правъ, предоставляемыхъ прочимъ 
крестьянамъ, потому только, что помфщикъ возлагалъь на нихъ 


*) Примьчане. На сихъ лицъ слЪдуеть, по мнфн1ю Гр. Панина, рас- 
остранить 6-ти-лЪтн!й есрокъ, полагаемый имъ для увольнешя дворовыхъ 
дей, обученныхъ ремесламъ. 
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особыя обязанности. Съ другой стороны, не подлежить сомнЪвв 
что большая чаеть помфщиковъ съ умфреннымъ состояшемъ, кот 
рыхъ хозяйство поддерживается при помощи крестьянъ, обраще 
ныхъ въ должностныя лица, будуть поставлены въ крайнее затрудн 
не, какъ скоро этимъ людямъ, съ перваго же дня обнародован; 
Положения, предоставится право перехода на оброкъ. Вфроятн 
большая часть изъ нихь пожелають воспользоваться этимъ пр: 
вомъ даже и тогда, когда бы, по легкости службы, по достаточноет 
содержатя и жалованья, они считали себя совершенно довольным 
при другихъ обетоятельствахъ. Эти затрудненйя побуждають ует: 
новить, чтобы крестьяне, занимающие различныя должности въ п 
мЪщичьихъ хозяйствахъ (безъ различ1я того, находились ли ов 
въ ученши, или взяты прямо изъ деревни), прослужили, на пре 
немъ основан, до истеченя срока, положеннаго на введенше в 
дЪйств1е уставныхъ грамоть *). 

3) Сверхъ опредфленныхъ въ Положенйи повинностей, слфдует: 
на основанти общихъ узаконенй, возложить на крестьянъ обязал 
ность немедленно оказывать помфщику помощь для огражден1я е1 
оть всякихъ насильственныхь дЪйетвй, равно какъ и при внезал 
ныхь общественныхь несчастяхъ, для устранен1я коихъ требуете 
единовременное соединение большаго количества рабочихъ сил" 
какъ то: при пожарахъ, наводненяхъ, появлен!и саранчи ит. т 
При паводкахъ, угрожающих помфщичьимъ плотинамъ прорывом 
помфщику также должно быть предоставлено право требовать =‘ 
медленной помощи оть крестьянъ, но съ тфмъ, чтобы требуема 
помощь не превышала трехъ дней для каждаго наличнаго работ 
ника, и чтобы, по желанио крестьянъ, они зачитывалиеь имъ в 
счетъ рабочихъ дней, или чтобы за эти дни они получали отъ пом* 
щика особую плату, по оцЪнк$ рабочаго дня, на сей предметь усте 
новленной Губернекимъ по креетьянскимъ дёламъ Присутствуемт 
Если плотины устроены для образовавя пруда или водоноя, котс 
рыми, вмЪетБ съ помфщикомъ, пользуются и крестьяне, то кре 
стьяне обязаны оказывать помощь, безъ всякаго за то вознагра 
жденя. 

4) Въ числу важнфйшихь предметовъ, на которые должно быт 
обращено особое внимаше при обсужден вопрова о натурально] 
повинности, слфдуеть отнести повинность подводную. 


“) По мн5ню Гр. Панина, къ еимъ людямъ долженъ быть прим нен' 
3-хъ-лЬтн1И ерокъ, если онъ будетъ установленъ для увольнен1я дворовыхъ людей 
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Нельзя не замтить, прежде всего, что изъ ве$хь вообще 
натуральных повинностей подводная самая тяжелая и ненавистная 
для крестьянъ; по крайнему своему разнообраз1ю и по той тЗеной 
связи, въ которой она состоитъ со веБмъ хозяйствомъ крестьянина 
и съ другими посторонними обстоятельствами; эта повинность 
поддается менфе другихъ какимъ либо опред$леннымъ правиламъ. 
На отправлеше ея имЪфетъь вллян1е все, оть самыхь важныхъ до 
самыхъ мелочныхъ и неуловимыхъ для законовъ обетоятельетвъ: 
‘отдаленность рынковъ; дорожные расходы; состоян1е путей сооб- 
щен1я; частыя перем$ны погоды, даже въ течене одного и того же 
времени года; большая или мёньшая домовитость крестьянина; 
возможность для него связать оправлеше барщинекихъ подводъ съ 
собственною мелкою хлЪбною торговлею или отсутств!е къ тому 
средствъ; неравном рное въ разныхъ губере1яхъ богатство крестьянъ 
перевозочными средствами; наконецъ, самая порода и м$ра силъ 
рабочаго скота (лошадей или воловъ). 

° Подводная повинность, въ противоположноеть правильной бар- 
щин%, отбываемой въ видЪ установленнаго числа рабочихъ дней, 
почти постоянно взимается помфщиками и отправляется крестья- 
нами, какъ повинность, по преимуществу личная. Посему, эту по- 
винность, въ томъ видЪ, какъ она установилась, нельзя не признать 
проистедшею изъ крфпостныхъ отношен!й и не им5ющею прим$не- 
1я внЪ оныхъ. Требуя особыхъ денежныхъ расходовъ въ дорогз, 
я обусловливаясь, слЪ$довательно, степенью достатка крестьянъ, 
подводная повинность падаеть неравном$рно на крестьянъ бога- 
хъ и бЪдныхъ, и мфраея зависить отъ случайныхъ , часто изм$няю- 
щихся цфнъ на продовольств!е рабочаго скота, цфнъ нер$дко весьма 
ВЫСОкИхЪ на путяхъ хлЪбной перевозки. По свид$тельетву экепер- 
товъ, уже теперь встр$чается много не только имфый, но даже 
фл мфетностей, гд$ отдаленная подводная повинность или не 
уществовала никогда, или уже вывелась, или постоянно все бо- 
$е и боле выводится изъ употреблешя. При повсеместно ожидае- 
омъ нын%Ъ крестьянами улучшен ихъ быта, распространенте на 
акля м$стности новой для крестьянъ обязанности отправлять въ 
ользу помфщика дальня подводы р$шительно не можеть быть при- 
ято. Но и въ тЪхъ м%фетностяхъ, гдЪ подводная повинность нынЪ 
существуетъ въ вид обычая, сохранен!е ея на будущее время невоз- 
ожно при т$хъ размФрахъ обыкновенной барщинекой повинности, 
акте приняты; ибо, въ такомъ случа$, во многихъ барщинныхъ 
м$няхъ не послдуетъ почти никакого облегченя для крестьянъ 
ротивъ нынЪфшней законной 3-хъ-дневной барщины; а при отрЪзкЪ 
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отъ нихъ чаети ихь угодй, быть ихъ можеть даже едфлалься хуже. 
ДЪйствительно, съ отнесешемь на лЪтнее полугоде 3/; всей годовой 
барщины, крестьяне, при 3-хъ душевомъ составЪ тягла, и высшемъ 
душевомь надфлф, должны будуть въ течеше 22 лЪтнихъ недЪль 
(изъ 25) отбывать по 3 дня въ недЪлю съ тягла одноконной мужекой 
барщины, а въ теченте ве$хъ недфль зимняго полугодя по 2 дня еъ 
тягла; если, вмфетЪ съ т5мъ, будеть сохранена обязательная по- 
ставка дальнихъ подводъ, то, очевидно, общая масса барщины не 
уменьшится, тфмъ боле, что уже и теперь зимою весьма часто спу- 
скается съ работъ половина и боле крестьянъ. Напротивъ, отм не: 
=1е отдаленной подводной повинности, особенно не р$дкой въ тфхъ 
густонаселенныхъ центральныхъ губерняхъ, гдЪ душевой составъ 
тягла всего сильнфе (въ тяглЪ 3 и болфе души), уравновФеить вы- 
годы обЪфихъ сторонъ въ будущемъ и сдЪлаетъ на дЪлЪ доступнымъ 
для крестьянина то улучшете его быта, о коемъ возвЪщено въ Вы- 
сочаЙшихь  Рескриптахъ, и которое для него столь настоятельно 
нужно. 

Но принимая во внимане, что внезапная отм%на елка 
повинности могла бы произвести разстройетво т$хъ помфщичьихь 
хозяйетвъ, въ которыхъ эта повинность досел$ существовала, съ 
другой стороны, что правильное расчислеше барщины, слдующей 
впредь съ крестьянъ въ каждомъ ими, а сл$довательно и окон- 
чательное устройство ихъ повинностей, откладываются до еоставле- 
н1я по каждому имфнно уставныхъ грамотъ, Главный Комитеть пола- 
гаетъ сохранить до 15-го Марта 1862 года подводную повинность въ 
помфщичьихь имфтяхь, съ тфми ограничешями, какя необходимы 
для возможнаго облегченя выходящихъ изъ крФпостной зависимости 
крестьянъ. Постановлен!я по сему предмету излагаются въ про- 
ектф Правиль о порядкЪ приведешя въ дЪйетв1е Положений. 


10. О переход сь издъльной повинности на оброк. у 


По вопросу о переход еъ барщины на оброкь, Редакщюнныя 
Коммисш находили, что обязательный трудъ, самь по себф, есть 
малопроизводительная трата вилъ и времени оть недостатка усерд1я 
въ работникахъ; непроизводительность обязательнаго труда, сви- 
дЪтельствуемая вефми опытными хозяевами, существовала и при 
полноправи помфщика, а съ прекращенемъ, этого полноправая 
и личной зависимости крестьянъ, должна еще усилиться. | 

Обязательный трудъ кажется ненавистнымь самимь крестьяз 
намъ, у которыхь поняте о барщинЪ столь тЪено связано еъ поня- 
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пемъ о кр$постномъ правЪ, что они не поймуть ни своего оевобо- 
жденя, ни улучшеная быта, если барщина останетея для нихь 
обязательною на продолжительное время, по объявлевши имъ личной 
свободы. 

Но немедленное и при томъ обязательное прекращете барщины 
можетъ, по мн$ню Редакцонныхъь Коммисй, произвести раззо- 
рительный для помфщиковъ кризисъ въ ихъ хозяйствахъ, исключи- 
тельно на барщинномъ трудЪ основанныхъ, въ особенпоети при недо- 
статк$ необходимыхъ для такой быстрой реформы капиталовъ. 
Съ другой стороны, немедленная замЗна обязательнаго труда обро- 
комъ не возможна и для крестьянъ въ тЪхь мЪетностяхъ, гдЪ нату- 
ральная повинность составляла общее правило, и гд$ крестьяне, 
крике землЪ, не привыкли не только къ заработкамъ, но даже и 
вообще къ обращеню въ деньгами. 

И такъ, еъ одной стороны, обязательный трудъ невообразенъ и 
несовм$стенъ съ предоставленмемъ крестьянамъ личной свободы, 
а съ другой, внезапное и, такъ сказать, насильственное прекращеше 
онаго убыточно для одного изъ вослов1й и затруднительно для 
другаго. Посему, необходимо установить тавя правила, которыя 
дозволяли бы совершиться переходу оть барщины на оброкъ безъ 
разстройства помфщичьихь хозяйетвь и безъь стфененя свободы 
креетьянъ. 

Въ этихъ видахъ, Редакцонныя Коммиеи признавали необхо- 
димымъ, въ воспрещенемъ перевода оброчныхъ крестьянъ на бар- 
щину, не делить перехода съ барщины на оброкъ обязилпельнымь 
ДлЯ Е но дозволить вс$мъ барщиннымъ крестьянамъ пере- 
ходить на оброкъ, когда они сами того пожелаютъ. Но признавая 
сохранене обязательной барщины положительно вреднымъ во веЪхь 
отношеняхъ, Редакцонныя Коммиеши находятъь однако жь, что 
дозволеше крестьянамъ переходить, по своему уемотр$ нию, съ бар- 
щины на оброкъ можеть быть допущено безпрепятетвенно не прежде, 
какъ по истечени двухъ лЪть оть утвержденшя Положешя, назна- 
чаемыхъ на привдеше онаго въ дЪйетве. 


Въ Главномъ Комитет$ по всему предмету произошло разно- 
ласе. 

Одинь Членъ*) находитъ срокъ, принятый Коммисями для обя- 
ательной барщины, не довольно продолжительнымъ и подающимъ 


*) Графъ Панинъ. 
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поводъ ко многимъ опасевямъ на счеть послфдетый, кои оть тогс 
могутъь произойти для помфщиковъ, для крестьянъ и для вееге 
Государетва. 

Помфщикамъ невозможно приводить свое хозяйство въ надле: 
жащее устройство, не зная напередъ опред$лительно, въ како? 
мЪфрЪ могуть уменьшиться рабочя силы. Никакихъ правильныхт 
разсчетовъ по хозяйству нельзя будеть едфлать, если въ продолже- 
н1е сЪвооборота большое число откажется отъ дальнЪйшаго отбы: 
ваня барщины, и выбыте изъ числа барщинныхь везхь тхъ, кой 
добропорядочнымь поведетемъ пр1обрфли н$которыя ередетва, 
подфйетвуеть весьма неблагопрлятно на остальныхъ, часто неради- 
выхъ, частю бЪфдныхь крестьянъ. 

Первымъ посл$детвемъ общаго умение господекихъ запа- 
шекъ, безъ надлежащей постепенноести, будеть увеличеше цёнъ на 
хлЪбъ, что отчасти можеть вознаградить потери помфщиковъ, но 
обратится въ явный ущербъ крестьянскому населен1ю. 

Этоть ущербъ отразится во многихъ м$етностяхь и на другя 
сослов1я и на внфшнюю торговлю хлфбомъ,—на главный и вфрный 
предметь нашего сбыта. Н$ть сомнЪн1я въ томъ, что во временемъ 
производительность крестьянъ постепенно замфнить производи- 
тельность господекихъ запашекъ, но для этого нужны время, н?- 
которая степень образовавя и денежныя средетва. 

По вефмъ симъ причинамъ одинь Членъ полагаеть постановить, 
что по истечеши трехъ лть, со времени утвержденйя Положения 
получаеть право переходить на оброкъ только третья часть домо- 
хозяевъ, старшихъ по возрасту (по порядку записи въ ревизекя 
сказки).—Если кто либо изъ домохозяевь не воспользуетея этимъ 
правомъ, то м$5ето его заступаеть другой, по старшинству воз- 
раста. По истечени 6 лЗть, половина состоящихъ къ тому времени 
на барщин$ крестьянъ получають право переходить на оброкъ, а 
по истечени девяти лФть, оставицеся на барщинЪ крестьяне не 
иначе могуть производить работы на господскихь земляхь, какъ 
за плату, установленную по взаимному соглашен!ю, или въ слу- 
ча$ когда соглашен!я не состоятся—1о такс®, заранфе опредф- 
ленной Губернекимь Присутетв1емъ. 

А восемь Членовъ *), соглаено съ заключешемъ Редакщонныхь 
Коммис!, находять, что сохранеше обязательной для крестьян 


*) Его ИмпЕРАТОРСКОЕ Высочество Вклик1й Князь Констан: 
тинЪ Николлевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланской. Князь 
Долгоруковъ. Муравьевъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 
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барщины на долгое время предетавляеть важныя неудобства. 
Такая мЪфра пр!остановила бы развите земледЪля и промышлен- 
ныхъ силъ Государетва; воспрепятетвовала бы уетройетву хо- 
зяйствь на вольнонаемномъ труд и была бы несовм$етна съ 
отм5ною кр$постной зависимости. Восемь Членовъ не раздЗляють 
опасенля, что установлеше напередъ одного срока, еъ наступле- 
зиемъ котораго крестьяне получать право переходить на оброкъ, 
произведеть общее разстройство въ хозяйств$. Крестьяне перей- 
дуть на оброкъ тамъ, гд$ они имфють средства заработывать деньги 
для уплаты оброковъ, а въ тбхъ м$етностяхъ, гдЪ не представляется 
къ тому удобетвъ, крестьяне останутся на издЪль$ и по дароваши 
имъ права перехода. Къ посл$днимь м$етностямь принадлежить 
значительная часть нашихъ хлЪбородныхъ губернй. ТЪ крестьяне, 
которые воспользуются правомъ перехода на оброкъ, должны 
будуть для выручки денегь на уплату повинностей обратиться 
къ заработкамъ и принесуть конечно своимь трудомъ боле пользы 
и себф и Государству, нежели сколько они принесли бы, оставаясь 
на барщинЪ. А что крестьяне у нась вообще охотно нанимаются 
въ земледфльческля работы, тому доказательствомъ могутъь слу- 
жить Заволжек! край и Новороссийская губернш, гдЪ и нын$ 
хлфбъ, вь значительномъ весьма количествЪ, убирается вольно- 
наемными рабочими, приходящими изъ другихъ губерний. 

По вефмъ этимъ причинамъ восемь Членовъ не усматривають 
‘надобности, въ видахь охранешя землед$льческой промышлен- 
‘ности вообще, откладывать на долгое время разрЪшене всфмъ 
Крестьянамь переходить на оброкъ и т5мь боле назначать для 
‘сего нЪсколько сроковъ. Для ограждешя же помфщиковь оть 
‘неожиданнаго перехода крестьянъ на оброкъ, достаточно, по мн$- 
Ию восьми Членовъ, постановить, чтобы о желанш своемъ перейти 
на оброкъ крестьяне заявляли пом$щику за годь впередъь и 
вносили, при наступлени срока перехода, оброкъ за полгода 
'впередъ. 
°— Что же касается до самаго срока, съ котораго можеть быть 
Ш. крестьянамъ переходить на оброкъ, безъ соглаея 
помфщика, то мнфн!я восьми Членовъ въ семъ отношенш раздЪ- 
лились: 

’ Три Члена *) полагають разрфшить такле переходы чрезъ три 
года по утвержден Положеная о крестьянахъ. 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
16. 183 
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А пять Членовъ *), примфняясь къ сроку, навначенном: 
для введеня въ дЪйств1е уставныхъ грамоть, полагають: дозво 
лить означенные переходы черезъ два года поелБ утвержденй 
Положетя. 

За т5мъ, Главный Комитеть разсуждалъ, что нельзя не принят 
во внимане неудобсетвъ, какля произойдуть для помфщика въ том 
случаЪ, когда по выход$ большей части его крестьянъ на оброкт 
У него останется небольшое чиело работниковъ, трудъ коихъ н 
имфлъ бы для него никакой уже цфнноети, по чрезвычайном 
уменьшен1ю запашки. Въ такихъ случаяхь, для огражденя выгод 
помфщика, кажется возможно предоставить ему право переводит 
на оброкъ оставшихся въ его имфнш барщинныхъ крестьянъ, ес 
число ихъ не превышаеть одну пятую веЪхъ работниковъ въ им ни 
безъ ихъ на то соглаая, но съ даровашемъ имъ необходимой льготы 
именно: увольняя ихъ оть барщинныхь работь въ течеше полу 
года, до перевода на оброкъ. 

Что касается до крестьянъ, состоящихъ на смЪшанной повин 
ности, то имъ, по мн5ншю Главнаго Комитета, должно быть пре 
доставлено право: или перейти исключительно на оброкъ, или 
по взаимному соглашению съ пом$щикомъ, остаться на семфшан 
ной повинности. Въ послФднемъ случа, договоръ о разм$рЪ ем% 
шанной повинности долженъ быть заключаемъ не боле, какъ н: 
три года, и за т5мъ снова можеть быть возобновляемъ на, такой жк 
срокъ. Подобное ограничен1е договорнаго срока необходимо вт 
видахъ сохранен1я за крестьянами болфе средетвъ къ арен 
переходу на чистый оброкъ. 


11. О обезпечени ‘исправнаго отбываняя повинностей. 


При общинномъь пользовани землями, отвфтетвенность в 
исправномъ отбывани повинностей въ основан своемъ долж 
имфть круговое ручательство членовъ общества другъь за друга 
Земля отводится обществу, съ предоставлешемъ ему права раепре! 
дЪлять ее между отдфльными крестьянами. Раздфляя земли меж 
крестьянами, общество должно ручаться за нихъ въ исправнома 
отбываши повинностей. Не смотря на вс, иногда весьма тягоет 
ныя для отдфльныхь крестьянъ, послфдетвя круговой поруки 


”) Его Императорское Высочество Велик:й Князь Конетан 
тинъ Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланской. Чевкинъ 
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она, можетъ быть защищаема по многимъ причинамъ. Самая главная 
заключается въ томъ, что она издавна существуетъ, и крестьяне 
свыклись съ нею. Она ограждаеть крестьянь оть непосредствен- 
ныхь мъфръ взысканая, предпринимаемыхъь по требованю помф- 
щика, полицейскими властями, оберегая такимъ образомъ крестьянъ 
оть безземелья. Самого помфщика она освобождаеть отъ разече- 
товъ съ каждымъ крестьяниномъ. Посему, Главный Комитетъ 
признаваль полезнымъ постановить, что круговая порука, даже 
съ прекращенемъ общиннаго пользованя, отм$няется не иначе, 
какъ по особому взаимному соглашеню помфщика съ крестья- 
нами. 

Для облегченя круговой поруки, которая тЪмъ тягостн$е, 
чфмъ ограниченнЪе число лицъ, на коихъ распред$ляется недоимка 
неисправныхъь плательщиковъ, сл$дуеть дозволить малочиеслен- 
нымъ обществамъ, принадлежащимъ къ одной волости, соединяться 
между собою для круговаго другъ за друга ручательства. 

Общество должно отвЪчать за поставку на работу, въ пользу 
помфщика, положеннаго числа способныхъ для назначенной работы 
работниковъ и работниць, съ годными оруд1ями и упряжью; за 
надлежащее исполнене работы отв$чаеть лично каждый работ- 
никъ. За тфмъ, остается только указать мЪры, поередетвомъ кото- 
рыхъ сельское начальство, по требованшю помфщика, обязано по- 
нуждать крестьянъ къ исправному исполнен!ю работъ. Въ прави- 
лахъ, предначертанныхь Редакц1онными Коммичями,  полага- 
лось, между прочимъ, нужнымъ даль помфщику право отсылать, 
по своему усмотрЪн!ю, неисправныхъ въ работЪ крестьянъ въ по- 
лиц!о, для наказаня, предоставивъ, вмЪфетЪ съ т5мъ, наказаннымъ 
неправильно приносить жалобы на помфщика. ня Комитеть, 
находя, что съ отм$ной крЪпостной зависимости, несовмЪетно 
сохранене за помфщикомъ права наказывать, по своему усмотр- 
вю, безъ суда и предварительнаго разбирательства, крестьянъ, 
высланныхъ къ нему на работы, призналъ необходимымъ принять 
другя м$ры взысканй, для обезпеченя пом$щика въ исправнимъ 
олучени причитающейся ему съ крестьянъ повинности. Для сего 
редполагается, постановить что въ случа$ неисполненя работни- 
омъ заданнаго урока или дурнаго исполнен1я работы, онъ принуж- 
дается сельскимъ начальствомъ къ окончан1ю урока, или къ пере- 
Ълкф работы, или же, если исправить работу невозможно,—то 
ъ отправлен!ю, въ пользу помфщика, лишняго рабочаго дня. 
Для предупрежден1я накоплен1я недоимокь въ причитаю- 
ся съ общества рабочихь дняхъ, сельское начальство, при 
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увольнени крестьянь по паспортамъ, должно наблюдать, чтобь 
на-лицо оставалось надлежащее число работниковъ, для исполне- 
я издфльныхь повинностей, и понуждать крестьянъ къ немедлен: 
ной отработк$ остающихся въ недоимкЪ рабочихь дней. Но ва 
всЪмъ тЪмъ могутъ, въ иныхъ случаяхъ, накопитьея издфльныя не: 
доимки, и какь требоване отработки крестьянами, въ короткое 
время, накопившейся на обществЪ изд$льной недоимки, могло бь 
повести къ поголовной высылк, въ течеше извфетнаго времени 
веЪхъ крестьянъ на работу, и чрезъ то къ разетройству ихъ хозяй: 
ства; съ другой стороны, за недостаткомъ работы, самъ помфщикт 
иногда не зналъ бы, куда ему употребить недоимочныхъ работни: 
ковъ;— то необходимо постановить, что неотработанные, въ рез 
дневный срокъ, прогульные дни обращаютея, по опредфленной 
оцфнк$, вь денежную недоимку, на уплату которой распроетра: 
няется круговая порука всего общества. | 

Въ случаЪ неисполнен!я сельскимъ начальетвомъ указанныхе 
выше обязанностей, пом5щикъ можеть обратитьея еъ жалобою кл 
Мировому Поереднику, который обязанъ немедленно изелФдовале 
жалобу, и, если справедливость оной подтвердится, опредЪ 
взыскате какъ съ виновныхъ крестьянъ, такъ и еъ сельск 
начальниковъ, и, при содЪйстви полищи, если оно окажется 
нужнымъ, удовлетворить помфщика. 

Обращаясь къ отвФтетвенности креетьянъ въ исправноме 
взноеЪ оброковъ, ел$дуетъ замЪтить, что, независимо отъ самыхь 
мЪръ взыскамя денежныхъ недоимокъ, которыя будуть раземотрны 
ниже, весьма полезнымь будеть указать мФры, могушая 
служить къ уредупрежденю накоплевя недоимокъ,  посред- 
ствомъ побуждетя крестьянъ къ своевременному взносу оброка и 
посредетвомь облегченя имъ способовъ замФнять взноеъ оброка, 
при неимфши наличныхъ денегъ, исполнен1емъ работъ. | 

На этомъ основашши слфдуеть, соглаено еъ предположенями 
Редакцонныхь Коммисш, постановить: 1-е, что оброкъ взыеки: 
вается, подобно государетвеннымъ податямъ, преимущественно 
предь всякими другими платежами, со взыекавемъ за недоимку 
пени, въ разм5рЪ 1% въ м$еяць; 2-е, что цфлое общество обязано 
отвЪтетвовать предь помфщикомъ за исправный взноеъ веего, 

слЪдующаго ему съ имфвя, оброка, и пополнять недоимки своих 

членовъ, посредствомъ раскладки оныхь на другихъ. Кром$ того, 

должны быть указаны: во первыхъ, т м$ры, которыя въ прав при- 

нимать само общество, для взысканя недоимокъ съ неисправныхь 

своихъ членовъ, и во вторыхъ т$ м5ры взысканйя, которыя долж 
д 
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быть приняты по требованю помфщика, въ случа$ неисправности 
цфлаго общества. 

Предоставлене обществу довольно значительной власти по 
взысканно недоимокъ съ неисправныхъ своихъ членовъ есть не- 
обходимое послЪдетв1е круговой поруки. Ст$енене общества въ 
этомъ отношени повело бы къ предоставленю нерадивымъ кре- 
стьянамъ возможности пользовалься поземельнымъ надфломъ на 
счеть своихъ сочленовъ по обществу, чтб было бы, очевидно, не- 
справедливо въ отношеви къ трудолюбивымъ и исправнымъ кре- 
стьянамъ, и, поощряя лЗность и нерад$е, скоро привело бы къ 
обфдненшю и неисправности цЪлое общество. Однако необходимо 
ограничить влаеть общества извЪетными пред$лами, дабы преду- 
предить приняте слишкомъ крутыхъ и раззорительныхь мфръ въ 
отношевни къ неисправнымъ плательщикамъ. На этихъ оенова- 
шяхъ, обществу можетъ быть предоставлено, по мн$ёншо Главнаго 
Комитета, приняте, въ отношени къ неисправнымъ плательщи- 
камъ, слфдующихь м$фръ: 1) обращене на пополнеше недоимки 
дохода съ принадлежащаго лично крестьянину недвижимаго иму- 
щества; 2) опред$лене къ неисправному хозяину опекуна, или 
поручене управлен1я хозяйствомъ другому члену его семейства; 
3) отдача въ заработки; 4) продажа лично принадлежащаго не- 
доимщику недвижимаго имущества; 5) продажа движимаго его 
имущества, кром$ самаго необходимаго, и 6) отобране у него поле- 
ваго надфла. Но какь первыя три изъ указанныхь м$ръ взыскавя 
гораздо менфе обременительны, ч$мъ посл$дня, ограничивая 
зшишь временно доходъ и право располагать собою неисправнаго 
плательщика, но не причиняя существеннаго ущерба его хозяй- 
ству и не преграждая ему возможности, по выплат недоимки, 
брАвить свое положене,—тогда какъ крестьянинъ, лишенный 
‘своего имущества, скота, въ особенностижь полеваго надЪла, будеть 
‘надолго поставленъ въ невозможность поправить свое хозяйство, — 
то послЗдня три м$ры взысканя должны быть принимаемы, со 
стороны общества, лишь по употребленли первыхъ. 

Для опредфлешя мфръ взыскавя, которыя могуть быть при- 
няты въ отношеви къ цфлому обществу, прежде всего, сл$дуеть 
замЪтить, что, по общему правилу, оброкъ долженъ вноситься въ 
опредЪленные сроки. Так1е, разъ опред$ленные, сроки могуть 
иногда совпасть съ временемъ особеннаго безденежья крестьянъ. 
Въ такомъ случа$, и когда при томъ предвидится, что крестьяне, 
вЪ скоромъ времени, въ состоянш будуть внести недоимку, было бы 
излишнею и напрасною, даже невыгодною для самаго помфщика 
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строгостшю, немедленно принимать строя мЪ$ры взысканя. Въ 
этихъ видахъ, Главный Комитеть призналъь полезнымъ предоста- 
вить Мировому Поереднику, по жалобЪ помфщика, опредфлять 
новый крайн срокъ для взноса оброка, и за т$мъ уже, въ случай 
неуплаты онаго и въ этоть срокъ, принималь мФфры взыекавя. 
Относительно самыхъ способовъ взыекан1я недоимки, которые 
могуть быть употребляемы Мировымъ Посредникомъ, Главный 
Комитеть принималъ во вниман1е сл$дуюпия обетоятельетва: . 
Общество можеть оказаться неисправнымъ во взноеф на срокъ 
денежныхъ повинностей, по нерад$н1ю сельскаго управленля, если 
оно не озабочивается обуздентеив крестьянъ ко взносу оброка, 
увольняеть, по паспортамъ на долме сроки неисправныхъ кре- 
стьянь и лишается чрезъ это средетвъ понудить ихъ, во время, 
ко взносу оброка; наконець, не принимаетъ т$хъ мЪръ взыскав1я, 
которыя предоставлены самому обществу. Для устраненя сего, 
необходимо предоставить Мировому Посреднику перемфнять с0- 
ставъ сельскаго управлевя, воспрещать увольнене крестьянъ по 
паспортамъ и, наконець, распоряжаться объ отдачЪ неисправных 
крестьянъ въ заработки. Но какъ не одно сельское начальство 
можеть быть виновно въ накоплени недоимокъ, то Мировому 
Поереднику сл$дуетъ дать право распоряжаться, когда онъ при 
знаеть это нужнымъ, продажею съ торговъ движимаго д 
крестьянъ, кромЪ необходимаго. Въ числ мФръ взыскавя съ неие- 
правныхъ обществъ, по мн$н1ю Главнаго Комитета, полезно также 
постановить, что, при накоплевн1и на сельекомъ обществЪ оброч- 
ной недоимки, дозволяется Мировому Поереднику: отр$заль, изъ 
мпрекаго надЪла, такое количество земли, на которое причиталась 
бы доля повинности, равная третьей части оброчной недоимки. 
Отр$занную, сплошнымъ участкомъ, часть надфла можно, для 
пополненая всей недоимки, отдать съ торговъ на три года, им 
образовать изъ нея мфекую запашку; или, если то и другое ока- 
жется неудобнымъ, отдать, на три же года, въ распоряжение пом$- 
щика, со сложешемъ, за с1е время, съ общества недоимки. 
За вефмъ т5мъ, нельзя не обратить вниманя на т% случаи, 
когда недоимка сельскаго общества могла произойти отъ чрезв 
чайныхь несчастныхь обетоятельствъ, какъ-то: оть пожара, на- 
водненя, общаго падежа скота, и т. п. Въ подобныхъ случаяхь 
принят!е вышеуказанныхъ фр взысканя, имфющихь цфлию по- 
будить къ исправному взносу оброка нерадивыхьъ, могло бы п ; 
вести къ конечному раззореншю крестьянъ, безвинно пострадав- 
шихъ оть несчастныхь случаевъ. Съ другой стороны, нельзя поста 
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товить никакого правила, по которому помфщикъ обязывалея бы, 
ъ извфетныхъ случаяхь, прощать крестьянамъ слфдующ въ 
шхъ, по Положеню, оброкъ. Въ тому должно побуждать помфщи- 
‹овъ естественное человЪколюб1е; но уступка эта не можеть быть 
дфлана обязалельною, по закону, безь нарушен1я права, собетвен- 
чости. За тфмъ, единственное средство къ облегченшю участи кре- 
льянъ, пострадавшихь оть несчастныхь случаевъ,—есть оказане 
лмъ пособля со стороны Правительства. Средства къ такимъ посо- 
лямъ могуть быть весьма разнообразны, смотря по свойству не- 
частя и по обстоятельствамъ времени и м$ета. Такъ напримЪръ: 
10соб1я с1и могуть быть деньгами, въ видЪ ссудь, или хлЪбомъ, 
т5сомъ, наконецъ, предоставлетемъ крестьянамъ права пересе- 
тяться на казенныя земли. ОпредФлить всЪ виды пособй по каж- 
тому. роду несчастныхъ случаевъ было бы невозможно; а указывать 
на нихь въ Положенши неудобно. Посему, Главный Комитетъ 
полагаеть вмЪфнить въ обязанность Губернскихъь Присутетвй, въ 
5хь случаяхъ, когда недоимки накопились, оть несчастныхъ 
зобыт!й, до годоваго оклада, представлять Правительству пред- 
положевая свои о способахъ къ улучшеню положеня крестьянъ, 
ели положене се произошло не оть собетвеннаго ихъ нерадЪя, 
а отъ несчастныхъ обетоятельствъ. 

При личной отвфтетвенности членовъ общества могуть быть 
приняты сельскимъ начальствомъ, по требовашю помфщика, въ 
отношени къ неисправнымъ крестьянамъ, т$ м$5ры взыскавя, при- 
нят1е коихъ, при круговой порук$, предоставлено самому обществу. 
При недостаточности же мФръ этихъ, останется лишь одно сред- 
ство: отобраве у неисправныхь плательщиковъь состоящихь въ 
ихь пользовани участковъ. Но допущене этой м$ры требуетъ 
постановления особыхъ правилъ, еъ цфлшю предотвратить поете- 
пенное изъят!е, изъ рукъ крестьянъ, предназначеннаго для постоян- 
наго обезпеченля ихъ быта поземельнаго надфла. Для того пред- 
оставляется необходимымъ, прежде всего, оградить, по возможности, 
рестьянъ отъ лишеня ихъ усадебной осЪдлости и оть обращеня 
хь, чрезъ это, въ бездомныхь батраковъ. Крестьянинъ, лишен 

й полеваго участка, но сохраняющий за собою усадьбу, можеть 
еще найти возможность поддержать себя и семейство наемныхъ 
трудомъ, при помощи того подепорья въ евоемъ содержанш, кото- 
ое ему представить собственкое его домашнее хозяйство. Онъ 
ожеть даже, со временемъ, поправившись въ евоемъ хозяйствъ, 
нять снова полевой участокъ. Посему, сл$дуеть постановить, что 
усадьбы крестьянъ ни въ какомъ случаЪ не отбираются у нихъ въ 


— 900 — 


течене первыхь девяти лЪть по утвержденши Положеня, ибо в 
первое время, пока крестьяне не привыкнуть еще къ свободном: 
труду и къ управленйю своимъ хозяйствомъ внф опеки помщи 
ковъ, должно всего боле опасаться случаевъ несостоятельноет 
крестьянъ. По истечеши же девятилФтняго ерока, можно допу 
стить отобран1е невыкупленныхь усадьбъ и продажу съ публич 
наго торга выкупленныхъ, но не иначе, какъ съ разрфшеня Губерн 
скаго Присутетвя, и при томъ въ случаВ накопленя на крестья 
нин$ недоимки не менЪе годоваго оброка. Отобранные у крестьян! 
невыкупленные усадебные участки должны передаватьея въ поль 
зоване другимъ членамъ общества, съ правомъ выкупа оныхъ, : 
при неявк$ желающихъ, возвращаться во временное распоря 
жене помфщика; строешя же и движимое имущество—продаватьс; 
еъ публичнаго торга, для пополнен1я недоимки, съ тфмъ, чтобЕ 
остатокъ выдавалея домохозяину. | 

Что касается полевыхъ участковъ, то необходимо: озаботиться 
чтобы отобраше ихь у неисправыхь плательщиковъ не повело кп 
изъятшю ихъ вовсе изъ права пользованая крестьянъ и къ умень 
шеню земельнаго надЪла, предназначеннаго для обезпечешя быт: 
казждаго сельскаго общества. Въ этихь видахь слФдуеть постано 
вить, что по отобравши таковыхъ участковъ, съ разрзшеня Миро 
ваго Посредника, у недоимщиковъ, помфщикь обязань передал 
ихъ въ пользовае, за установленныя повинности, другимъ членам 
того же общества, и только при неявкЪ желающихъ, онъ может 
взять сш участки въ свое временное распоряжене. р 

Случаи, въ которыхь земли, поступивния во временное рае 
поряжеше помфщика, могуть быть окончательно присоединень 
къ господекимь полямъ, указаны выше, въ соображенаяхь о возвра 
щенши мекой земли помфщику. 
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2. 0 поземельномъ устройств крестьянъ въ губерняхъ 
Кевской, Подольской и Волынской. 


Составленный Редакцонными Коммисчями проекть М%етнаго 
Положевня для губернй Еевской, Подольской и Волынекой отли- 
чается оть проекта МЪетнаго Положенля для Великоросайскихъ, 
Новоросейскихь и БЪлоруескихь губернш въ слфдующихь глав- 
ныхь пунктахъ: | 

1. Крестьянамъ оставляется въ постоянное и безерочное поль- 
зоваве тоть поземельный надЪфлъ, который за ними утвержденъ 
инвентарными правилами, подъ назван1емъ мифской земли. Безъ 
согласля крестьянъ, отрфзки оть м!рской земли не допускаются; 
а также прирЪзокь къ мрекой землЪ, ни въ какомъ случа, отъ 
помфщика не требуется. 

а. Мрекая земля раздФляется на коренной и дополнительный 
надфлъ. Въ течене первыхь девяти лЪть по утвержденш Положе- 
шя, каждый хозяинъ обязанъ держать, за установленную повин- 
ность, состояний въ его пользованш коренной надфлъ; оть допол- 
нительнаго надЪла крестьянамь разрфшается отказываться, какъ 
при утверждения Положеня, такъ и впослЪФдетвш. Съ соглаая 
крестьянъ, допускается уменьшене кореннаго надЪфла до устано- 
вленныхъ для различныхъ м$етностей разм$ровъ, въ видахъ облег- 
чешя выкупа м!рской земли. 

8. Подворные участки кореннаго и дополнительнаго надЪла 
оставляются въ потометвенномъь пользоваи владфющихь ими 
семействъ; при чемъ, каждый домохозяинъ порознь отвЪчаеть 
передь помБщикомь за исправное отбыван!е повинностей, причи- 
тающихся съ его участка. Сельскому обществу предоставляется 
только отводъ подъ новыя усадьбы состоящихь въ общемъ и нераз- 
ДБлЬномь пользовавш участковъ усадебной земли и распоряжеше 

астками, кои останутся праздными въ случа$ выхода изъ обще- 
ства цфлыхь семействъ, или смерти бездЪтнаго хозяина. До сдачи 
таковыхь участковь новымь хозяевамь, или до возвращен1я оныхъь 
омфщику, сельское общество отбываетъ, за круговою порукою, 
е$ повинности, причитаюпияся съ вакантной мшфекой земли. 
4. Оть крестьянъ, выходящихь изъ общества, не требуется 
енежнаго взноса въ мрекую кассу на обезпеченме повинности, 
становленной въ пользу помБщика съ оставляемыхъ ими участковъ. 


— 902 — 


5. За пользоване усадебною землею полагается еъ оцЪночной 
суммы каждой десятины Денежная плата, которая причиеляется 
къ повинности за полевую землю. Во вехь селеняхъ, равно 
какъ и въ н5которыхь м$етечкахь и владфльческихъ горо- 
дахь, усадебная земля оцфнивается однообразно; въ другихъь 
городахъ и м$етечкахъ допускается разнообразная, возвышенная 
оцЪнка. 

6. ВеБ повинноети, причитаюпияся въ пользу помфщика за 
отведенную крестьянамъ полевую землею, исчисляются подеся- 
тинно; онф опред$ляются въ различныхъ размФрахь, по мЪФетно- 
стямъ, на которыя разд$лены три губерни Юевекаго Генералъ:- 
Губернаторетва; но въ каждой мЪетности, всЪ десятины полевой 
земли, состоянйя въ каждомъ подворномъ надфлЪ, облагаются 
равном$рною повинноетью. 

7. Барщина назначается мужекими п$шими рабочими днями: 
обязательной для крестьянь женской или тяглой (въ упряжью, 
барщины не полагается. | 

При обсужден1и каждаго изъ вышеприведенныхъ правилъ въ 
особенности, Редакщонныя Коммиеш руководетвовалиеь ниже 

я соображенями: | 
1. О неизмьнности инвентарнаго надъла (мрской земли). | 

Изъ журнала Главнаго Комитета по крестьянскому дл 
9-го Марта 1858 года видно, что дворянство Подольской и Волыни: 
ской губерий; изъявивъ готовность приступить къ улучшен!ю быте 
крестьянъ, въ то же время ходатайствовало о дозволени мФетнымт 
Комитетамь не стфеняться въ своихъ предположеняхь дЪйствую 
щими въ томъ кра инвентарными правилами. Противъ этоге 
Генералъ-Губернаторъ Князь Васильчиковъ и Министръ Внутрен 
нихъ ДЪль возразили, что главныя начала Инвентарнаго Положены 
согласуются съ указавями для предположеннаго ‘уетройетв 
крестьянскаго быта; что еъ ними уже свыклись крестьяне, и 41 
перелиьна вь инвентарныхь правилать, не в5 пользу креетьяна 
могла бы возбудить ропоть и дать поводь к5 неудовольстваямь 
по этимъ причинамъ, Генералъ-Губернаторъ и Миниетръ Внутрен 
нихь ДЪФль находили необходимымъ, при опредЪлен!и количества 
предоставляемой крестьянамъ земли и повинностей ихъ къ пом8 
щикамъ, принять Инвентарное Положене за основане. 

Соглаено съ этимъ мн-шемъ, одобреннымъ Главнымъ Комите 
томъ, въ Вывочайшемъ Рескрипт$ на имя Генеральъ-Губернатора 
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между прочимъ, изъяенено, что Губернскимъь Комитетамъь и К1ев- 
ской Общей Коммиси предоставляется развите и примфнене 
общихь началъ, изложенныхь въ Рескрипт, на основании инвен- 
иирныхь правиль, нынль дьйствующиить вь сихь губернлять. 

Въ означенныхь инвентарныхь правилахь заключаются, 
между прочимъ, елфдующия постановленя: 

° Вь $ 1-мь: вея земля, находящаяся нын% (т. е. при изданши 
инвентарныхь правилъ) въ пользовании крестьянъ, должна, каж 
иорская, оставаться у нихь безь всякаго измьненлая, и т. д. 

Въ $ 6-мь: земля, находящаяся въ пользовави крестьянъ, 
оставаясь вь общемь составь своемь неприкосновенно млрекою, во- 
тавляетъь неотъемлемую собственность помфщика. 

Вь $ 7, 8 и 9-мь: участки марекой земли, остающщеся празд- 
ными, по случаю выбытя изъ имфн!я или смерти хозяина, 
е оставившаго по себЪ наслЪфдниковъ, или измЪфневя раз- 
яда крестьянскаго хозяйства, возвращаются лишь временно въ 
раепоряженте помфщика, но не отчисляются оть общаго состава 
иорской и инвентарной земли, а по первому 0 возвра- 
цаются въ пользоване крестьянъ. 

Въ $ Ти 6-мь: отводъ крестьянамь добавочной земли въ поль- 
ован1е изъ гоподскихъ (фольварковыхъ) угод предоставляется 
На, волю помтьщика, но ни въ какомъ случа не вмфняется пом$- 
цику въ обязанность. 

° Вь$ 6-мь: замФнъ мрекой, инвентарной, земли фольварковою, 
ъ общемъ ея составЪ, вовсе не допускается; таковой же замЪнъ въ 
/алыхъ частяхъ разрЪшается но не иначе, какь по взаимному согла- 
ценю помлощика со крестьянами и съ вЗдома начальства. 

Изъ совокупности этихъ статей ясно обнаруживается, что 
тервая задача настоящаго преобразован1я—предоставлете кре- 
льянамъ достаточнаго для нихъ обезпечен1я поземельнаго над5ла— 
же разр5шена, въ КЛевскомъ Генералъ-ГубернаторствЪ, мЪет- 
ъ закономъ, предшествовавшимъ издано Высочайшаго Ре- 
крипта; что здЪсь допущен1е изъятй изъ общепринятаго начала 
твержденя за крестьянами существующаго ихъ надфла могло 
ы поколебаль не только хозяйственные обычаи и матер1лальное 
лагосостояв1е сельскаго сословля, но и самое довЪруе народа къ 
равительству; ибо всякая отр$зка оть м!рской земли, безъ согла- 
1я на то крестьянъ, нарушила бы положительное право, торже- 
твенно объявленное во всЪхъ приходахъ, названное неприкосно- 
еннымь и неизмьннымь и въ течене 12-ти лЪть укоренившееся въ 
ародномъ сознании. 
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Принявъ за исходную точку Инвентарное Положеше, Редав 
цонныя Коммиаи полагали справедливымъ и необходимымь пре 
доставить крестьянамъ право требоваль возстановленя утверждев 
наго за ними инвентарнаго надЪла во всей его цфлости, еслиб 
этотъ надЪль, по какимь бы то ни было обстоятельствамъ, подверге 
уменьшен1ю; иными словами: дать крестьянамъ право обратнаю 
востребоваюя участковъь м!рекой земли, находившихся въ их 
пользован1и во время обнародованя Инвентарнаго Положеная | 
впослЪдетвйи оть нихъ отошедшихъ. 

Но принимая въ соображене, что по удоетовфреню м$етных 
экспертовъ, подтвержденному Главнымь Начальникомъ края, коли 
чество мрекой земли, означенное въ инвентарныхь выпискахъ * 
очень часто не сходится съ дЪйетвительнымъ крестьянскимъ над 
ломъ, велФдетве ошибокъ, вкравшихея въ упомянутыя выписки 
къ ущербу иногда крестьянъ, а иногда помфщиковъ,—Редакцов 
ныя Коммиеш, во избЪжане неосновательныхь ©0 стороны кре 
стьянъ домогательствъ, полагали нужнымъ постановить, что, неза 
висимо оть другихь условй, ограничивающихь предоставленно 
крестьянамъ право ходатайства, просьбы о возетановлени м 
скаго надфла въ первоначальныхь, законныхъ его разм$рахт 
принимаются только въ т5хь случаяхь, когда онф оеновываюте 
на положительныхь свидфтельствахъь о поступлеви въ распоря 
жене помфщика участковь земли, бывшихь въ пользование 
крестьянъ, а не на одномъ несоглаем цифры надФла, показанно 
въ выпискф, съ дЪйствительностью. м 

Устраняя всякую отрЪзку оть м!рекой земли, слфдуеть 
по мн$фншо Редакщонныхь Комми@й, на основаши тфхь ж 
инвентарныхъ правилъ, не требовать оть помфщиковъ обязатель 
ной прирЪзки къ мрекому надЪлу, какь бы онъ екуденъ ни быль 
и потому необходимо оставить въ распоряженш помфщиковь ве 
ТЪ участки фольварковой земли, которые, по ‘издании ‘инвентиа 
ныхь правиль, были ими добровольно отведены крестьянамъ 
пользоваше. 


примЪнеше общей нормы повинностей къ каждому имфншо производится В 
основанти такъ называемыхъ выиисокь, или краткихъ етатистическихь описав 
(инвентарей), въ которыхьъ обозначено количество м1рекой земли, ея границе 
число крестьянскихъ дворовъ, раздЪлене ихъ на разряды, и т. д. 
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За т$мъ, оградивъ право ‘крестьянъ на м!рскую землю отъ 
всякаго произвольнаго уменьшеня оной, оставалось рфшить— 
нужно ли, на будущее время, сохранить въ прежней сил выше- 
прописанные параграфы Инвертарнаго Положеня, въ силу кото- 
рыхъ обмфнъ участковъ м!рекой земли на фольварковую (сл$- 
довательно и разверстане угодй къ однимъ м$стамъ) допускается 
не иначе, какъ по добровольному соглашеншю съ крестьянами, 
а упраздняющиеся участки мрекой земли, ни в5 какомь случае, 
не отчисляются навсегда изъ ея состава и никогда не присоеди- 
няютея окончательно къ господскимъ угодьямъ. 

По убфждентю Редакп1онныхь Коммис!, столь безусловно 
воспретительныя постановленя, очевидно имфвиия цфлью преду- 
предить произвольное со стороны помфщиковъ обезземелеше кре- 
стьянъ, могли быть необходимы при существовани крЪпостныхъ 
отношений, когда крестьяне, будучи кр$фики земл$, должны были 
добывать себф пропитане исключительно однимъ земледфшемь, 
на мфст$ ихъ прописки; при томъ, состоя въ полной зависимости 
оть владфльцевъ, могли бы лишиться части своего надфла по 
неимён1ю способовъ къ законной защит$ своихъь правь. Но съ 
прекращетемъ крЪпостнаго состоямя и съ улучшевшемъ мате- 
рЛальнаго быта крестьянъ, опасность, противъ которой въ инвен- 
тарныхъь правилахъ приняты были стромя предупредительныя 
мры, въ значительной степени, отпадаеть, и предоставленное 
крестьянамъ право жалобы достаточно ограждаетъ ихъ отъ про- 
извольныхь посягательствь со стороны владфльцевь на уэпрекую 
землю. По этимъ причинамъ, вышеупомянутыя предупредитель- 
ныя постановлен1я оказываются, при новомъ порядк$ вещей, 
излишними. Сверхъ того, онф повлекли бы за собою положи- 
тельно вредныя поелЪдетв1я. Правило, допускающее обмЪнъ уго- 
й, въ видахь уничтоженя черезполосноети, лишь подъ уело- 
емъ соглас1я на то крестьянъ, поставило бы помфщика въ пол- 
ю зависимость оть крестьянъ, какъ потому, что посел$дше, 
ь врожденной имъ привязанности къ той полоеЪ, которою они 


зстари владЪ$ли, вообще смотрять враждебно на всяк1е обмФны, 
гакъ въ особенности потому, что веф убытки, безпорядки и етфене- 
1я, происходящие отъ черезполосности, падаютъ преимущественно 
а помфщика. _ 
Что касается до безусловнаго воспрещен1я всякаго присоеди- 
ея м!рекой земли къ господекой, то правило это, во первыхъ, 
шило бы помфщика возможности когда либо завести прочное 
озяйство на участкахъ, поступившихь въ его распоряжене, 
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даже въ тЪхъ случаяхъ, когда крестьяне положительно въ них" 
не нуждаются и не желають оставлять ихъ за собою; во вторыхъ 
оно затруднило бы, въ значительной степени, пр1обрЪтеше кре 
стьянами земли въ собственность по добровольнымъ соглашенями 
съ владфльцами; ибо никогда бы не могли состояться самыя выгод 
ныя для креетьянь сдЪлки объ уступки имъ части ихъ надЪфли 
въ собственность, еслибы при этомъ другая часть не могла воз 
вратиться въ раепоряжеше влад$льца. | 
На основани сихъ соображенш, и въ особенности посл д 
няго, Редакщонныя Коммисш, оставляя за крестьянами прави 
постояннаго пользоваюшя всею м!рекою землею, признали необ 
ходимымъ, согласно съ проектами м$етныхъь Комитетовъ и @1 
заключен1емъь Главнаго Начальника края, отетупить оть безу 
словно воспретительной системы инвентарныхь правиль и допу 
стить обязательные для крестьянъ обм$ны м!рекой земли н 
господекую, обязательное разграничене угодй и окончательно 
присоединете къ господской землф участковъ мЕрекаго надфла 
оть которыхъ крестьяне откажутся навсегда, въ тфхъ положи 
тельно опред$ленныхь случаяхь и ©ь соблюдешемъ т$хь ро 
ковъ и правилъ, каке установлены въ МЪ$етномъь Положеви для 
Великоросейскихь губерний. , 
| 


2. О фаздъленми морской земли на коренной и дополнительный 


надфлы. | 
8 


М1рекой надфлъ слагается изъ подворныхь учаетковъ, перехо 
дящихь по наслЪфдетву отъ одного хозяина къ другому. Разм ри 
сихъ учаетковъ въ различныхъ мЪетностяхъ обусловливается свой 
ствомъ грунта, большею или мёньшею густотою народонаселенй 
и другими обстоятельствами, а въ пред$лахь каждой однородной 
мфстности и каждаго имзн1я—рабочими средствами домохозяевъ 
Одно общее стремлене— привести въ соразмфрность надфлы © 
оборотнымъ капиталомъ, которымъ располагають домохозяева, 1 
повинности, ими отбываемыя, съ ихь надфлами,—въ Велико 
роестйскихъ губерняхъ, послужило основанемъ къ установлен 
тягла, какъ рабочей единицы, тягловаго участка, какъ единице 
поземельной, и тягловой разверетки по распоряженйо м!ра, : 
въ губернаяхъ: Клевекой, Подольской и Волынекой, при отсут 
сти общиннаго пользованая, подъ вмяшемъ того же етремле 
ня, установилось нфеколько крупныхъ разрядовъ крестьянских 
хозяйствъ, предетавляющихъ собою какъ бы преобладающая еди 
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ницы рабочихъ силь и соотв$тетвующихь имъ надфловъ. Эти раз- 
ряды могуть быть подведены подъ три главныя групны: огород- 
никовъ, пфшихь хозяевъ и тяглыхь хозяевъ. Подъ первымъ наз- 
ванемъ разум$ются хозяева, владфюцие одною  усадебною 
осфдлостью, безъ полеваго надфла; подъ вторымъ—хозяева, на- 
ленные полевыми участками, но не имфющие вовсе рабочаго 
кота, или хотя и содержащие рабоч скотъ, но въ маломъ коли- 
тествЪ, далеко недостаточномъ для обработки собственными сред- 
вами отведенныхь хозяевамъ полевыхъ надфловъ; подъ назва- 
пемъ тяглыхъ разум$ются обыкновенно хозяева, имфющие для 
›бработки своихъ участковь достаточное количество рабочаго 
кота. эЭтимъ тремъ разрядамь соотвфтетвуеть троявй надЪлъ. 
Усадебною осфдлостью пользуются всф домохозяева, и нельзя 
уловить никакого постояннаго, количеетвеннаго отношен!я между 
зеличиною усадьбъ и величиною полевыхъ надфловъ. Усадьбою, 
ъ тЪеномъ смыслЪ слова, и огородомъ ограничивается весь надЪлъ 
тородниковъ; пфише хозяева, сверхь усадебной осфдлоети, полу- 
аютъ небольшие участки пахатной земли, въ размёрЪ почти 
сегда одинаковомъ, въ предфлахъ каждаго отдфльно взятаго 
пиБня, но разнообразномъ по м$етностямъ; тяглые, сверхъ уса- 
ебной осфдлости, получають полевые участки, по крайней мёрЪ, 
войнаго разм$ра противь пБшихь надфловъ. Участе крестьянъ 
‘аждаго изъ упомянутыхь разрядовъ въ общемъь движен!и сель- 
каго хозяйства и взаимныя ихъ отношен]я сами собою обнару- 
киваются изъ вышесказаннаго. Огородники промышляють лич- 
ымъ своимъ трудомъ и составляютъ класеъ оефдлыхъ сельскихъ 
аботниковъ: иЪпый дворъ представляеть собою низпий типъ 
ахатнаго хозяйства, въ которомъ личныя рабоч1я силы преобла- 
ають надъ рабочимъ капиталомъ или инвентаремъ (разум$я 
одъ этимъ орумя и рабой скотъ); не имфя порознь доста- 
очныхь средетвь для первоначальной обработки своихъ учает- 
овъ, пише хозяева складываются между собою, или сирягаются 
ля поставки плуга, а чаще всего нанимають упряжь и орудя 
тяглыхь хозяевъ; тяглые дворы отличаются отъ пфшихь пре- 
бладавемъ рабочаго инвентаря надъ личными рабочими силами; 
0этому, ссужая пЪшихъ своею упряжью, для пахаты и бороно- 
ашя, они, въ свою очередь, пользуются помопию пфшихъ кре- 
янъ и огородниковъ для уборки хлЪба и сЪна. Такимъ обра- 
омъ, устанавливается выгодный, постоянный обмЪнь услутъ. 
акъ явлене, вызванное естественнымъ развитемъ м$етнаго хо- 
йственнаго быта, всЪ три поименованные разряда служатъ 
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одинъ другому взаимною поддержкою; но нельзя сказать, чтоб’ 
они были въ равной степени одинъ для другаго необходимы. Тяг 
лый хозяинъ могь бы въ крайности обойтивь безъ огородник: 
и пфшаго хозяина; ибо легче, въ краф, довольно густо населен 
номъ, найти свободныя руки, ч$мъ рабоч капиталъ; но еслиб, 
перевелись тяглые дворы, то пфипе, въ болЪе или менфе продол 
жительномъ времени, перешли бы въ низпий разрядъ огородни 
ковъ; хлбопашество вообще пришло бы въ упадокъ, и потому 
не смотря на сравнительную малочисленность тяглыхъ дворовъ 
въ нихъ нельзя не признать какъ бы главной пружины, приво 
дящей въ движене производительныя силы всего края. Тяглы 
дворъ, по своей значительности, не можеть нигдЪ служить общев 
нормою надфла и повинностей; но уменьшеве числа тяглых: 
дворовъ, или оскуд5е существующихъь, имфло бы послЪдетвлема 
обиий упадокъ благосостояюя, какъ веяый попятный шагъ от 
прочной сельекой осфдлости къ батрачеству. 
Изъ этого проиетекають сл5дуюния правила, которыми Редак 
шонныя Коммие постоянно руководствовалиеь при обсуждений 
вопросовъ о надЪлф5 и о повинностяхь въ Клевекимъ Генералъ 
ГубернаторетвЪ: | 
Во первыхь, необходимо, при предстоящемъ устройетвЪ кре 
стьянскаго быта, не только сохранить тяглые надфлы, но и тща 
тельно избЪгать всего, что могло бы, даже косвеннымъ образомъ 
дать поводъ переходу отдфльныхъ хозяевъ изъ выешихъ разря 
довъ тяглыхъь въ низшие разряды пфшихъ и огородниковъ. 
Во вторыль, такъ какъ содержав!е тяглаго надфла и отбь 
ваше соразмрныхь съ онымъ повинностей требуеть особенных 
рабочихъ средствъ, далеко не вефмъ доступныхъ, при томъ таких 
средетвъ,которыхъь каждый хозяинъ, оть несчаетныхъ обетоя 
тельствъ (напримфръ: оть скотекаго падежа), можеть лишиться 
вЪ самое короткое время, то естественно, что содержавше тяглаге 
участка не можеть быть вмнено домохозяевамъ въ обязанность 
Въ третьить, обязательнымъь можеть быть только тотъ най 
боле обийй преобладающий надфлъ, который, соотвфтетвуя об 
новеннымъ рабочимъ средетвамъ и потребностямъ крестьянъ, пред 
ставляеть с0б0ю какъ бы наимёнышй прелфль поземельнат 
обезпечен1я осфдлыхъ домохозяевъ. : 
Обязательный надЪлъ, оть котораго въ продолжене веем 
переходнаго перлода крестьяне не могутъь отказываться, названй 
въ Положеши надьломь кореннымь; въ составъ его входить, ви 
первыхъ, вся земля, состоящая подъ крестьянекою усадебною 
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осфдлостю; во вторыхъ, совокуаность участковъ полевой земли, 
находящихся въ пользовании ифшихъ домохозяевъ; наконецъ, къ 
тому же коренному надфлу причиеляется изъ каждаго участка, 
состоящаго въ пользоваши тяглаго хозяина, число десятинъ, 
равное установленному въ каждой мЪетности пфшему надЪлу; 
вся остальная мпрская земля, которою пользуются тяглые дворы, 
отнесена къ надфлу дополнительному, отъ котораго каждому 
домохозяину порознь и цфлому мрекому обществу въ совокуп- 
ности предоставлено право отказываться. 

При развити этихъ общихь правилъь признано было нуж- 
нымъ допустить нфкоторыя оть нихъ отступлешя, касаюпйяся 
размфра усадебныхь участковь и облегчемя въ пр1обртент 
крестьянами земли въ собственность, по соглашеншо съ вла- 
дфльцами. 

Усадебные участки, состояпйе въ подворномъ пользоваши 

крестьянъ всЪ$хъ разрядовъ, отличаются отъ полевыхъ надфловъ 
разнообраземъ своего объема, не представляющимъь никакого 
постояннаго отношеня къ величинЪ полевыхъ угодий. Это обетоя- 
тельство, досел$, не им$ло особеннаго значения, такъ какъ иечи-- 
слене повинностей производилось по разрядамъ дворовъ, а не 
не по числу десятинъ, и при томъ, съ усадебной земли никакой 
особой повинности, собственно за @1ю землю, не взималось. При 
этихъ условляхъ, усадебный участокъ, какъ бы онъ ни былъ великъ, 
Е. могъ казаться обременительнымъ для владфвшаго имъ домо- 
озяина. Но съ перенесенемъ повинностей, въ пользу помфщика 
тбываемыхъ, на землю, и со введемемъ особой подесятинной 
платы за усадьбу, на домохозяевъ, владфющихь обширными уса- 
цебными участками, пала бы значительная повинность, въ иныхъ 
злучаяхъ, можеть быть превышающая ихъ средства. 
— Во избфжане того, домохозяевамъ предоставлено право, если 
они сами пожелаютъ, уменьшать состояпйе въ ихъ пользовани 
свадебные участки до установленнаго размфра, соотв$тетвующаго 
быкновенной величинф усадебнаго участка, и отказыватьея отъ 
садебной земли, превышающей этотъ разм$рь. 

Пе полевые надЗлы, какъ замЪфчено выше, предетавляютъ 
ораздо менфе случайнаго разнообраз1я, чЪмъ усадебные участки, 
днако и между ними встр$фчаются, какъ исключене, участки, 
начительно превышаюпие обыкновенные въ разныхь мЪетно- 
тяхь надЪлы. При общемъ предположенномъ облегчении креетьян- 
кихъ повинностей нЪть конечно повода опасаться, что обяза- 


ельное содержан1е такихъ участковъ за повинность, исчислен- 
76. 14 
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ную по ихъь разм$ру, покажется домохозяевамъ обременитель 
нымъ, но нельзя не принять въ соображене, что выкупъ тако 
выхъ участковъ, въ полномъ ихъ составЪ, былъ бы для крестьян 
затруднителень. Чтобы устранить это неудобетво, и облегчить 
по возможности, пр1обр$теше крестьянами земли въ собственность 
установленъ для каждой м$етноети опред$ленный размфръ ишаг 
надфла, предетавляюпий достаточное обезпечене для пЪшаг 
двора, и дано право каждому домохозяину, въ елуча$ пробрфтенй 
имъ въ собственность участка, опред$леннаго на этомъ основан 
разм$ра, отказаться оть обязательнаго пользовавюя остальной 
частью состоящаго за нимъ кореннаго надфла. Въ. тфхь ж 
видахъ, при исчислени, въ случаЪ выкупа, наличнаго надфла 
разрЪшено не включать въ него крестьянскихь покосовъ, состоя 
щихъ въ господекихъь лЪеахъ. 


3. О насльдетвенности подворнаго пользования марекою землею; 
личной ответственности каэкдаго домохозяина за причитаюиия 
65 его двора повинности, и о правъ сельскаго общества фраспоря 

исаться участками, которые останутся праздными. 


Въ Великороссйекихъ губернмяхъ, подъ вмявемъ экон 
мическихь и историческихъь условй, сложилаеь сельско-хозяй 
ственная община, выражающая, въ коренныхъ и неиспорчен 
ныхъ своихъ проявленяхь, етремлен1е къ установленю и под 
держан!ю возможнаго уравненя въ распредЪлени земли и повин 
ностей. Каждый хозяинъ, какъ членъ этой общины, подчиняетея 


по м!рской разверсткВ долю повинностей. Сельекое обществе 
получая. оть помфщика мрекой надфлъ, какъ одно цфлое, въ пол 
ное свое распоряжеше, принимаеть на себя уравнительное рав 
пред$леше какъ земли, такъ и повинностей, по душамъ, тягламь, 
или полямъ, и велБдетве этого, отвЪчаеть круговою порукок 
за исправное исполнен!е обязанностей, лежащихъ на его чле 
нахъ. Совершенно иное явлене предетавляють м%етности, насе 
ленныя Малоросейекимъ племенемъ. Здфеь потребность личной 
самобытности не уживается съ условлями, проистекающими отё 
стремленя къ уравнительному распредфлен!ю выгодъ и тягостей 
каждый хозяинъ считаеть состоящий въ его пользовави участока 
своимъ личнымъ достоятемъ, и отв$чаеть своимъ лицомъ за при 
читающияся съ него, разъ навсегда установленныя, повинности: 


и — 


Пръ не вмфшивается въ разверстку земли, и потому не несетъ 
ередъ землевлад$льцемъ никакой отвЪтетвенности за исправ- 
ость своихъ членовъ. 

Тоть и другой изъ сихъ двухъ порядковъ имфеть свои выгоды 
’@вои невыгоды, но оба находять полное оправдаше въ народ- 
омъ характер%, въ исторической судьбЪ$ Великой и Малой Рос- 
Ш, наконецъ-—даже и въ природныхь условяхь сЪвернаго и 
эжнаго хозяйствъ. Принявъ за правило, во всЁхь своихь пред- 
оложеняхъ, не насиловать развитя народнаго быта, а, напро- 
ивъ, приноравливать свои предположеня къ укоренившимся 
бычаямъ, Редакцонныя Коммиси сохранили въ Е4евскомъ Гене- 
алъ-Губернаторств$ свойственную тому краю и утвержденную 
нвентарными правилами систему подворнаго наслдетвеннаго 
ользованя землею и личной отвЪтетвенности каждаго хозяина 
» исправное отбываше лежащихъь на немъ повинностей. Само 
обою разумфется, что, не предоставивь мфекому обществу правъ 
равнительной разверетки земли и повинностей (которыми оно 
икогда въ томъ краф не пользовалось), нельзя было возложить 
а него и круговой поруки предъ землевладфльцемъ. Удержавъ 
уществующий порядокъ пользованя и отвфтетвенноети въ пре- 
Блахь каждаго отдфльнаго участка, пока въ немъ есть на-лицо 
озяинъ, оставалось только рфшить вопросъ: кому предоставить 
авпоряжевше мпроекою землею, остающеюся праздною, въ случа 
ыхода изъ общества хозяина, отказавшагося отъ своего надЪла, 
ли не оставившаго по себф насл$дниковъ? По инвентарнымъ 
равиламъ, въ подобныхь случаяхь, помфщику вмЪ$няется въ 
бязанность сдать упразднивиййся учаетокъ другому одновот- 
инному крестьянину, а если между ними желающаго принять 
оть участокъ не окажется, то вакантная мгекая земля можеть 
ть отдана въ пользоване и стороннему лицу, впредь до воетре- 
овавя оной кфмъ либо изъ крестьянъ, къ тому имфню припи- 
Ъ. 

И такъ, раепоряжене вакантною землею предоставлено пом$- 

у; въ пользу членовъ м$етнаго сельскаго общества выгово- 
Но ближайшее на нее право; но самому обществу не дано голоса, 

назначени новаго хозяина. Это кажущееся противорфче между 
становленями, не предоставляющими въ этомъ дЪлф никакого 
автя м1рекому обществу, со веею системою Инвентарнаго 
оложеня, выразившеюся въ самомъ названши мбрской земли, ` 
исвоенномъ крестьянскому надфлу, объясняется характеромъ 
ридическихь отношений крестьянъ къ помфщикамъ. 

% 
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Инвентарное Положене имфло исключительною цфлью улу 
шить хозяйственный быть крестьянь въ пред$лахь крЪ$поетна 
права, не изм$няя правъ владфльцевъ наихъ личность и взаимных 
ихъ отношен; крестьяне, при изданйи его, не получили ни грая 
данскихъ правъ, ни самобытной общественной организащи; сельские 
общество, какъ юридическая единица, доселЪ не существуеть, 
потому охранеше правилъ, которыми обезпечивалось. матер1альн 
благосостояне крестьянъ, возложено было на попечеше м%ет 


НЫХ 
властей: Дворянекихь Предводителей, Земекой Полици и Н 


ждена была надъ крестьянами Правительственная опека 
вс$мъ дфламъ, ближе всего касающимся выгодъ и пользъ кр 
стьянъ, а надъ помфщиками установлена многосложная, но може 
быть необходимая, система предупредительнаго контроля, как 
извфетно дававшаго не р$дко поводъ къ небезоснователье 
жалобамъ. 

ИзмЪнеше этой системы теперь не только возможно, но даж 


отношевшй; но при этомъ, было бы не безопасно оставить за пом 
щикомъ право распоряжаться по своему уемотрфнйю упраздняк 
щимися участками и сдавать ихъ оть себя, ибо, при множеств 
соискателей, легко бы могъ возникнуть поводъ къ безглаеным 
вынужденнымъ наддачамъ со стороны крестьянь и къ вымоге 
тельствамъь со стороны помфщика единовременныхь денежнь 
взносовъ, существовавшихь въ другихъ земляхъь подъ названем 
вкуповь (ЕшКам{, 1алаептатя). | 

Во избЪжане подобныхь неизобличимыхь злоупотреблений 
съ прекращешемъ существующаго обременительнаго контроля © 
стороны м$етныхь властей, признано полезнымъ предоетав ит 


во вторыхь, распоряжеше вакантными участками м!рекой земли 
Посл днее право ограничивается обязанностью, въ уставовлев 
ный трехм$сячный срокъ, назначить новаго хозяина изъ членов 
сельекаго общества, или возвратить упразднивиийся участок 
въ распоряжеше помфщика; сверхъ того, во избЪжанше убытков 
для помфщика оть проволочекъ въ замфщени праздныхъ дворов" 
отбыване установленныхьъ въ его пользу съ тБхь дворовъ повиЕ 


Бен, оч -- 
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остей, до составлешя м!рекаго приговора о назначени къ нимъ 
овыхь хозяевъ, или о возвращении ихъ въ распоряжеше помЪ- 
цика, возлагается на круговую отвЪфтственность всего сельскаго 
бщества. Установлеюе круговой поруки на эти спешальные 
лучаи и въ этихъ крайне ограниченныхъ предфлахъ, ни въ какомъ 
пучаз, не можеть быть для сельскихъ обществъ обременительно 
отому, во первыхь, что трехм$сячная повинность еъ подворнаго 
адфла, сама по себЪ незначительна; во вторыхъ, что случаи, когда 
бщеетво ветр$тить затруднеше въ замфщен!и вакантнаго двора, съ 
аждымъ годомъ будуть встр$Ъчаться рЪже и рфже; въ третьихъ, что 
ъ установлен такого рода круговой поруки н$фтъ ничего при- 
удительнаго для общества, такъ какъ оть него зависитъ, на другой 
@ день по упразднен!и участка, сдать его ‘новому хозяину, или 
озвратить въ распоряжене помфщика, и т$мъ самымъ сложить 
ъ себя всякую дальнфйшую отвЪтетвенность за причитаюпияся 
ь него повинности. 


4. Обь условяхь выхода изъ общества. 


Право отказа отъ обязательнаго пользованя кореннымъ надЪ- 
омъ и выхода изъ общества, въ продолжен!и первыхъ девяти лЪть 
ть обнародования Положеня, Редакцюнныя Коммиеши полагали 
редоставить крестьянамъ въ губерняхь Кевской, Подольской и 
олынской на услов:яхь, бол$е легкихь, нежели въ Великорос- 
Шскихь губерншяхъ. Въ послднихь м$етностяхъ, сверхъ соблю- 
ен1я общихъ услов, проистекающихъ отъ обязанностей веЪхь 
одатныхь обществъ передъ Правительствомъ, требуется тамъ, 
$ земли находятся въ наслФдетвенномь пользовании креетьянъ, 
тобы хозяинъ, требуюпий увольненя по праву, а не по согла- 
ентю съ помфщикомъ или съ обществомъ, внесъ за себя опред$- 
енную сумму. 

По М$отному положеню, для ЁВ1евскаго Генералъ-Губерна- 
ретва, послфднее услов1е не требуется, а полагается только, 
о домохозяинъ, желаюпий выйти изъ общества, долженъ предва- 

ельно взять торговое свидфтельство, или пр1обрфети въ соб- 
енность участокъ земли; и что безземельные крестьяне (бобыли) 
гуть увольняться изъ обществъ, съ воблюдешемъ лишь общихъ 
авилъ, установленныхъ для выхода изъ обществь вь Общемъ 
Крестьянахь Положенш. Допустивъ выходъ изъ общества безъ 
едварительнаго денежнаго взноса, Редакцонныя Коммиеи имфли 

виду, что этоть взносъ предназначается единственно для 0без- 
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печеня повинностей, въ пользу помфщика отбываемыхь; что. 
м$фстноетяхь исключительно земледЪльческихь, каковы губер 
ЕЮевскаго Генералъ-Губернаторства, при существовани ц$ла 
класса сельскихъ жителей, не участвующихъ въ пользоваши по 


боле скудныхъ, чЪмъ въ Великоросойскихъ, нфть поводовъ о 
саться затруднейй въ замфщен!и вакантныхъ учаетковъ; на 
нець, что Еевская Общая Коммис!я сама не находила надо 


ности въ этомъ обезпечени. , 
5. 005 ощьниъ усадебной земли. 


всякаго изм$нешя, изъ проекта К1евской Общей Коммиси. Та 
оцфнка распространена на усадебныя земли ‘въ тёхь владЪль 
скихъ мЪстечкахъ и городахъ, гдф крестьяне, сверхь усадебной ос} 
лости, надфлены, также, какъ и въ селеняхъ, пахатною земле 
ибо крестьяне си ничфмъ не разнятся оть жителей сель; въ н 
стоящее время чиншомъ не облагаются, и отбываю?ь въ поль 
помфщика обпия крестьянекля повинности, опредфленныя инв 
тарными правилами. Прочя м$етечки и владфльчееке горо 
то есть: т, въ которыхъ крестьянев!й надфлъ ограничивается о 
усадебною осфдлостю, и гдф мфетные обыватели добываютъь 
пропиташе не землед$ щемъ, а наймомъ въ работу или промысел 
раздлены на три разряда. Къ первому отнесены б%дн®йпие горо 
и м$5стечки, не представляющие м%етнымъ жителямъ, сравнительЕ 
съ селешями, никакихъ особенныхъ выгодъ, и отличаюпцеся 0 
деревень единственно т$мъ, что въ мфстечкахь, кромЪ крестьян 
и однодворцевъ, въ значительномъ числ, жительствують Евре 
Въ этомъ первомъь низшемъ разрядЪ усадебныя земли оцфнен 
наравнЪ съ селетями. Ко второму разряду отнесены м%ете | 
города торговые и промышленные, въ которыхь жители пож 
зуются выгоднымъ сбытомъ произведешй и высокими заработками 
ЗДЪеь допускается возвышенная оцфнка десятины усадебной земл 
оть 102 до 240 руб. сер. Тре разрядъ установлень для м н 
стей исключительныхь, или выдающихся изъ общаго уровня п 
особеннымь выгодамъ, которыми пользуются обыватели оныхл 
здЪеь оцфнка производится безъ ограничения какою либо пред) 
становленною цифрою, по соображеню этихъ выгодъ, мфетных 
ЦЪнъ на землю и взимаемаго владфльцемъ чинша. я 


Оцфнка усадебной земли въ селеняхь заимствована, : 
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6. О стовобъ исчисленля повинностей. 


По дЪйствующимъ нын$ инвентарнымъ правиламъ повинности 

исчисляются частию по числу рабочихъ дупть, состоящихъ въ каж- 
домъ дворЪ, чаетю по разряду, къ которому этотъ дворъ отнесенъ; 
первымъ способомъ исчисляются егонные дни и оброкъ съ бобылей; 
вторымъ способомъ—обыкновенная барщина, караулы и етроитель- 
ные дни; но такъ какъ въ правилахъ не опредзлены надфлы, соот- 
вЪтетвующ!е тремъ принятымъ разрядамъ (огородниковъ, пъшихъ 
и тяглыхьъ дворовъ), то въ отбываемыхъ крестьянами повинностяхъ 
не оказывается надлежащей соразм5рности съ количествомъ пре- 
Доставленной имъ въ пользован1е земли. Въ сущности повинности 
отбываются с5 наличныхь рабочихь силь и свь рабочаго инвентаря, 
которымъ опред$ляется разрядъ дворовъ, а не съ надфла. Въ предЪ- 
лахъ мЪфстностей, совершенно однородныхь по свойству грунта и 
другимъ условлямъ, все пЪипе дворы отбываютъ одинаковое число 
дней, единственно потому, что вс они отнесены къ одному разряду, 
и не смотря на то, что нЪкоторые изъ нихъ надЪлены землею скудно, 
друге въ достаточномъ количествЪ, а третьи даже еъ избыткомъ. 
То же отбсутетве всякаго правильнаго соразмЪреня повинностей 
въ надЪломъ усматривается и въ другихъ разрядахъ. Въ этомъ 
заключается коренной недостатокъ дЪйетвующихь нынЪ инвен- 
‘тарныхь правилъ,‚ недостатокъ, который впрочемь быль уже 
въ виду Правительства при самомъ ихъ обнародоваюии, и для 
устранен1я котораго указанъ былъ способъ въ самыхь этихъ прави- 
лахъ. Въ $ 3-мъ было сказано: въ каждомъ им$нш, сообразно съ 
его особенностями, опред$ляется нормальный разм$ръ учаетковъ 
на всякий разрядъ крестьянскаго хозяйства, придерживаясь, по 
возможности, принятаго въ той м$фетноети обычая, и не допуская 
повинностей, превышающихь трехь дней въ недфлю съ тяглаго 
двора, над$леннаго нормальнымъ количествомъ земли, а въ ири- 
мтечаняи, пояснено, что нормальное количество земли опред$ляетея 
по м$етнымъь выгодамъ и особенностямь имя, въ такомъ 
размВр%, чтобы крестьяне достаточно были обезпечены въ 
своемъ существования и поддержан! хозяйствъ, придерживаясь 
пиры семь высшаго, существующего в5 томь имони, надъла 
земли. 

И такъ, перечислене повинностей съ души или съ двора на 
землю и соразм5рене ихъ съ над$ломъ составляеть главную задачу 
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предетоящаго преобразованя,—задачу, поставленную Инвен: 
тарнымъь Положешемь, но не разрЪшенную имъ, и въ настоящее 
время опредфляющую отношеше дЪйствующаго законодательетв: 
къ ожидаемому новому Положеню. Чтобы достигнуть этой цЪли, 
нужно было, прежде всего, найти единицу для иечиеленя 
повинностей. Здфеь предетояль выборъ между подворныме 
надьломь оптредьленнаго размюра и поземельною мъфрою деся. 
тиною. | 

Редакшонныя Коммисш, принявъ за правило сохранени 
м1рекой земли въ прежнемь ея размЪрЪ, безъ прир$зокъ № 
безъ отрфзокъ, не могли принять иЪшаго участка опредФлен: 
ной величины, хакь норму надьла, и потому для исчиеленй 


повинности признано удобнЪе принять поземельную мЪр у 
десятины. | 


7. О способ опредкленая м о размльрль повинностей. 


Въ Великоросайскихь губервшяхь повинность за усадебнук 
землю опред$ляетея въ разныхь размфрахъ и вычитается изъ общей 
суммы повинностей, положенныхь со всего душеваго надфла; по 
проекту Положешя для Клевскаго Генеральъ-Губернаторства, ува- 
дебныя земли вездЪ, гдф крестьяне пользуютея полевымъ надф 
ломъ, оцфнены однообразно въ 102 руб. сер. за десятину, и съ этой 
суммы крестьяне обязываются платить за пользоваше по 5%, 
т. е. по 5 руб. 10 кон. въ десятины ‘усадебной земли; эта плата при 
числяется къ повинности за полевой надфлъ, въ которомъ веЪ деся: 
тины облагаются равномфрною барщиною или оброкомъ. Ве еш 
правила, равно какъ и самая оцфнка усадебной земли, заимство- 


ваны, безъ всякаго измфнешя, изъ проекта Клевекой Общей Ком 
мис. 


Въ отношени къ повинности за полевой над$лъ, разница. 
между проектомь Редакцонныхъ Коммий и проектомъ Клевской | 
Общей Коммием заключается: во первыхь—въь системЪ опредф-. 
лешя повинностей; во вторыхь—въ ихь разм$рЪ. | 

Въ опред$лени рабочихъ дней и оброка въ пользу помфщика, 
съ десятины крестьянскаго надфла, Клевская Общая Коммиея 
приняла за основаше разд$леше земли на три класса: выспий» 
средый и низпий, по естественной производительности грунта, 
Соотвфтетвенно этому дфленшо, и повинность установлена ВЪ | 
троякомъ разм5р$. Но какле именно УЪзды, или части уЪфздовъ, 
отнесутся къ тому или другому клаесу, каке именно над$лы 


> 
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зоотвтствующя имъь повинности приняты будуть за нормы въ той 
тли другой мЪ$етноети,—этихъ вопросовьъ Кевская Общая Ком- 
иистя не разр$ишла, даже не коснулась, предоставивъ пр1урочене 
тринятыхъ ею цифръ надЪловъ и повинностей въ каждомъ имфю 
уемотр$ншо УЪ$здныхь Коммис!, которымъ поручается приведене 
Положеная въ исполненте. Но Редакцонныя ВКоммиаи полагали, 
то, утвердивъ проекть ЕЛлевекой Общей Коммиеш, Правительство 
итило бы себя всякой возможности заранЪе составить себЪ даже 
триблизительное поняте о томъ, дЪйствительно ли, и въ какой мёрЪ 
улучшится бытъ крестьянъ, ибо практическля послЪдетвая реформы, 
ъ разрЪшени самаго существеннаго для крестьянъ вопроса о 
азмЪрЪ повинностей, зависли бы безусловно оть правильности 
фимфненя м$стнымъ учрежденемъ той или другой нормы къ 
‹‚аждому имфню, каждому полю, каждой полос$ крестьянекаго 
адфла. Придерживаясь общей системы, принятой для Велико- 
осс1йскихь губершй, Редакцонныя Коммийи признали необхо- 
шимымъ ограничить произволъ м$етныхъ учрежден, исполнивъ то, 
его не сдфлала Клевская Общая Коммийя, а именно: раздЪливъ 
ри губерым ЁЕлевскаго Генералъ-Губернаторетва на м$етноести. 
Зъ основан!е этого дЗлен1я приняты преобладаюция цифры пфшихь 
адЪловъ пахатною землею и другими угодьями; при чемъ эти цифры 
оображались съ другими св$дЪшями о свойетвЪ грунта и о цфн- 
ости земель. Разд$лене на мЪетности по преобладающимъ надЪ- 
амъ сдЪлано отнюдь не для установленя нормальныхъ подворныхь 
частковъ, а съ тою единственно цфлью, чтобы, раздЪливъ пъшую 
одворную повинность на число десятинъ преобладающаго въ каж- 
ой м$етности пфшаго надфла, получить подесятинную повин- 
ость рабочими днями и деньгами. Въ тБхь мфетностяхъ, гдЪ по 
едостатку данныхъ встр$тилось бы затруднене въ означени по- 
раничныхь лин, трудъ сей предоставленъ Губернекому по 
рестьянекимъь дфламъ Присутствю. Независимо оть того, для 
справлентя частныхь ошибокъ и несообразностей, неизоБжныхъ 
ри безусловномъ прим$ненш какихь бы то ни было заранЪе уета- 
овленныхъ цифръ къ м$етноетямъ, вм5щающимъ въ себ иногда 
м$н1я, выходяпшая изъ общаго уровня по особенно выгоднымъ 
ли особенно неблагопраятнымъ для крестьянъ условямъ, мЪет- 
учрежденямъ дано право, по ходатайству помфщика или 
рестьянъ, понижать и повышать подесятинную плату за землю 
а 15%. 

Ожидаемое для крестьянь облегченше оть принятя предло- 
енныхь въ проектз М$стнаго Положеня цифръ повинностей и 
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неизбЪжныя съ этимь потери для помфщиковъ могуть быть объя 
нены нижесл$дующими сравнительными выводами: и 

Еевская Общая Коммийя назначала съ каждой десятив 
пахатной земли: | 


1-го разряда 4 р. — к. сер. или 191/, муж. изшихь дней. 

2-го › И: ОИ о у » у 

8-го » И ее » » 
съ десятины сЪ$нокоса: 

1-го разряда 3 р. 70 к. или 18 муж. пифшихъ дней. | 

А О ро, уни. › › 


Сл$довательно подесятинная повинность составляеть о 
Тр. 50 коп. или 7 муж. ифшихъ дней до 4— или 191/,. ] 

Генералъ-Губернаторъ князь Васильчиковь признаваль ба 
щину, установленную ЕКевскою Общею Коммизею, ум$ренно 
и видфлъ въ ней значительное облегчене для крестьянъ; въ 
же время князь Васильчиковъ удостовфряль, что принятый Ее 
скою Коммийею оброкъ не только затруднителенъ, но даже Нево 
мозжень для крестьянъ; что этоть оброкъ выше наемной платы 1 
будучи капитализированъ изъ 6%, превзошелъ бы стоимость зем 
Вел$детв!е сего, онъ предлагаль понизить его на 2 руб. съ но] 
мальнаго участка (положивъ 14 руб. вмЪсто 16 руб.), что по пер! 
водф на десятину составило бы: 


оть 1 р. 40 к. (при 14 р. оброк съ 7 дес. пашни 3-го разряда 
съ 3-хь десятинъ покоса третьяго разряда) | 
до 3 р. 00 к. (при 14 р. оброк съ 4-хь десятинъ пашни 1-г 
разряда). р 


Н$еколько позднЪе, въ 060бо предетавленной имъ записк® о 
выкуп$ поземельныхь угодй, Генераль-Губернаторъ свидфтел 
ствовалъ, что, по свфдЪнямъ главнаго управлен1я, въ тёхь н 
многихъ имн1яхъ, гдЪ крестьяне состоять на оброк, съ пш 
двора взимается не болфе 12 р. сер. и даже менфе, чтб, при т% 
же надфлахъ, составляетъь подесятинной платы отъ 1 р. 20 к. д 
3 р. вер. 

По проекту Редакщонныхъ Коммийи, сь десятины полево 
земли назначается: 


въ 1-й мфетноети 3 р. 30 коп. или 20 муж. пбш. дн. 
› 2 > 3210 › › 20 ›»› у 
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въ 8-й м5етноети 2 р. 70 коп. или 16 муж. пЪш. дн. 


› 4 » ой 50» › №5 »› У 
>05 » 1» › УЛЕЙ 0 #9715 
› 6 у 2» › м: м6 Уи» 9 
2.1 » фу бб» 91, 572 Я 705 

8 » фидо ботихел/ и» У. а 
› 9 > оз 35 точно 81/005 хх 


Изъ простаго еравненля выставленныхъ цифръ оказывается, 
во первыхъ, что натуральная повинность, въ проектЗ Редакцон- 
ныхъ Коммие!й, не только не понижена противъ размфровъ, предло- 
женныхь ЁКевекою Общею Коммисею, а, напротивъ, даже н$- 
сколько увеличена, особенно въ м$етностяхъь многоземельныхъ, 
съ худшею почвою, гдЪ встр$чаются самые болыше надзлы. Повы- 
шен!е это допущено въ вид$ вознаграждения за отмЪ$ну обязатель- 
ныхь сгонныхъ дней; во вторыхъ, что оброчная плата, хотя и 
понижена противъ цифры, предложенной Генералъ-Губернаторомъ, 
но не въ значительной степени, и при всемъ томъ назначена нЪ- 
сколько выше оброчной платы, нынЪ взимаемой въ имфняхъ, 
состоящихь на денежной повинности; наконецъ, что назначенте 
повинности въ девяти постепенно понижающихся разм$рахъ вЪр- 
фе достигаеть цфли соразмЗрен1я ея еъ выгодами, которыми кре- 
етьяне пользуются отъ земли, ч$мь примфнеше трехъ нормъ, 
установленныхь ЕКевскою Общею ЁКоммийею для цфлаго края, 
вЪ составъ котораго входять три губерни и совершенно разнаго 


_ свойства, м$етности, начиная отъ роскошныхъь, плодородныхъ иИ 


| 


густонаселенныхь равнинъ Черкасекаго и Чигиринскаго у$здовъ 
до пустынныхь болоть и л$совь въ Овручекомъ, Ковельскомъ и 
Луцкомъ уЪздахъ. 

Сравнеюе оброчной повинности, установленной для лучшихъ 
мфетностей ЕКлевскаго Генералъ-Губернаторства, съ повияностью, 
принятою для первой черноземной м$етности Великоросеййскихъ 
губернй, приводить также къ заключен, что вышеприведенные 
оброки представляють безобидное для помфщиковъ вознаграждене 


_ва землю, отведенную крестьянамъвъ пользоваше. Въ самыхь плодо- 


родныхъ, густонаселенныхь и дорогихъ узздахъ губершй Тульской, 
Рязанской и Курской, за выспий душевой надЪлъ въ 2 дес. 1800 саж., 
во включешемъ усадебной земли, положено 9 руб. сер. вмфет$ съ 
платою за усадьбу, что составляеть кругомъ за десятину 8 руб. 
27 коп. Въ лучшихь м%етностяхь губернй ЕЮевекой и Подоль- 
ской (1 и? мЪетности) съ ифшаго двора, над$леннаго полдесятиною 


‚№ 
ее | 


усадебной земли и 4-мя десятинами полевой (составляющими, п 
проекту Елевской Общей Коммиеши, нормальный учаетокъ), поло 
ено: за усадебную землю—2 р. 55 к., ва полевую землю (по 3 
30 к., за десятину) —13 р. 20 к., итого 15 р. 75 к., а кругомъ Е 
десятину 8 р. 50 к.; елЗдовательно 23 копйками болфе, чёмъ в 
лучшихъ у$здахъь губерши Тульской, Рязанской и Курской. я 
Отношене рабочей повинности къ той, которая нын% отбы- 
вается на основани инвентарныхь правилъ, опредфляется сл$дую- 
щимъ сравнешемъ: | 
По $ 2-му инвентарныхь правилъ, еь изшаго двора (во вклю- 
чентемъ усадьбы) отбывается въ недфлю два дня мужекихь ибшихь 
и одинъ день женсюй, за исключешемъ недфли Пасхи, что соста- 
вило бы, въ течеше года, 102 мужскихъ дня и 51 день женсейй 
но по $ 17-му, въ праздники, приходяпеся въ дни, назначенны 
для работь на помфщика, крестьяне увольняются оть барщины, 
а таковыхъ праздниковъ, сверхь недфли Пасхи, насчитывается 
въ правилахъ (} 39) 32; по примфчаню 3-му къ $ 2-му женская бар- 
щина назначается только съ тЪхь дворовъ, въ которыхь есть н : 
лицо рабочая женщина; по $ 13-му женщины освобождаются оть 
работь посл родовъ въ течеше шести недфль; по $ 37-му дни, не 
отработанные по причинз болфзни, если она, продолжалась болфе. 
15-ти дней, безъ ограничешя срока, и замфнить работника изъ. 
хозяйства не к5мъ,—въ недоимку не зачитаютея. По вофмъ ивло- 
женнымъь причинамь съ двора никогда не получается полнаго’ 
числа дней, и нельзя полагать въ дЪйствительноети болфе 96 муж» 
скихь и 46 женскихъ. р 
Дни эти раздЪляются поровну на зимнее и лфтнее полугоде, 
что составляеть: лЗтнихъ 48 мужекихъ и 23 женскихъ ДНЯ. Сверхъ, 
сего, съ каждой рабочей души, по $ 18-му, требуется въ теченше. 
года по 12-ти лётнихь егонныхъ дней; полагая въ дворф кругомь. 
по 3 рабочихъь души, придется сгонныхъ дней 36, въ томъ чиелв. 
около 20 мужекихъ и 16 женскихъ. Но за эти дни назначается денеж- 
ное вознаграждене по 10 к. за день ($20), а за веф 36 дней—3 рэ 
60 к. Сумма эта, по опфнкф Еевекой Общей Коммиеи (20 к. ва. 
день), представляеть стоимость 18 дней; слЪдовательно, въ сущности, . 
помфщикъ получаетъь, въ видф обязательной повинности, только. 
половину веБхь сгонныхъ дней, т. е. вм%ето 36 дней—18, изъ. 
коихъ, примЪрно, 10 мужекихь и 8 женскихь. И такъ, въ течеше. 
года, съ изшаго двора, надфленнаго полудесятиною усадебной | 
земли и 4 десятинами пахотной, итого 4'/, дее., помфщикъ полу- 
чаетъь въ вид$ барщины: 106 дней мужекихь и 94 дня женскихъ, 


бб = 


въ томъ числ$ лЪтнихъ: мужекихъ 58, женскихъ—31, а зимнихъ: 
мужскихь—48, женскихь—23 *). ЛЪтне дни составляють н$- 
сколько менфе 56°/, общаго числа рабочихъ дней въ течене года. 

По проекту Редакщонныхь Коммисй, съ того же участка 
придется: съ 4 десятинъь полевой земли (по 20 дней мужекихь 
съ каждой) 80 дней мужекихь, изъ коихь придется на лЪто (3/,) 
48 дней, а на зиму 32; сверхь того, за полдесятины усадебной земли 
получится 2 р. 55 к., что соотв$тетвуеть, по оцфнкЗ ЕЮевекой 
Коммиси, 12-ти слишкомъ лЪтнимъ днямъ; итого: 92 дня муж- 
екихь, изъ коихь 60 лБтнихь и 32 зимнихъ. ЛФтн1е дни соста- 
_вляють 65% всей годовой барщины. Изъ этого сравнен1я видно, 
что помфщикъ теряеть женскую барщину въ числЪ 54 дней, но 
изъ мужекихъ, которые гораздо цфнн$е женскихъ, только 14 дней 
въ году; при томъ, въ лфтнюю рабочую пору, самую дорогую 
и важную для хозяйства, теряя 31 день женеюмй, онъ выигры- 
ваеть два дня мужскихъ. 


8. О неназначенаи обязательной для крестьянь экенской и тяглой 
барщины. 


Правила объ отм$нЪ женской обязательной барщины и о 
предоставлении замфна мужекихъ дней женскими обоюдному вогла- 
| шенто помфщика съ крестьянами заимствованы изъ проекта Елев- 
_екой Общей Коммисш. 

Мужекая барщина опред5лена пфшими днями, какъ за корен- 
` ной, такъ и за дополнительный надфлы, и замфнъ иъшихъ дней 
`‘тяглыми предоставленъ также обоюдному соглашеню. Причины, 
` по которымъ Редакцщонныя Коммиси не рЪшились вмЪфнить кре- 
стьянамъ въ обязанность, по требованю помфщика, отбываль, 
` за дополнительный надфлъ, тяглые дни съ упряжью, .заклю- 
чаются въ ел5дующемъ: во первыхъ, Клевская Общая Коммиея, 
 предоставивь ве$мъ крестьянамъ неограниченное право отказы- 
| ваться оть дополнительнаго надЪфла, и, сл$довательно, по соб- 
ственному ихъ желанию, переходить съ тяглой барщины на п5шую, 
т6мъ самымъ заявила, что тяглая барщина, въ томъ краз, не соста- 
вляеть необходимаго услов1я для поддержан1я помфщичьяго хо- 
| зяйства, при которомъ, почти всегда, содержится боле или мене 


*) Строительные дни въ счеть не полагаются, такъ какъ они отбываются 
| за особыя выгоды (топливо), за которыя и по проекту Мъфетнаго Положеня 
назначается особая повинность. 
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значительное количество господскаго рогатаго скота. Во вторыхъ, 
тяглая барщина отбываетея теперь, въ строгомъ емыелф, не съ 
земли, а съ рабочаго инвентаря; иными словами: не вся выхо- 
дить на работу съ упряжью, у кого значительный надфль, а тоть, 
кто держить рабочий екотъ. При переложени вефхь повинностей 
на землю и при соразм$рени барщины съ надфломъ, пришлось бы 
опредЪлить, какое именно количество десятинъ въ подворномъ 
надЪлВ даеть право предположить, что крестьянинъ держить 
упряжь, и требовать съ него тяглой барщины; но это усложнило 
бы задачу и ветр$тило бы затрудненшя; ибо есть въ каждой м%ет- 
ности пфипе хозяева, надфленные большими участками, которыхъ, 
по величин$ надфла, пришлось бы включить въ разрядь тяглыхъ, 
хотя они не содержать упряжи, и потому не могуть отбывать тяг- 
лой барщины *). Въ третьихъ, разц$нка пфшей и тяглой повин- 
ности и опредБлеше отношен1я пфшаго дня къ тяглому принад- 
лежить къ числу самыхъ трудныхь вопросовъ, въ разрёшени 
которыхь всякая ошибка можеть имфть вредныя поелФдетвйя. 
Доказательствомь тому служать инвентарныя правила. . 

Назначивъ за пи И надфль два дня пЪшихь въ нед$лю, 
а за двойной тяглый надфлъ,—три дня съ упряжью, Инвентарное 
Положен!е приняло отношеве тяглаго дня къ пшему, какъ 1 
къ 1; но на практик оказалось, что, по понямямъ крестьянъ, 
это отношеше было не выгодно для тяглыхьъ дворовь и, вел$д- 
стве этого, предпочитая ифийй надфлъь и пфшую барщину, они 
стали сбывать свой рабочй скоть. Клевская Общая Коммиая, 
сознавая эту ошибку, предположила зачитать тяглый день за 
1/, иБшихъ; нЪкоторые изъ Членовь Редакщонныхь Коммией 
находили и это недостаточнымь и предлагали зачитывать тяглый 
день за два ифшихъ. Затрудняясь принять на вебя ручательетво, 
за правильность той или другой разцЪнки, Редакщонныя Комми- 
еи признали боле осторожнымъ предоставить опредфлевше уело- 
в такого рода ничфмъ не стфененнымь соглашешямъ обфихь, 
заинтересованныхь сторонъ. 1 

Во вебхь остальныхь, не упомянутыхь выше предметахь, 
проекть МЪетнаго Положен1я для губерый: Еевекой, Подоль- 


1 
а. 


| 


”) Наприм$ръ: въ совершенно однородной м$етности Литинекаго, Про- 
скуровекаго и Могилевскаго уфздовьъ Подольекой губервши ветрЪчаются 
тяглые надЪфлы въ 3 дев. 600 саж. и въ 3 дес. 700 саж., и въ тёхь же у$з- 


к 


лахь, ИЪише надфлы въ 6 и десятинъ елишкомъ. 


— 228 — 


ской и Волынской ни въ чемъь существенномъ не разнится оть 
МЪстнаго Положевя для губерый Великороссейскихъ. 


Главный Комитеть по крестьянскому дЪлу, раземотрЪвъ со- 
ставленный, на вышеизложенныхь основашяхъ, Редакцонными 
Коммие1ями проекть МЪстнаго Полохеня о поземельномъ устрой- 
ствЪ крестьянь въ губернаяхъ: ЕКлевской, Подольской и Волын- 
ской, раздЪлилея въ своихъ по этому предмету мн®н1яхъ. 

Одинь Членъ *), изложивь въ своемъ мнфнш, приложенномъ 
къ отдфлу о поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ губерняхъ 
Великоросейскихь, Новоросейскихь и БЪлорусекихъ, особую 
вистему для опред$леюя хозяйственныхъь поземельныхъ отно- 
шенй крестьянъ къ помфщикамъ, полагаеть систему, имъ пред- 
ложенную, примЪнить къ губернямъ К1евской, Подольской и 
Волынской. 

Три Члена **) находятъ: 

Т. На основавши составленнаго Редакц1онными Коммизями 
проекта Положеня о поземельномъ устройсетвЪ$ крестьянъ въ 
Вевской, Подольской и Волынекой губернаяхъ, крестьянамъ пре- 
доставляется, въ постоянное пользоване, все пространство м!р- 
екой земли, признанное неизм$ннымъ и неприкосновеннымъ 
Высочайше утвержденными инвентарными правилами 184 и 
1848 годовъ. Еслибы со времени введеня въ дфйств1е этихь пра- 
виль мрекая земля въ какомъ либо ими подверглась умень- 
шен1ю въ общемъ ея составЪ, то о возвращен1и убылаго количе- 
ства оной крестьянамъ дозволяется предъявлять искъ, какь при 
повфркЪ уставной грамоты, такъ и впослфдетви, въ течене шести 
ть, со дня утвержден!я проекта Положеюя. МПрекая земля 
подраздЪлена на двЪ части, на коренной или ифиий надфль и на 
тягловый или дополнительный надфлъ, состояпйи изъ т5хъ учает- 
ковъ, которые находятся въ пользовани н$которыхь креетьян- 
екихъ дворовъ, сверхь пространства земли, соотвфтетвующаго 
обычному размфру п$шаго надфла. Наконець, сельскому обще- 
етву предоставляются особыя распорядительныя права въ отно- 
шеи къ празднымьъ участкамъ, какъ кореннаго, такъ и допол- 
нительнаго надЪловъ. 


*) Князь Гагаринъ. 
| **) Князъ Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
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Весь этоть рядъ постановленй едва ли можеть быть 
знанъ безусловно прим$нимымь къ дфлу. Извфетно, что, при введ 
ни въ дфйстве инвентарныхь правиль, количество мрекой зе 
большею часттю было показываемо не вЪрно, общими итогами 
иногда въ ббльшемъ, иногда въ мёньшемъ, противъ дЪйствите 
ныхъ размфровъ оной, количеств$. При повфрк$ уставныхъ гр 
моть, всл$детве сего, почти повсеместно обнаружится несоглае 
инвентарей съ существующими надФлами. Тамъ, гдф м!реко 
земли было первоначально показано менфе противъ дфйствитель 
ности, помфщикъь пр1обрфтеть право окончательно присое 
къ своимъ землямъ недопоказанныя крестьянская земли. Т 
гдф, наобороть, количество сихь послфднихъ земель было пре 
увеличено въ первоначальныхъ . показанйяхь, крестьянамъ пр 
доставится право иска на такля земли, которыя никогда не состоя 
въ ихь пользоваши. Такимъ образомъ, ве нынЪшыйя гр 
поземельнаго владфн!я будуть поколеблены въ то самое вре 
когда, для правильнаго и спокойнаго совершеня реформы, жел 
тельно предупредить всякое излишнее потрясеве существу 
щихь отношенш, и, сверхъ того, не только возникнетъ, но, так 
сказать, законодательнымъ порядкомъ возбудитея множество по: 
земельныхь исковъ, разбирательство коихъ до крайности обре 
менить вс$хь Мировыхь Посредниковъ и веф Губернскя При 
сутетвая, безъ всякаго обезпеченя въ достиженш чрезъ то как 
бы то ни было полезныхъ результатовъ. 

Если, на точномъь основаи Высочайшихь Рескриптовъ, 
крестьяне должны быть надфлены землею для обезпеченя ИХЪ 
быта, то не усматривается достаточнаго повода къ Маас = 
за ними, на одинаковыхъ основаняхъ, ифшаго надфла, сост 
вляющаго общее правило, и надфла дополнительнаго, предета: 
вляющаго исключене изъ этого правила. Если пфийй надЪ 
недостаточенъ, то его сл$довало бы увеличить; если же онъ 
признается достаточнымь, то нфть прямаго повода присоединять 
къ нему пространство дополнительныхь надфловъ. ЦЪль Высо- 
ЧАЙшЕ утвержденныхь инвентарныхь правилъ, въ отношения ъ 
удержанию въ пользованш крестьянъ веего пространетва мтрекой 
земли, можеть быть достигнута другимъ путемъ, и вмфетЪ 65 
т$мъ можеть быть открыть надлежащий просеторъ добровольнымь 
соглашен1ямъ, какъ наилучшему, по мнЪншю самихь Редакщюон- 
ныхь Коммисш, способу разрфшевя поземельныхь вопросовъ. 
Предметомъ этихъ соглашений, въ югозападномъ краз, могуть 
быть собетвенно только земли, входяция въ составъ дополнитель- 
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ыхьъ надЪловъ, и присоединене ихъ къ землямъ кореннаго над$ла 
очти повсемфстно имфло бы послЪФдетвлемъ невозможность для 
бфихъ прикосновенныхъ сторонъ заключать добровольныя сдфлки 
г необходимость подчиниться, на веемъ пространствЪ крестьян- 
кихъ земель, постановленнымъ въ проектЪ Положеня обязатель- 
ымъ правиламъ. 

Наконецъ, едва ли можно согласовать съ правами собетвен- 
сти пом$щика т$ права распоряжен1я отдфльными участками 
прской земли, которыя проекть предоставляеть сельскимъ обще- 
твамъ. Не останавливаясь на томъ, что подобныя права не имЗють 
икакого основан1я въ прежнихь услов1яхъ мЪстнаго поземель- 
аго быта, и что понят1е объ общественныхь земляхь, во всякомъ 
луча$, составляеть нововведеше въ кра, гдЪ издавна гоепод- 
твуеть участковая форма крестьянекаго землевлад$я, нельзя 
е обратить вниман!я на затруднительносеть отношевй, уетано- 
ляемыхъ при семъ между помфщиками и крестьянами. Сельскому 
бществу предоставляется по своему усмотр$нию то сдавать пом$- 
цику праздные учаетки, то требовать оть него возвращеня этихъ 
частковъ; потомъ сдавать ихъ снова ему, или другому съемщику, 
аже раздроблять подесятинно добавочные участки, доселЪ соета- 
лявппе неразд$льныя хозяйственныя единицы. Вефмъ этимъ 
роизвольнымъ распоряжешямъ присвоиваетея форма «требова- 
пи», предъявляемыхь помфщику, а за нимъ оставляется только 
фаво, въ свою очередь, «требовать», чтобы земли снимались на 
рокъ не менфе трехъ лЪтъ, т. е. на полный сфвооборотъ. Узако- 
ев1е подобныхъ обиходныхъ хозяйственныхь отношен!й конечно 
е можеть обезпечить ни спокойнаго и правильнаго развитая пред- 
финимаемой реформы, ни усп$ховъ въ сельской промышлен- 
ости въ краЪ, ни законныхъ правъ помфщиковъ, ни даже общихъ 

ресовъ самого крестьянскаго сословля. 

По симъ уважеюшямъ три Члена’ полагають: 

1) Изъ общаго состава инвентарной м!рекой земли предо- 
тавить крестьянамъ въ постоянное пользовавне, за опред$лен- 
закономъ повинности, ту часть существующихъ надфловъ, 
оторая составляеть, на основашяхъ, изложенныхь въ проектЪ 
едакщонныхь Коммисй, пфпий или коренной надЪлъ. 
’ 2) Остальную часть мрекой земли, называемую въ проектЪ 
рнитетьнымь надЪфломъ, предоставить, равнымъ образомъ, 
5 постоянное пользован1е крестьянъ, но не иначе, какъ на 
ино соглашенныхъ съ помфщикомъ услов1яхь, съ соблюденемъ 


собыхъ правилъ, постановленныхь въ нижесл5дующихъ пунктахъ. 
16. | 15 
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3) Если взаимныхъ добровольныхь воглашев!й по сему и 
мету не состоится при введени въ дЪйств1е предстоящаго къ и 
ню Положевя, то оставить земли дополнительнаго ай 
пользовани нынфшнихь содержателей оныхъ, на девятилтЕ 
срокъ, за нынфшея повинности, кром$ тБхь, которыя Полоя 
немъ будуть отм$нены. . 

4) Если и за тёмъ не будеть заключено добровольныхь сд 
локъ, ни въ течене вышесказаннаго девятилфтняго срока, | 
по прошестви онаго, то предоставить помфщикамъ право, въ пр 
должене четырехъ лЪть, воздЪлывать на свой ечеть и въ Св 
пользу праздные участки дополнительнаго надЪла. По миновав 
же сихь четырехъь л$ть, обязать помфщиковъ: или передать э 
участки въ пользоване лиць земледфльческаго сослошя, на еро 
не менЪе 8-ми лЪтъ, или продать оные окончательно лицамъ то 
же сословя, или, наконець, въ случаё неприекан1я съемщи 
или покупателя, оставить означенные учаетки впует$, равны 
образомъ не менфе 8-ми лЪФть сряду, прежде возвращен1я оныхъ 
непосредственное пользоване помфщиковъ, на новое четырех т 

5) Впредь до окончательнаго отграничен1я мёрекой или кр 
стьянской земли, въ общемь составз кореннаго и дополнител 
наго надЪловъ, предоставить помфщикамъ и крестьянамъ вх 
дить въ добровольныя соглашен!я на счеть опред5левя того из 
другаго пространетва угодий дополнительнаго надфла, котор 
обЪ стороны пожелають причислить къ коренному надфлу. Да 
соглашен установить двухгодичный ерокъ. ‹ 

6) Постановить правиломъ, что общее пространетво м!реки 
земли кореннаго или пБшаго над$ла при семъ не можеть бы 
уменьшаемо противь нынфшнихь размфровъ. С 

7) Ограничить предоставляемое крестьянамъ, на основан 
проекта Редакцонныхь КоммисШ, право иска въ отношен 
къ отшедшимъ оть нихь инвентарнымъ землямъ, т$ми случаям 
когда уменьшен1е существующаго надфла, противъ инвента 
наго, составить не менфе одной десятой доли веего пространетм 
мтрекой земли, показаннаго въ инвентар?. 

8) Постановить общимъ правиломъ, что участки дополн 
тельнаго надфла, оставляемые на девятилфтв!й ерокъ въ польз 
вани нынзшнихь содержалелей, въ продолжеве этого евро 
не могуть быть ни раздробляемы, ни передаваемы другимъ воде 
жателямъ, безъь соглаая помфщика. 

П. На основани проекта Редакщюонныхь Коммией площ 
и вообще не занятыя пространства между крестьянскими дв 
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рами причислены къ усадебной землЪ, наравнф сь внутренними 
выпусками, но безь обложеня какою либо повинностью, пока 
оныя состоять въ общемъ и нераздЪльномъ пользовании веЪхь 
креетьянъ. При постановлени этихъ правилъ не принято въ сообра- 
жене, что въ югозападныхъ губерн1яхь селеная и деревни боль- 
шею часто устроены въ разсыпномъ порядкЪ. Усадьбы отда- 
лены одна оть другой пространствами разной величины, кото- 
рыя иногда оставлялиеь не занятыми, вел$детв!е прямыхъ указан 
пом$щика, основанныхъ на его хозяйственныхь видахъь и вообра- 
женяхъ; иногда назначались подъ усадьбы водворявшихея въ 
селеняхъ лиць другихъ сословий, и въ настоящее время заняты 
этими усадьбами. 

Для предупрежденя могущихъ возникнуть, при окончатель- 
номъ опред$лен!и пространства усадебной ое$длости, неудобетвъ 
и недоразум$й между крестьянами и помфщикомъ, желательно, 
по мн$ншю треть Членовъ, соблюсти т$ самыя обпля начала, 
которыя приняты въ основан!е правилъ, поетановленныхь по 
сему предмету въ предетавленномь ими Главному Комитету 
`особомъ проект$ М$етнаго Положеня для Великоросайскихъ, 
Новоросейскихь и Б$лоруескихь губернШ, а именно: взаимное 
‘между помфщикомь и крестьянами соглашен!е; если же вогла- 
 шене не состоится, то— разбирательство Мироваго Поередника. 
—  Вь сихь видахь три Члена полагаютъ: 

9) Постановить правиломъ, что вопросъ, кавя именно про- 
 етранства сл5дуетъ признавать, въ такихъ случаяхъ, состоящими 
 подь поселешемъ, разрЪшается по добровольному соглашению 
`‘помфщика и крестьянъ; если же соглашенля не востоитея, то— 
 Мировымъ Посредникомъ. 

’— 10) Постановить, что повинность за выпуски и друмя пуето- 
`порожея пространства, по необходимости оставляемыя въ общемъ 
`пользовави крестьянъ и водворенныхь въ селешяхь лицъ дру- 
| гихъ сословй, должна распред$лятьея между ве$ми домохозяевами, 
участвующими въ этомъ пользованш. 

Ш. Югозападныя губерни раздфляются, въ проектЪ Редак- 
`щонныхь Коммисй, на девять м$стностей. За основане этого 
| равдьлення принимается предполагаемый, въ каждой изъ сихь 
девяти м%стностей, преобладающий п$пий надфль. Разм5ры надфла 
| опредфляютея приблизительно, въ вид указаня крайнихъ пред$- 
 1овЪ каждаго, и съ допущенемъ, между этими пред$лами, разно- 
| стей, отъ1/, десят. (м$етность 4-я) до 2-хъ дес. (м$етноети 7 и 8-я). 
Границы мЪетностей опредфлены посредствомъ указавя ‚горо- 
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довъ и селений, чрезъ которые имфють быть направлены погра: 
ничныя линш: но Губернекимь Присутетвямъ предоставляется, 
съ окончательнаго утверждевя Генераль-Губернатора, ближайшее 
опред$лене и исправлене этихь линй. Обь одномъ уЪ$зд? 
ЕЮевской губернии (Уманьскомъ) въ проект вовсе не упоминается. 
За тБмь, въ каждой мфетности, предположенный выспий пре- 
дЪль предполагаемаго преобладающимъ пфшаго надфла составляеть 
то наимбньшее пространство земли (илипил), которое каждый 
домохозяинъ долженъ ир1обрЪсти въ собственность, чтобы восполь- 
зоваться правомъ отказаться отъ части того же самаго ифшаго 
надфла. Наконець, разм$ръ указныхь для разныхь мфетностей 
повинностей установляется подесятинно, въ обратномъ, въ отно- 
шеши къ пространству пфшаго надфла, порядк® градащи, возвы- 
шаясь до Зр. 30 к., или до 20-ти рабочихъ дней съ десятины, тамъ, 
гд$ предполагается преобладающимъ надфлъ до 41/, десятинъ, 
и понижаяеь до 1 р. 35 к., или 8 /, рабочихъ дней, тамъ, гдф господ- 
ствующ надфлъ предполагается свыше 91/, десятинъ. [ 
При постановлеши этихъ правилъ, не принята въ воображеше 
различная цфнноеть земель въ разныхь мфетностяхьъ. Доброволь- 
ныя соглашевюя устраняются. Неточность имфвшихея въ виду 
данныхь признается при разграничени м$етностей, ибо Губерн- 
скимъ Присутетвямъ предоставляется, съ утвержденя Генералъ- 
Губернатора, измфнять пограничныя линш; но въ то же самое 
время предположенные для разныхъь мфетностей надфлы обра- 
щаются въ коренное основане различныхъ размФровъ повинностей. 
Наконецъ, не приняты въ соображеше затруднен1я, которыя должны 
возникнуть въ случа$ примЗнен1я общаго размфра этихъ повин- 
ностей къ встр$чающимся въ каждой м$етности, независимо отъ 
преобладающей въ нихь нормы пфшаго надфла, разнообразнымь 
разм5рамъ существующихь надфловъ. Въ первой и второй м$етно- 
стяхь могуть быть имБя съ ибшимъ надЪломъ въ 91/, девятинъ, 
и, наобороть, въ 9-й мЪетности, имея съ надфломъ въ 41/, деея- 
тины. Не предетоить, повидимому, никакого основанйя предпола- 
гать, что повинность по 3 р. 30 к. съ десятины въ первомъ случа 
и въ 1 р. 365 в. въ послЪднемъ будеть безобидна для помфщика 
и для крестьянъ. | | 
Въ видахь предупрежден1я этихъ неудобетвъ, три Члена 
полагаютъ: | 
11) Предоставить Елевскому, Волынекому и Подольекому 
Губернскимь по крестьянскимь дламъ Присутетваямъ  соста- 
вить и внести на окончательное утверждеше Главнаго Начальника 
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края предположеня, о распредБленши каждой изъ сихъ губернй 
на различныя м$етности. 

12) Обязать Губернеюмя Присутстыя неуклонно руковод- 
ствоваться правиломъ, что разнородными должны быть призна- 
ваемы только такля мЪФетности, которыя различаются одна отъ 
другой существенными особенностями, и что, на семъ основанш, 
губернши не должны быть дЪлимы на разныя мФетноести, безъ особо 
уважительныхь причинь и явной необходимости, а въ случа 
подобной необходимости, должны быть раздфляемы на наимёнь- 
шее, пс возможности, число различныхъ м$стностей. 

13) Обязаль Губернсвая Присутствая представить свои предпо- 
ложеня, по сему предмету, на усмотр5е Генералъ-Губернатора, 
въ кратчайпии, по возможноети, ерокъ, никакъ не далЪе шестим$- 
сячнаго. 

14) Поручить Губернекимъь Присутствямъ, съ утвержденя 
высшаго Правительства, назначене указныхь для каждой м$ет- 
ности размфровъ повинности, какъ оброчной, такъ и издфльной, 
съ т5мъ, чтобы размЪръ этой повинности нигдЪ не былъ увеличи- 
ваемъ противь высшихьъ нормъ, предположенныхь въ проект, 
а именно: 3 р. 30 к., или 20 рабочихь мужекихь дней съ 
десятины. 

15) Предоставить Губернекимъ Присутетваямъ принимать при 
семъ къ соображеншо размфры повинностей, установленные въ 
проектЪ для разныхъ частей югозападныхь губервй. Въ этихъ 
видахъ сообщить Губернекимъ Присутетвлямъ нужныя данныя и 
 ‘указатя, извлеченныя изъ проекта. 

16) Обязать Губернекля Присутетвая предетавить свои пред: 
‘положеня по сему предмету Главному Начальнику края, для 
 дальнфйшаго внесен1я оныхъ на усмотр$ве и утверждеше выс- 
_шаго Правительства, въ кратчайпий, по возможности, срокъ, ни- 
какъ не далфе шестимфсячнаго. 
®— 19) Предоставить помфщикамь и крестьянамъ двухгодичный 
врокъ для добровольныхъ на счеть разм$ра повинностей согла- 
шенй, въ тфхъ случаяхьъ, когда пространство кореннаго или пф- 
 шаго надфла равнымъ образомъ опред$лится на основан!и добро- 
 ВОЛЬНЫХЬ сдфлокъ. При семъ постановить непремфннымъ прави- 
ломъ, что взаимно соглашенныя повинности, за постоянное поль- 
зован!е крестьянскою землею, ни въ какомъ случаё не должны 
‘превышать прежнихъ, по предварительномъ исключени изъ нихъ 

т5хь повинностей, которыя предстоящимъ къ издан Положе 
емъ будуть отмфнены. 
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18) Указанный разм$ръ повинностей вводить въ дЪйетв!е 4 
т$хь случаяхъ, когда добровольныя соглашен1я не состоятея 
19) Предоставить крестьянамъ, которые въ течене перв 
9-ти лфть по издани Положеная пр1обрЪтуть въ собетвенное 
не менфе °/‚ состоящаго въ ихъ пользованш пзшаго или 9 
наго надфла, право отказываться отъ остальной части онаго, н 
ожидая окончашя вышепомянутаго девятилФтняго ерока. | 
ГУ. Наконецъ, въ значительномь числ статей проекта о 
цонныхь Коммиею для Невской, Подольской и Волынской гу: 
бер, заключается повтореше статей проекта Великорусскаг 
М$стнаго Положешя, въ которыхъ три Члена предположили сдЪ 
лать различныя измфневя, ближе изъясненныя въ представлен: 
номъ ими особомь проект$ сего послФдняго Положешя. Гри Член 
сохраняють, и въ настоящемъ случаЪ, убЪждене въ пользЪ пред 
ложенныхь ими измфненй, и на семъ основам полагають: | 
20) При окончательной редакщи статей Мфстнаго Положен 
для губерн: Еевской, Волынской и Подольской, принять к 
соображеню предположенныя ими измфнешя въ отношени кт 
соотв тетвующимь статьямъ проекта Великорусскаго МЪстнаго 
Положешя. 4 
А шесть Членовъ *),разсмотрЪвъ предположен1я Редакцонныхь 
КоммисШ, о поземельномь устройств крестьянъ въ губерн!яхь: 
ЕВлевской, Подольской и Волынекой, изъяенили сл5дующее мне: 
1) Оесновать устройство поземельнаго быта исключительн 
на добровольныхь соглашешяхъ или рфшешяхь мфетныхь учре- 
жденш въ т5хь случаяхъ, когда соглашеная не состоится, шесть 
Членовъь признають неудобнымъ, по причинамъ, изложеннымь 
ими выше, при раземотрёнш предположеня Редакщонныхь Ком- 
мис о поземельномь устройствЪ крестьянъ въ губернйяхъ Велико- 
росейскихъ. ‚ 
2) Редакщюнныя Коммисш, при составлен1и своихъ предпо- 
ложен относительно обезнечешя крестьянъ землею въ означен- 
ныхъ трехъ губершяхъ, приняли въ основаше, согласно Высочай-| 
шему Рескрипту на имя Клевскаго Военнаго, Подольекаго и Волын-. 
скаго Генералъ-Губернатора, дЪйствующия въ сихь губертяхь 
инвентарныя правила. Принимая во внимане, что по еимъ прави- 
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ммъ, имъющимь силу м$етнаго закона и ДЪйствующимь уже 
ть лфть, мфекая земля признана неприкосновенною, такъ что 
тастки изъ состава этой земли могутъ поступать въ распоряжене 
мфщика только временно и, по первому востребованю, должны 
ть возвращаемы въ пользован!е крестьянь, и что правила аи 
ли торжественно объявлены крестьянамъ, есть Членовъ, и съ 
оей стороны, полагають, что уже по этимъ причинамъ, при пред- 
оящемъ улучшен!и быта крестьянъ, было бы совершенно невоз- 
ожно допустить какое либо уменьшене въ составЪ мпрекой земли, 
оотивъ желан!я крестьянъ, или лишать ихь дарованнаго имъ 
ке права востребования участковъ, возвращенныхь временно 
ь распоряжеше помфщиковъ. 

Опасевше, что сохранен1е за крестьянами права на весь инвен- 
рный надфль повело бы, на практикЪ, къ разнымъ спорамъ и 
доразум$н1ямъ, по случаю, не р$дко встрЪчающейся, при не- 
Брности инвентарей, разниц® между количествомъ земли, показан- 
ымъ въ инвентаряхъ и состоящимъ въ дфйствительномъ пользован!и 
реетьянъ, устраняется т$мъ, что, по предположению Редакцон- 
ыхь Коммисй, право крестьянъ ходатайствовать о возвращен 
мь отошедшей оть нихъ, послЪ введеня инвентарей, м1рекой 
мли раепространяется на т$ лишь р$дь1е случаи, когда мирской 
дфлъ былъ дюйствительно уменьшень, а вовсе не на тЪ, когда 
личное количество м!рсекой земли менфе противъ показаннаго 
ь инвентар$. Такимъ образомъ, устраняется всяюй поводъ къ 
Бмъ недоразумёнямь и спорамъ, которые могли бы возникнуть, 
`либы, въ основаше для опредфленя пространетва м!рекой земли, 
ыла принята цифра, показанная въ инвентарЪ, хотя бы право 
ска крестьянъ о возвращен отошедшихъ оть нихьъ участковъ 
ыы ограничено при этомь только тЪми случаями, когда умень- 
ее существующаго надфла противъ инвентарнаго составить 
е менфе одной десятой доли пространства, показаннаго въ инвен- 
р. Сверхь того, предоставляемое крестьянамь право обратнаго 
пучения участковъ, бывшихь въ ихь пользованш при обнародо- 

ш инвентарныхь правилъ, находится въ тфеной связи съ пра- 
омь, предоставляемымъ помфщику взять обратно въ свое распоря 
еше участки фольварковой земли, уступленные оть него креетья- 
амь въ пользование, по введеши т5хъ же правилъ. 
| 3) Шесть Членовъ полагають совершенно необходимымъ, по 
риведеннымь Редакщонными Коммийями основанямъ, сохра 
нь за крестьянами въ постоянномъ пользован!и не только изипе, 

и тяглые надфлы, входяце въ составъ марекой земли. 
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ПЪипе над$Злы удовлетворяють потребностямъ ифшихьъ хозяе 
только при услови существованя рядомъ съ ними нфекольки» 
крупныхъ тяглыхъ дворовъ, но сами по себЪ никакъ не могу 
быть признаны достаточными для обезпеченя быта цфлаго сел 
скаго народонаселеня. Раздфлене въ губершяхь Юевекой, П 
дольской и Волынекой крестьянскихъ хозяйетвь на тяглые и ифш 


бЪжное послдетве свойства почвы, которая для первой вспаши 
требуеть плуга въ двЪ и въ три пары воловъ. Каждый креетьяв 
не въ состояви держать такое количество скота, а потому т%, 
которыхъ одна пара воловъ, взаимно помогають другъ другу; 
ифипе хозяева, не иютте рабочаго скота, нанимають волог 
У сосБдей, для обработки евоихъ полей. Такимъ образомъ, рабо 
силы тяглыхь дворовъ служать не имь однимъ, а цфлому селен 
Въ случа уничтожен1я, въ какомъ либо ими, тяглыхъ хозяйет 
крестьяне были бы вынуждены: или нанималь рабочий екоть у по 
щика, подчиняясь безусловно везмъ его требовашямъ, или, ч1 
гораздо вфроятнфе, ограничиваясь ручною обработкою своих 
садовъ и огородовъ, оставить поля невозд$ланными, и снискива! 
себф пропитаве наемною работою. Такимь образомъ, отняте 
крестьянъ ихь дополнительныхь надфловъ не только нару 
бы торжественно провозглашенную Правительетвомь неприю 
новенность мирской земли, но и поставило бы креетьянь въ бб 
шую матерлальную зависимость оть помфщиковъ, противъ г 
какая существовала при кр$постномъ правЪ, емягченномъ инвег 
тарными правилами. Это могло бы возбудить въ креетьянахъ спре 
ведливое неудовольств!е противъ Правительства, а помфщиков 
поощрить воспользоваться полною зависимостю благосостоянй 
крестьянъ оть ихъ произвола, или для увеличешя, въ ущербъ кре 
стьянамъ, своихъ доходовъ, или для снискан!я нравственнаго вл 
нтя на крестьянъ, еъ цфлью полнаго подчиненя ихъ евоимъ видами 
По этимъ соображенямь, шесть Членовь признають вред 
нымъ для хозяйства и опаснымъ для епокойств1я края ограничиват 
права постояннаго пользовавая крестьянъ однимъ лишь пбшим 
надЪломь. Если при этомъ предоставить крестьянамъ право уд 
жаль дополнительный надфлъ лишь въ течене первыхъ девяти лЪть 
за прежнля повинности, то мфра ея, косвеннымъ образомъ, привел: 
бы къ тфмь же вреднымь посл Дотвнмь; ибо, не говоря уже о томъ 
что по миновани девяти лЪть тяглые хозяева лишились бы своег 
права на дополнительные надфлы, но и до истечения этого срока он 
конечно сами отказались бы оть’‘нихъ, еслибъ имъ дано было # 
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выборъ: или исполнить прежная повинности, безъ всякаго облег- 
чения, въ продолжение девяти лЗть; или, перейдя въ низпий раз- 


‘рядъ пБшихъ, воспользоваться льготами, только симъ посл$днимь 


предоставленными. Вм$нен1е помфщикамъ въ обязанность сдавать 
участки, дополнительнаго еверхь ифшихь оучаетковь надФла, 
непрем$нно въ содержане лицамъ земледфльческаго сословя, 
по добровольнымъ съ ними соглашенлямъ, не представило бы на 
практик полезнаго прим$невя. Во первыт, при этомъ, инвен- 
тарныя правила были бы прямо нарушены, потому что по свимъ 
правиламъ м!рекая земля предоставлена въ пользоване крестьянъ 
каждаго имя 06000, а не всего землед$льческаго сословая, и 
сохраненте сей земли неприкосновенною для всего сословля ни- 
сколько не удовлетворить т$хъ крестьянъ, у которыхъ она будетъ 
отобрана; во виорыхь, означенная мфра, при предоставленш помЪ- 
щикамъ права назначать наемную плату за дополнительные участки 
по своему ‘уемотр$н1ю и при невозможности сл$дить за т5мъ, чтобы 
помфщики не воздЪлывали этой земли въ свою пользу посредетвомъ 
подставныхь лицъ, не обезпечить нимало и землед$льческаго 
сослов1я вообще. 

4) Относительно сдачи упразднившихся участковъ новымъ 
хозяевамъ, шесть Членовъ признаютъ необходимымъ, чтобы это 
дфлалось чрезъ посредство общества. При общинномъ пользова- 


ны, распредБлене земли между крестьянами предоставляется 


совершенно на усмотрЪн1е общества; при подворномъ же пользо- 
ванши и существованш дополнительныхь надЪловъ, которые мо- 
туть часто переходить оть однихъ хозяевъ къ другимъ, елЗдуеть 
дать обществу, не нарушая права помфщиковъ, возможность слЪ- 
дить за тёмъ, чтобы принадлежацие къ составу его и наиболЪе 
нуждаюниеся въ землЪ крестьяне могли безпрепятственно полу- 
чать въ содержане, за установленныя повинности, упраздняющеся 


участки. Это можеть быть достигнуто только въ томь случа, когда 


участки будуть сдаваться самимъ обществомъ. При этомъ выгоды 
помфщика вполнф ограждаются, по правиламъ, предположеннымъ 
Редакт1онными Коммисями, тфмъ, что помфщикъ, въ случа ео- 
мнфн1я въ исправности назначаемаго обществомъь хозяина, если 
сей послЗдшй не внесь пом$щику оброка за годъ впередъ, можетъ, 
пр1остановивъ исполнене приговора общества, принести жалобу 
Мировому Посреднику, а также и т$мъ, что повинности за упразд- 
нивипеся участки, до сдачи ихь новымъ хозяевамъ, или до возвра- 
щения помфщику, уплачиваются веБмъ обществомъ, за круговою 
порукою. 
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`При этомъ нельзя не замфтить, что предоставлене меру права 
распоряжаться вакантною м!рекою землею, за прекращешемъ. 
дЪйствя инвентарныхь правилъ, становится особенно необходи- 
мымъ, дабы, такъ сказать, совокупить хозяйственные интересы 
креестьянъ и предупредить ихъ раздроблеше на безсильныя еди- 
ницы, легко поддающияея всякому вляню. 

5) Обложеше овобою повинностью пустопорожнихь про- 
странетвъ, входящихъ въ составъ крестьянской усадебной осфдлости, 
шесть Членовъ признають также неудобнымъ потому, что за. 
усадебныя земли предположена особая возвышенная повинность, 
а означенныя пространетва, довольно значительныя въ нкото- 
рыхь имфняхьъ, оставаясь впуст$, не приносять никому изъ хо-. 
зяевъ ощутительной для него пользы. По удостовз ревю Главнаго. 
Начальника края, такое установлен!е особой повинности за Ува 
дебные участки, состоящёе въ подворномъ пользовани домохо-. 
зяевъ, сочтено будеть’ крестьянами за новый налогъ; еще худшее. 
впечатлЬне произвело бы распространене этой повинности, вдвое. 
превосходящей оброкъ съ лучшихъ пахатныхъ земель, на таве. 
пустопорожее участки, изъ коихъ никто не извлекаеть дохода. . 
Но они могуть, и должны быть, облагаемы установленною платою, 
какъ скоро будуть сданы подъ устройство новыхъ усадьбъ. 

6) При раземотр$ и предположевй Редакщюонныхь Коммисй 
о поземельномъ устройств креетьянь въ Великоросайскихъ, 
Новоросейскихь и БФлорусскихь губерняхь, шесть Членовъ. 
объясняли причины, по коимъ они признають возможнымь или. 
даже и необходимымъ опредфлить нынф же, въ самомъ Положени, 
разм$ры надЪловъ креетьянъ землею и повинностей ихъ въ пользу 
помфщика. Если такая мфра нужна для Великоросейскихь гу- 
бернйй, то она еще боле нужна для Кевекаго Генераль-Губерна- 
торства, гд$ хозяйственный быть крестьянъ уже обезпеченъ отчасти. 
по инвентарнымъ правиламъ, и гдф надфлы и повинности, при. 
издани сихь правилъ, опредфлены законодательною властю.. 
ЗдЪеь, для осущеетвлен!я возбужденныхь ожиданй, остаетея’ 
облегчить повинности и привести ихъ въ соразмёрноеть еъ надф- 
ломъ. Обнародовавше Положения безъ указанйя крестьянамъ, въ. 
чемъ будуть состоять ихъ повинности и на сколько прежн!я повин-. 
ности ихъ будуть облегчены, произвело бы на нихъ самое небла- 
гопрлятное впечатлЪн!е. Подобные вопросы, въ сущеетв® своемъ, 
должны быть разр$шаемы разомъ; отерочки ведуть только къ. 
раздражен!ю сторонъ и запутывають дфло, не разъяеняя его. Пре-. 
доставлеше Губернскимь Присутстямъ права опредфлить раз-. 
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(ры повинностей могло бы поколебать основаншя будущаго устрой- 
тва крестьянскаго быта и отдалить на неопредфленное время 
оложительное разрЪшеве крестьянскаго вопроса. Даже указаше 
‘убернскимъь Присутствьемъ, чтобы они въ назначени размфровъ 
овинностей нз превышали высшей, принятой Редакцюнными 
\оммисями, нормы для самыхъ лучшихъ мЪетностей, Зруб. 30 коп. 
сти 20 дней съ десятины, ни мало еще не оградило бы оть того, что 
ь тфхь м$етностяхь, гдф, по изсл$дованямъ Комми@й, повин- 
ость задесятину не должна превышать 1 руб. 35 коп. или 81, дней, 
е будуть назначаемы не соразм$рно высоке оброки и барщина. 

РаземотрЪвь въ подробности соображеная и выводы Редак- 
понныхь Коммисй, относительно раздЪленля ЕКлевской, Подоль- 
кой и Волынской губерый на м$стности, и назначен1я въ каждой 
зъ нихъ размфра повинности, есть Членовъ убЪдились, что 
та работа составлена Коммисями соотвЪтетвенно веёмъ имЪв- 
пимся въ виду евЪдЪеямъ *). При этомъ принимались въ сообра- 
кенте не только существующие над$лы, но и друтя данныя, каковы 
уть: удобетво сбыта, развите промышленности, цфнность труда 
с земли. Наконець, въ сомнительныхь случаяхъ, предположено 
редоставить Губернекимь Присутств1ямъ опред$лять, съ утвер- 
кдешя Главнаго Начальника края, границы мЪетностей, а въ 
ключительныхь случаяхъ возвышать и понижаль исчисленный 
0 Положеню оброкъ. Принимая все с1е въ соображеве, шесть 
Членовъ не находять съ своей стороны препятствя къ принятю 
 внесешю въ Положеве разм$ровъ повинностей, согласно съ 
редположевями Редакц1онныхь Коммисй. 

т) Независимо оть вышеизложеннаго, шесть Членовъ пола- 
ають: въ составленномъ Редакц!онными Коммиаями проектЪ 
Толожения о поземельномъ устройствЪ крестьянъь въ губертяхъ 
в Подольской и Волынской сдфлать сл$дующйя изм$- 
етя и дополневя: 

а) Принятыя местью Членами, при раземотр$нш проекта 
ТВетнаго Положеня для губернй Великороссйскихь, Новорос- 
шекихъ и БЪлоруескихъ, правила о снабжеши крестьянъ топли- 
омъ, о переоц$нкВ денежной повинности, о допущеюи повыше- 
а оброка, если помфщикъ докажеть, что крестьянамь предоста- 
’ *) Уманьеви уЪздъ, пропущенный, по типографекой ошибкЪ, въ проектЪ 
оложен1я, отнесенъ Редакцонными Коммисями къ третьей м$етноети съ 


адфломь въ 5 дес. 1200 саж. (Труды Р. К. Т. УТ, допол. докл. Хоз. 
д. № ТТ. 
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вляются такая выгоды и удобетва, которыя могуть служить епр 
ведливымъ основатемъ къ сему повышению, о воставлени 
наго положения и о м5рахь обезпеченя исправнаго отбывав 
повинностей при подворномъ пользован1и землею, примфнить в 
губершямъ ЕКевекой, Подольской и Волынской; при чемъ, отв 
сительно повинности, опред$ляемой съ крестьянъ за пользован 
топливомъ, объяснить, что повинность ©1я не должна превыше 
той повинности, которая, на основан $5 23 и 24-го инвентарных 
правилъ, отбывается нынЪ собственно за топливо, и что эта пови: 
ность можеть быть отбываема или деньгами, или рабочими дням 

6) Статьи проекта о поземельномь устройств креетьянъ 
губеряхь ЕЮевской, Подольской и Волынекой, одинаковыя 
содержанию со статьями Положеня для Великоросейекихь, Нов 
росайскихь и БЪлорусскихь губернй, исправить еоглаено т 
измнешямъь и дополнен1ямьъ, которыя приняты шестью Членам 
при раземотрфви сего послФдняго Положеня. При этомъ, 
сительно правилъ для перехода съ барщины на оброкъ, од 
Членъ, Графъ Панинъ, остался при особомъ, изложенномъ выш 
мнЪфнти (стр. 191). 

в) Въ статьЪ объ увольневши крестьянъ изъ обществъ, по кое 
домохозяинъ вправЪ требовать увольнешя, не испрашивая 
глас1я помфщика, или общества, если возьметь торговое ев 
тельство по одному изъ первыхъ трехъ разрядовъ, пояенить, чт 
домохозяинъ, желающий получить право на выходъ изъ общества 
долженъ предъявить купечесвй капиталь и взять купеческое сви 
дЪтельство на право торговли. 

г) Въ предупреждеше опредфленя по правиламъ, заключаю 


ИД" В 


по инвентарямъ, дополнить 1 правила стальею сл$дующам 
содержанля: 

Еслибъ причитающееся съ крестьянскаго участка, на оено 
вани Положенйя, число рабочихъ дней, вмЪетЪ съ платою за, усадьбу 


участка на основав инвентарныхъ правилъ, или иечиеленны: 
Губернекимь Инвентарнымъ Комитетомъ, то вмфето повинности 
причитающейся по Положеню, установляетея чиело п 
мужекихъ дней, соотвЪтственное низшей повинности, отбывав 
шейся по инвентарнымъ правиламъ или положенной Инвентар 
нымъ Комитетомъ. Для еравненя прежней повинности еъ повин 
ностью, исчисленною въ Положенши, денежная плата за усадьб] 


переводится въ мужекне пЪше дни, зачитывая каждый по 15 ко 
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гяглый день принимается за два п$шихъ, ночной караулъ—за 
иузкекой пфиий день, женск день обыкновенной барщины— за 
половину мужекаго, а женский сгонный—за полный мужекой пЪ- 
шй день. По переложени ве$хъ отбывавшихся по инвентарнымъ 
правиламъ или положенныхь Инвентарнымъь Комитетомъ издЪль- 
ныхь повинностей (кром$ строительныхь дней, которые въ раз- 
четь не принимаются) въ мужске пЪиие дни,—изъ суммы ихь 
выключается число дней, соотвЪтетвенное платф за сгонные дни 
по инвентарной оцфнк$ ($ 20 инвентарныхь правилъ). Остатокъ 
тринимается за, сумму прежнихь повинностей. Въ т5хъ случаяхъ, 
когда © повинности оставлены будуть въ прежнемъ разм рф, 
изъ выведеннаго остатка мужекихъ дней, исключается число дней, 
зоотвфтетвенное платф, причитающейся съ двора за усадебную 
$ длость, отечитывая по одному дню на каждыя 15 копфекъ. 


3. 0 поземельномъ устройств крестьянъ въ губерняхъ 
Харьковской. 

| 

] 


Малороссйскихъ: Черниговской, Полтавской и части 


При составлении проекта Полозженля о поземельномъ устройств 
грестьянъ въ сихъ губернаяхъ, Редакщонныя Коммиси руковод- 
вовались сл$дующими соображенями: 
® Хозяйственный быть крестьянъ въ Малоросейскихь губер- 
Пяхь сложился на основаюмяхъ, сходныхь съ существующими въ 
тевскомъ Генералъ-ГубернаторствЪ. Въ губерюяхь Чернигов- 
кой, Полтавской и части Харьковской также, какъ и въ губерняхъ 
1евской, Подольской и Волынской, крестьяне принадлежать къ 
алорусскому племени; земли состоять въ подворномъ, а не общин- 
омъ пользовани; домохозяева разд$ляются на тяглыхъ и ибшихъ. 
осему, правила, установленныя для опредБлевя поземельнаго 
ыы крестьянъ въ ЁКевскомь Генералъ-Губернаторетв$, 


огуть быть, въ главныхъ чертахъ, распространены и на Малорос- 
1искля губернйи; но какъ, съ другой стороны, въ губерюяхъ Вев- 
кой, Подольской и Волынской, над$лъ и повинности крестьянъ 
предзлены инвентарями, а въ Малоровеш то и другое завие$ло 
полн$ отъ усмотрЪвя помфщиковъ, то и означенныя правила 
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не могли быть примнены къ этому краю вполн%. Это обетоятел 
ство, а равно нфкоторыя особенныя хозяйственныя условя, потр 
бовали начерташя для Малороссии особаго Положевя о поземел 
номь устройетвЪ креетьянъ, выходящихь изъ крпостной завие 
мости. Главныя основан!я сего Положевшя, сравнительно еъ пр 
лами, принятыми Редакщонными Коммие!ями для губершй Ве 
росейекихъ, Новоросййекихь и БЪФлорусекихь и для ной 
Генералъ-Губернаторетва, заключаются въ елфдующемъ: 
\ 
1. О надълени крестьянь землею. 


4 
Высочайше утвержденными положен1ями Главнаго Комитет 


сообщенными Министромъ Внутреннихь Д%лъ Начальникам 
Полтавской и Черниговской губерний 10 Апрфля и 21 Мая 1858 год 
опредфлено: безземельныхь крестьянъ въ этихь губеряхъ, № 
случаЪ недостатка межевыхъ средетвъ, надлить т$ми же способам 
каюе до сихъ поръ употреблялись въ подобныхь случаяхъ, т. | 
посредетвомъ крестьянскаго измфреня; а въ отношеши т$хъ кр 
стьянъ, которые над$лены уже, держаться, по возможности, о 
до размежеваня, настоящихъ надЪ$ловъ. ‘ 

При изыскавши евпособовъ для надфлевя крестьянъ земл 
въ Малоросеш, необходимо имЪть въ виду нынзшнее И". 
сихъ крестьянъ и хозяйетвенныя услов1я края. Въ Малороееи 
какъ уже замфчено выше, преобладаетъь подворное или семейн 
пользован1е; каждый хозяинъ, надЗленный землею, имфеть особы 
участокъ; семейные участки передаются обыкновенно оть оти 
дЪтямъ; величина ихъ различна и зависить главнЪйше отъ средетв 
крестьянина къ поддержанию болфе или менфе обширнаго хозя 
ства. Хозяева тяглые, выходящие на барщину еъ рабочими волам 
надфлены наибольшими участками; участки пфшихъ хозяевъ мен? 
противъ тяглыхъ; многе крестьяне пользуются только однём 
усадьбами, и, наконець, въ нфкоторыхь м%етноетяхъ значительно 
число крестьянъ не имфеть ни полеваго над$ла, ни усадьбы. | 

При такомь положен крестьянекаго хозяйства въ Маж 
роес1и, надЗлене вефхъ крестьянъ въ каждомъ ими одинак 
выми участками земли предетавляется, по мнфню Редакщюнных 
Коммий, дфломъ совершенно невозможнымъ. Необходимым 
послдетемъ такой мфры быль бы почти повеемфетный едина 
временный передЪль земли между семействами, т. е. всеобще 
ломка крестьянскихъ хозяйствъ; при чемъ потерп$ли бы наиболе 
хозяйства самыхъ трудолюбивыхь крестьянъ, имфющихъ свой раби 
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ши скоть и над$ленныхь теперь большимъ количествомъ земли. 
Кром того, и хозяйство веБхь другихъ крестьянь пришло бы въ 
совершенное разстройство, потому что это хозяйство поддержи- 
вается взаимнымъ обмфномъ уелугъ между ифшими и тяглыми 
хозяевами. Если участки тяглыхь крестьянъ будуть уменьшены 
значительно, то они лишатся возможности содержать рабочй 
скоть; а ифие не получать средствъ завести своихъ воловъ. Эти 
неудобства могутъ быть устранены только въ такомъ случа, если 
за каждымъ домохозяиномъ будетъ сохраненъ, по возможности, уча- 
отокъ или надЪлъ, состоявпий доселЪ въ его пользован1и. Если же, 
оставивъ за домохозяевами, надЪленными землею, учаетки, ео- 
стояппе нынф въ ихъ пользованш, обязать помбщиковъ отвести 
изъ господскихь угодй участки всф$мъ ненадфленнымъ землею 
крестьянамъ, то такая м$ра была бы и несправедлива въ отношени 
къ помфщикамъ, и неудобоисполнима. Есть имя, въ которыхъ 
надЪлы, по разечету на чиело душь или работниковъ, весьма скудны, 
амеждут$мъ число ненад$ленныхъ землею крестьянъ незначительно; 
наоборотъ, въ другихъ имфщяхъ надфлъ крестьянъ по разечету на 
все общество достаточенъ, а между тфмъ многе крестьяне вовсе 
не пользуются землею, тогда какъ друпе имфють болыше тяглые 
участки. Кром того, одинъ отводъ земли безземельнымъ крестья- 
намъ не сдфлаеть ихъ хозяевами; мног1е изъ нихъ не имфють ника- 
кого хозяйственнаго обзаведеня и не въ востоян1и держать участки 
и отправлять ел$дуюция за землею повинности. По соображен 
‘изложенныхь выше обстоятельствъ, Редакц1онныя Коммиеи при- 
знали, что для обезпеченя крестьянъ, безъ нарушеня усгтановив- 
шагося хозяйственнаго порядка и хозяйственныхъь выгодъ помЪ- 
щиковъ, представляется возможнымъ и наиболе удобнымъ обя- 
‚зать тЪхъ помфщиковъ, въ имфн1яхъ коихъ надфлъь землею на все. 
‘общество, по разсчету чиела душь, слишкомъ малъ, прирЪФзалть 
‚землю изъ господскихь угодш. Для сего сл$дуетъ установить въ 
каждой м$етноети наименыий размФръ надфла креетьянъ землею 
на душу, съ тёмъ, чтобы недостающее до этого разм$ра количество 
"земли добавлялось помфщикомъ. Но, вмЪстВ съ тфмъ, справедли- 
`вость требуеть допустить, какъ это принято для губерый Велико- 
росейскихь, чтобы помфщики, въ им$н1яхъ коихъ крестьяне надф- 
‘лены количествомъ земли, значительно превышающимъ обыкно- 
венные над$лы въ той м5етноети, гд$ им$ня аи находятея, им ли 
‘право отдФлить часть крестьянскихь угодШ въ свое распоряжене. 
Для сего ел$дуеть установить въ каждой мфетности высиий фаз- 
Мерь надьла на душу. 
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Такимъ ‘образомъ устранится надобность въ повсемфетномт 
измфнени нынфшняго поземельнаго устройства. - 
Цифры выешихъ и низшихь размфровъ надфла должны бк 
по разнымъ м$етноетямъ различны. При опред$лени размЪровт 
выешихь душевыхъ надфловь въ Великоросайекихь губершяхт 
(въ томъ числ и въ Харьковской) принимались Редакщонными 
Коммисями за исходную точку преимущественно существующие 
нын$ надфлы; но въ губерюяхь Черниговской и Полтавекой, при 
проиешедшемъ уменьшени въ нЪфкоторыхъ уфздахъ сушествовав: 
шихъ надзловъ, нельзя было принять ихь за главное оснований 
для назначения выешихъ размЪ$ровъ. Въ Великоросейекихъ губер- 
яхъ обыкновенно надфлъ возрастаеть вмфетв еь обширност!к 
земель; напротивъ того, въ Малоросеи (какъ видно изъ предетавлен: 
ныхь Губернекими ЁКомитетами свЪфдфнШ), въ малоземель: 
ныхъ уфздахъ, крестьяне часто лучше надфлены, чёмъ въ много: 
земельныхъ; это происходить отъ того, что въ посл$днихъ уфздахе 
помфщики отвели обширныя пастбища и сфнокосы для евоегх 
овцеводства, а крестьянамъ, вмЪето над$леня ихъ землею, отдають 
3-й или 4-й снопъ изъ собраннаго на господекой запашкЪ урожая. 
Такимъ образомъ, для опред$лен1я размфра над$ловъ ветр$чаютея 
два противуположныя основаня. Съ одной стороны, отношение 
пространства земли къ народонаселению указываетъ на необходи: 
мость увеличеня надфловъ въ многоземельныхь у$здахъ; съ дру: 
гой стороны, существующй нын$Ъ хозяйственный порядокъ, т. е. 
настоящее надфленйе крестьянъ, требуеть назначенмя въ сихь 
у$здахь надфловъ сравнительно въ мёньшемъ размфрф противъ 
малоземельныхь узздовъ. Соглашая, по возможности, эти два про- 
тивуположныя требованая и обращая внимане на качество почвы 
цфнность земель, состоян!е хозяйства и промышленноети, а такжи 
на величину надфловъ въ прилегающихъь къ Малоросеи губер- 
пяхъ, Редакц1онныя Коммиеи распредзлили Черниговек 
губернию на четыре м$етности, а Полтавскую на дв$, и по разли- 
ч10 м$етностей приняли: въ Черниговской губернши— четыре р 
м$ра высшихъ душевыхъь надфловъ (23, 31, 4 и 41 дее.), и 
Полтавекой—два (28 и 31 дее.). 8 
Что касается Харьковской губернш, то высшие разм$ры на: 
дфла опредфлены въ ней по твмъ общимъ соображенямъ и чиелен- 
нымъ даннымъ, каюя были приняты для разд$леня на мЪФетноети 
Великоросейскихь губервй. 
Низпий размфрь душеваго надфла для Малоросейскиха 
губернии Редакщонныя Коммисш назначили в5 половину против 
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выешаго; при такомъ разм$рЪ крестьяне будуть хотя нфеколько 
обезпечены землею; во многихъ имфн!яхъ едфлана будеть прир$зка 
къ крестьянскимъ угодьямъ, а въ н$фкоторыхь имфтяхь придется 
почти вновь надфлить крестьянъ изъ господекихь угодй, особенно 
въ Полтавской губернии. 

4 


мо размьрю ч составь семейныхть участиковь. 


При опред$ленши семейныхъ участковь въ Малоросей- 
екихъ имфн1яхъ, Редакщонныя Коумиси признали ‘необходи- 
мымъ отдфлить, какъ это сдЪлано въ правилахъ для ЕНлевекаго 
Тенералъ-Губернаторства, усадьбу отъь полеваго надфла. Почти 
во всей Малоросеи усадьбы рЪзко отличаются оть полевыхъ угодий. 
Полевые участки хозяевъ каждаго разряда въ большей части 
им равномфрны, а размфры усадьбъ очень различны и не 
имфють никакого отношеня къ величинЪ полеваго надЪфла. НЪко- 
торыя семейства имфють огромныя усадьбы, иногда въ десятину, 
двЗ и болфе. Еели при распредёлени между крестьянами угодй 
и повинностей соединить усадьбу еъ полевою землею, то надфль 
каждаго хозяина выйдетъ различный, и неудобно будетъ сораз- 
мфрять его съ повинностями. Кром того, существуеть цфлый 
разрядь домохозяевъ, пользующихся только усадьбами и не 
имфющихъ полеваго надЪла. Посему, необходимо, при опредЪ- 
левши величины надЪла каждаго семейства полевыми участками, 
земли подъ усадьбами полагать не въ счеть земли въ участкЪ, 
а сверхъ оной. Что касается до размфра усадьбы, то, слФдуя 
основному началу сохранять за крестьянами, по возможности. 
существующее пользоване землею, Редакцонныя Коумисш 
полагали, что усадьбы должны быть оставлены въ пользован 
крестьянъ въ ихъ настоящемъ разм$рф, и только въ тфхь слу- 
чаяхъ, когда усадьбы не отд$лены ясною чертою отъ полевыхъ 
угодий, а также въ случа перенесешя усадебной осЪдлости, 
тводить подъ каждую усадьбу не менфе опредфленной мфры, 
а именно: 1.200 кв. саж. на дворъ. 
| ° При опредфлени состава полеваго надЪла семейнаго уча- 
этка, Редакцонныя Коммиси руководетвовалиеь тфми же сообра- 
жешями, кои побудили къ установлешю въ губершяхъь ЕКев- 
зкой, Подольской и Волынской кореннаго и дополнительнаго. 
чадЪловъ, и потому признали нужнымъ установить и въ Мало- 
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ныхь основавшяхъ, кореннымь и дополнительнымъ надфламъ, 
принятымъ для КлЛевекаго Генералъ-Губернаторетва: о 
При такомъ разд$леви семейныхъ учаетковъ, надлежало 
назначить только выспий размфръ для каждой м%Фетности. и шаго 
полеваго участка, признавъ пространство земли, заключающееся 
въ семейномъ участк$ сверхъ такого высшаго разм$ра, за надфль 
добавочный, а участки, недостигаюпие этого разм$ра, оставить 
въ нынфшнемъ ихъ состав? безъ измЗнен!я. | 
Въ пред$лахъ м!рекой земли, предоставленной въ надфль 
сельскому обществу по числу ревизекихъь душъ, должны быть, 
по предположению Редакцонныхь Коммисй, оставлены въ поль- 
зованши каждаго крестьянекаго семейства: усадьба, пахотныя; 
сфнокосныя, пастбищныя и лЪеныя угодья въ т$хь же размЪ- 
рахъ, въ которыхъ семейство пользовалось ими доселф. Но если 
крестьянскому обществу будеть едфлана прирЗзка земли до наи- 
мёньшаго размфра, по числу душъ назначеннаго, то изъ прир$зан- 
ной земли, прежде всего, полагается надфлить крестьянъ, 
не имфющихъь вовсе полевыхъь надфловъ, а остальную за тфмъ 
землю такъ раздфлить между пЪфшими, чтобы надЪфлы ихъ, по 
возможности, сдЪлать уравнительными. Такое надфлене пра- 
вильнфе всего предоставить приговору сельскаго общеетва. Въ 
тЪхъ имфеяхъ, гдЪ помфщикъ, на основани Положеня, произ- 
ведеть отрЗзку земли, н$зкоторые хозяева могуть лишиться своихъ 
участковъ, отрфзанныхь помфщику, и чрезь то обратитьея въ 
безземельныхъ. Если велЪфдетвые такой отрЪфзки отойдеть оть 
семейства весь участокъ, или такая чаеть онаго, что останется 
менфе высшаго размфра пфшаго участка, то, по проекту Редак- 
ц1онныхъ Коммиси, слФдуетъ отвести семейству новый участокъ, 
равный прежнему, или дополнить до означеннаго размфра и 
добавочныхъ участковъ другихъ семействъ, по приговору ее 
скаго общества; если же останется у хозяина, за отрЪзкою, 
менфе высшаго размфра пфшаго участка, то вознагражден 
такого хозяина полагается предоставить усмотр5ю  самаго 
общества; наконецъ, въ тфхъ случаяхъ, когда вознаграждение 
семействъ, коихъ участки будуть отрфзаны, оказалось бы неудоб- 
нымъ, или по недостатку добавочныхь участковъ невозможнымъ, 
а по мызы Коммией, предоставить сельскому обще- 
ству произвесть, разъ навсегда, передфлъь земли между ве 
домохозяевами. Я} 
‚ Первоначальное утверждене надфла, разграничене угодий, 
перенесен1е крестьянскихъ усадьбъ и обмЪнъ земель установлены 
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Редакцонными Коммис1ями, примфняясь къ тЪмъ основан1ямъ, 
каюя приняты ими по Великоросойекимь губернямъ. 


3. О правь пользования землею. 


Для опред$левя правъ крестьянъ на пользоване отведен- 
ными имъ землями вообще, могуть быть, по мнёншо Редакщон- 
ныхъ Коммией, удобно приняты для Малороваи тЪ же правила. 
которыя установлены для губерый Великоросайскихъ, Ново- 
росйскихь и БЪФлорусскихь. Что же касается собетвенно до 
порядка пользованя семейными участками, то, оставляя © 
участки въ потометвенномъ пользован!и отдёльныхь семействъ, 
Воммисши полагали нужнымъ, въ видахъ предупрежден!я излиш- 
няго дробленля участковъ и передачи ихъ стороннимъ лицамъ помимо 
общества, установить, чтобы, при переход участковъ по наслЁд- 
етву, каждая выдфляемая наслфдникамъ часть была не менфе 
половины установленнаго высшаго размра ифшаго учаетка, и 
чтобы домохозяева могли передавать семейные участки, помимо 
общества, только своимъ наслфдникамъь и усыновленнымъ пр!е- 
мышамъ. 

Пользоване землею въ продолжене первыхь девяти лЪть 
отъ утвержденя Положеня о крестьянахъ должно быть, по пред- 
положению Редакщюонныхь Коммийй, обязательно для сельекихъ 
обществъ, и отказы оть земли въ течеше этого времени могуть 
быть допущены лишь съ соблюдевемъ тЪхъ же условй, кавя 
установлены въ Великоросейскомь Положени. Для отдфльныхъ 
же домохозяевъ пользоване усадьбою и пфшими участками необ- 
ходимо сдЪлать на первое время, въ течене девяти лфтъ, пока 
крестьяне не свыкнутся съ своимъ новымъ положешемь, обяза- 
тельнымъ, дозволивь отказываться въ этоть перюодъ времени 
оть своихь изшихъ участковъ только тфмъ домохозяевамъ, которые 
праобрЪтуть въ собственность изъ своего надфла, или не въ даль- 
емъ оть мЪфета своего жительства разстояви, участокъ земли 
е менфе половины установленнаго высшаго размфра пфшаго 
частка. Но отъ добавочныхь участковъ, какъ представляющихь 
олько средства для усилев1я крестьянскаго хозяйства, каждый 
омохозяинъ долженъь имфть право отказаться во всякое время. 
ромф того, необходимо, по мн®ншо Коммией, дозволить кре- 
тьянамъ отказываться отъ части усадебныхь земель, въ тЪхъ 
лучаяхъ, когда количество сихъ земель, состоящее въ пользо 
ани семейства, доходить до значительныхь размфровъ, именно 
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превышаеть ‘одну десятину. Отказы оть усадебной земли ел$- 
дуеть допустить въ такихь случаяхъь потому, что при устано- 
влени въ Малоросеи отдфльной повинности за @1ю землю, знал 
чительно превышающей оброкъ за полевой надЪФль, семейства, 
имфюпия слишкомъ болышя усадьбы, были бы обременены пла: 
тою за усадебные участки. 

По прошестви же девяти лЗть должно быть, по протон 
ню Коммисй, дозволено каждому крестьянину, съ переходом 
въ другое общество или соелове, отказаться оть пользования 
усадьбою во вефми угодьями. | А 

Относительно участковъ, отъ коихъ откажутся отдфльные домо- 
хозяева, Редакцонныя Коммис!и полагали, что такле участки должн 
поступать, согласно правиламъ,’ установленнымь для. евекаго 
Генералъ-Губернаторетва, въ распоряжевше сельекаго общества, 
съ тЪмъ, чтобы оно сдавало ихъ оть себя въ наел$детвенное пользо- 
ван!е крестьянамъ, надежнымь къ отбываню повинностей, пре. 
имущественно ненадфленнымь еще землею. Помфщику же сл 
дуеть предоставить право, въ случа сомнфыя въ исправности 
избраннаго обществомъ хозяина, пр!остановить исполнене мир 
скаго приговора и обратиться къ рфшеншю Мироваго Посред: 
ника; но крестьянинъ, внеепий оброкъ за полгода впередъ, не 
можеть быть признанъ не надежнымъ. у 

При сдач$ усадебныхь и ифшихъ участковъ, составляющихе 
основной надЪлъ каждаго участка, не должно быть допускаем 
дроблен!я оныхъ на части; но добавочные участки Коммиейи пола 
гали не только возможнымьъ, но и полезнымьъ дозволить сдавать 
но частямъ, раздробляя ихъ соотвЪтетвенно потребностямъ кре: 
стьянъ, изъявившихь желанше взять въ содержаше земли изз 
сихь добавочныхь участковъ. Участки, не сданные обществомь 
въ содержане, должны быть возвращены въ распоряженте пом$- 
щика, съ соблюдешемь при этомъ тЪхъ же правилъ, какля уета 
новлены для губерний Великоровсейскихь и для ЕКевекаго Гене 
ралъ-Губернаторетва. 


4. Обь условять выхода крестьянь изь сельскижь обществь и рем 
в оныя постороннить лице. 


Правила по симъ предметамь въ Малоровайескихь губер: 
щяхъ установлены Редакцюонными Коммийями на т5хъ же осно 
вашяхъ, какая приняты ими по Великороссекимъ губернямъ, 1 
только добавлено, что каждый отдЪльный крестьянинъ, принадле 
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ий къ составу двора, над$леннаго землею, можетъ быть уво- 
ленъ изъ общества, если хозяинъ двора изъявитъ на это свое со- 
главе, не отказываясь оть дальнЪйшаго содержаня участка, 
и что безземельные крестьяне должны имЪть право увольняться 
изъ общества во всякое время, по собственному желанию, съ соблю- 
дентемъ лишь правилъ, установленныхь въ Общемь Положевши 
о крестьянахъ. 


5. О выкуть усадебной освдлоети. 


Редаклаонныя Коммис!ш находили, что оцфнка, усадебной земли 
наравн$ съ полевыми угодьями была бы слишкомъ убыточна 
для помфщиковъ, потому что усадебная земля всегда дороже 
полевой, какъ по качеству почвы, такъ и по положению близъ 
воды и въ самомъ селенш. Съ другой стороны, оцфика эта, не 
можеть быть значительно возвышена, такъ какъ въ Малорос- 
йекихь губертяхъ промышленность и мЪетные заработки кре- 
стьянъ стоять на низкой степени развитя. Принимая во внима- 
ше, что въ губервяхъь Елевекаго Генералъ-Губернаторства кре- 
отьянекое хозяйство совершенно сходно въ Малоросейскимъ, и 
что въ первыхь промысловая дЪятельность даже, болЪе развита, 
нежели въ послЗднихъ, Редакц!онныя Коммиеи признали удоб- 
нЪишимъ установить въ Малоросси для выкупа усадьбъ т же 
правила, какя предположены для губерай Кевскаго Гене- 
ралъ-Губернаторетва, отнюдь не возвышая самой выкупной суммы. 
На этомъ основаши выкупная сумма за десятину усадебной земли 
должна быть назначена 102 руб., а въ т5хъ городахъ и м$етечкахъ, 
ТДБ местная торговля или промышленность и густота народо- 
‘населеня обезпечиваютъ крестьянамъ выгодный сбыть произве- 
деши и высокле заработки, десятина усадебной земли должна 
быть оцфнена отъ 102 до 240 руб. КромЪ того, Коммиси полагали, 
что если, при перенесен1и усадьбъ на новыя мЪФета, отведена бу- 
деть подъ усадьбы полевая земля, то выкупная за такую землю 
сумма должна быть опредфляема ниже, чЪмъ за старую усадеб- 
ную землю, и что въ такихъ случаяхь нфть основашя цЪфнить 
усадебную землю выше полевой. 


6. О повинностять во пользу помтоииико65. 


Редакцюонныя Коммиаи находили, что въ Малоросаи, какъ 
и во всфхъ остальныхъ частяхь Империи, повинности за землю 
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должны быть установлены: 9здельныя (барщина, панщина) Е 
денемжныя (оброкъ, чиншьъ), и за тфмъ уничтожены веЪ существо- 
вавипя доселЪ, такъ называемыя добавочныя повинности, толок 
гуртовая уборка сна и вещественные сборы. На тфхь же оено 
вашяхъ, кавля указаны по губернямъ ЕНевскаго Генералъ- бер. 
ваторства, повинности эти опредфлены 060бо за пише. участки, 
060б0 за добавочные и 060бо за усадьбы; при томъ за добавочные 
участки и усадьбы только деньгами. ОтвЪтственность за исправ- 
ное отбыване этихъ повинностей Коммисм признали возмож- 
нымъ, на основави существующаго порядка, возложить только 
на каждаго домохозяина порознь, безъ всякаго круговаго руча- 
‚ельства со стороны веего сельекаго общества. 

РазмЪфръ повинности за крестьянскя усадьбы предположенъ 
Комуиеями тоть же самый, какой назначенъ для губерый Клев- 
скаго Генералъ-Губернаторетва, такъ какъ самая оцфнка мало- 
росс1йскихь усадьбъ соглашена съ оцфнкою усадьбъ въ озна 
ченныхъ губерняхъ. 1 

Относительно ‘/з0льной повинности за полевыя земли, Редак- 
щонныя Коммиси полагали правильнымъ распространить на Мало- 
росетю предположенное для Клевекой, Подольской и Волынекой 
губерый правило о прекращенти обязательной воловьей бар- 
щины и о назначени за полевой надфлъ только пфшихъ муже 
скихъ дней, съ равномфрнымъ распред$ленемъ ихъ на ве деся- 
тины надфла. Принят!е такой мфры для Малоросеи, по мнЪнию 
Коммией, оказывается необходимымъ по слфдующимъ сообра- 
жен1ямъ: 

Въ Великоросайскихъ губерняхъ опред$лена издЪльная по- 
винность мужекими и женскими рабочими днями. Такое уетрой- 
тво не представляеть тамъ никакихъ неудобетвъ, потому что 
Великороссляне обыкновенно живутъ большими семействами; сл 
довательно въ каждомъ семейств есть н%еколько женщинъ, 
изъ которыхъ одна или двЪ отправляють барщину, а прочя 
остаются дома для собетвенныхъь работь, домашняго хозяйства 
и надзора за дфтьми. Каждый дворъ имфеть лошадей, или, по 
крайней мЪрЪ, одну лошадь, которую употребляеть какъ для 
собственныхъ, такъ и для помфщичьихь работь. Совершенно 
другой быть представляеть Малоросейское населеше. Въ Пол- 
тавской и Черниговской губервяхъ составъ семействъ такъ мало- 
числень, что на крестьянсвй дворъ приходится оть 21/, До З-хь, 
ревизскихъ душь, и въ половинЪ дворовъ только по одной рабочей 
женщинЪ. Если эта одинокая женщина будетъ требуема на бар- 
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цину, то домашнее хозяйство крестьянекое будеть веегда раз- 
<троиватвся, самыя : необходимыя семейныя нужды будуть худо 
удовлетворяться, дЪти останутся часто безъ надзора. 
Обязательная барщина съ волами представляетъь также важ- 
ныя неудобства. Во всей Полтавской губерни, большей чавти 
Черниговской и Харьковской, по свойству почвы и привычкЪ 
народной, употребляются, какъ рабоч! скотъ, не лошади, а волы. 
Пару воловъ несравненно труднЪе пруобрЪеть крестьянскому семей- 
ству, вообще малочисленному, ч$мъ лошадь. А потому тягаыхъ 
крестьянъ, т. е. иибющихъ своихъ воловъ, въ имЪви очень рЪдко 
бываетъ болЪе пятой части, а во многихъ имфн1яхъ гораздо мен$е. 
Если крестьянинъ лишится воловъ, то: или помфщикъ потерпить 
убытокъ, получая барщину безъ скота, вмЪфето селфдовавшей 
ему со скотомъ, или крестьянинъ будеть обремененъ. Это неудоб- 
тво вполнЪ устраняется установлешемъ за добавочный надфлЪ 
денежной повинности, съ отм$ною, вм$етЪ съ тфмъ, обязатель- 
ной воловьей барщины. Такимъ средствомъ можно будеть епо- 
собствовать умноженю у крестьянъ рабочаго скота, отъ количества 
котораго зависить не только благосостояне самихъ тяглыхъ 
хозяевъ, но и всего селеня. Что касается до помфщиковъ, то 
въ т5хь мфетностяхъ, гдф употребляются волы, помфщики обык- 
новенно мало разсчитывають на крестьянсяй скоть, а содержать 
свой собственный, какъ единственное надежное обезпечене уси$ш- 
наго хозяйства. 
По изложеннымь соображенямъ Редакцонныя Коммиаи при- 
шли къ заключеню, что всего удобнфе опредЗлить вею обяза- 
тельную барщину въ Малоросси также, какъ въ Юевекомъ Гене- 
 ралъ-Губернаторств$, пфшими мужскими днями, предоставивъ 
 взамёнъ этихъь дней упряжными или женскими добровольному 
 соглашен!ю. 
—  Равм®ръ издфльной повинности въ Малорови предположенъ 
’Коммие!ями примФняясь и къ мФетнымъ обетоятельствамъ, и къ 
=” опредленному для Великоросе!йскихь губершй. Самая 
‘высшая повинность, назначенная въ Великоросейскомъ Поло- 
`женши, для мфетности съ наимбньшимъ высшимъ разм$ромъ душе- 
ваго надфла (23/, дее.), составляеть 25 дней за десятину. Но какъ 
эти дни опредфлены за усадебную и полевую землю вм$етф, 
`то въ Малоросеи издфльная повинность, установляемая за 
` одну полевую землю, за исключешемъ усадебной, т. е. самой 
лучшей по качеству, должна быть несколько ниже. Сообразно 
отношеню цфнности полевой земли къ цфнности усадебной, за 
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десятину полевой земли опредЪлена издфльная повинность для 
т5хь мЪетностей, гдф надЪфлъ составляетъ 2/, дев., въ 24 рабочий 
день, а въ прочихъ мфетностяхь съ такимъ же уменьшешемъ про- 
тивъ соотвфтетвенныхь Великоросе!Искихь мфетностей, и именно: 


въ м5етностяхь съ надфломъ: вь 3 десят. 19 дней. 
— 81, — 16 — | 
но дн 14 Е 

— 41, — 19 — 
„Число рабочихъ дней съ пфшаго участка во вехъ м%етно- 
стяхь составляеть оть 80 до 851, дней. | $ 


Исчислее мужекихь пЪшихъ рабочихъь дней за полевую 
землю сл$дуеть, по мнЪню Комуией, производить по каждому 
пфшему участку, соразм$рно съ количествомъ состоящей въ немъ 
земли. . 

За тфмъ, раздёлене и распредфлен!е рабочихь дней по вре- 
мени ихъ отбывашя, порядокъ назначен!я  работь, нарядъь на 
барщину, порядокъ отправленя барщины, учеть работъ и особые 
виды барщины могуть быть, по мн®нш Коммией, установлены 
въ Малоросаи на общихь съ Великоросейскими губернями 
основаняхъ и согласно съ правилами, принятыми для ЕКевекаго 
Генералъ-Губернаторетва. р 

На тБхь же основашяхь, кавыя приняты для иесчислешя 
издльной повинности, назначень Коммис1ями оброкь ‘за, девя- 
тину полевой земли въ слЗдующихь размфрахъ: въ Полтавской 
губернш: въ первой мЪетноети—2 р. 50 к., во второй—2 р.; въ 
Черниговской: въ первой м$етности—2 р. 50 к., во второй—2 р., 
въ третьей—1 р. 59 к. и въ четвертой—1 р. 36 к.; въ Харьков- 
ской же губерши: въ первой мЪФетности —2 р. 80 к.; во вто 
рой —2р. 40 к., въ третьей —2 р. 10к. и вь четвертой — 1 р: 
80 к. | , 

Иечислен!е причитающагося за полевую землю оброка предпо- 
ложено производить по каждому семейному участку соразм$рно 
съ количествомъ состоящей въ немъ земли. Но при этомь полая 
гается предоставить крестьянамъ право, въ течеше по крайней 
мЪрЪ первыхь трехь лФть со времени утвержденя Положеня, 
отбывать за добавочный полевой учаетокъ, вмЪето денежной 
платы, барщинную повинность, въ размфрф, причитающемея на 
каждую десятину надфла. Понижеве оброка, причитающаговя 
съ крестьянъ на основани Положеншя, а равно возвышене этого 
оброка, можеть быть, по мнЪн1ю Коммией, допущено въ тёхь 
же случаяхъ, въ коихъ такое возвышене и понижен!е допускается, 
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те болфе какъ на одинъ рубль, въ Великоросейскихь губерняхъ. 
Въ этихь случаяхь, соотвфтетвенно принятой для Великоровей- 
кихъ губерний нормЪ (не болФе одного рубля съ душеваго надфла), 
редположенъ для Малоросеи крайнй предЪлъ возвышения и по- 
женя оброковъ до 10%. 

За т$мъ, правила для перехода крестьянъ еъ барщины на 
брокъ, порядка отправлешя денежной повинности, переоцфнки 
я и замЪнъ оброка другими повинностями предположены Коммис1я- 
ш для Малоросейскихъь губернйй на общихь основаняхь съ Ве- 
икоросайскими. 

Что касается до мюфь обезпеченя и взысканля барщины и 
брока, то въ этомъ отношевши на Малоросайеня губернш должны 
ыть, по мнзн!ю Редакц1онныхь Коммисй, распространены пра- 
ила, указанныя въ общихь соображеняхь по Великоросей- 
кимъ губершямъ, съ исключешемъ лишь тЪхь изъ нихъ, которыя 
тносятея до круговой отвЪтетвенности сельскихъ обществъ. 


Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, разсмотрЪвъ со- 
тавленный на вышеизложенныхъ основаняхъ Редакцонными Ком- 
исзями проекть МФетнаго Положен1я о поземельномъ устройств 
реетьянъ въ губерюшяхь Малоросейскихъ: Черниговской, Пол- 
авекой и части Харьковской, раздЪлилея въ евоихъ по этому 
роекту мнЪн1яхъ. 

Одинь Членъ *), изложивъ въ своемъ мнёнши, приложенномъ къ 
тдЪлу о поземельномъ устройств крестьянъ въ губерн1яхъ Велико- 
оесйскихъ, Новоросейскихъ и БЪлоруесекихъ, особую систему для 
предЪленля хозяйственныхь поземельныхь отношевй крестьянъ 
ъ пом$щикамъ, полагаеть прим$нить с1ю систему и кь губерн1ямъ 
[алоросейскимъ. 
°— Три Члена **) находять: 

Т. Что добровольнымь соглашенямъ между помфщикомъ и 
реетьянами не предоставляется, въ проектЪ, составленномъ Ре- 
акцтонными Коммис1ями, надлежащаго простора, ни въ отношени 
ъ размфрамь душеваго и такъ называемаго ифшаго, или участко- 
Е надЪловъ, ни въ отношеви къ отбываемымъ за оные повин- 


остямъ. 


! 


*) Князь Гагаринъ. 
**) Внязь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
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П. Что предположенное Редакц!онными Коммиаями правил 
© прир$зк$ земли изъ помфщичьихь угодий, въ тёхь случ 
когда нынфшн разм$ръ. окажется менфе низшаго указнаго, р 
считаннаго на цфлое общество, не соотв$тетвовало бы постано 
нямъ, заключающимея по сему предмету въ прочихъ М 
Положевшяхъ, и, кромЪ того, повидимому, не соотв$тствуеть д 
прямой цЪли постановлен1я означеннаго правила, когда случа 
прир$зки обусловливаютея предварительнымъ разечетомъ земли в 
цфлое общество. Въ Малоросейекихъ губерняхъ существують в 
значительномъ числЪ участковыя хозяйства и преобладаеть издавн 
черезполосность въ распред$ленши земель между разноеловными вл: 
дфльцами. При томъ и другомъ услов1и должно быть затруднител 
нымъ всеобщее водворене въ этомъь кра понятёя о поземельно 
общин% и приложене этого понят!я къ длу, посредетвомь урав 
тельнаго разд$ла или передфла земель между членами сельскат 
общества. Между т$мъ, безъ подобныхъ раздЪловъ и передзлова 
самый разечеть надфла на цзлое общество не можеть имть нада 
жащаго практическаго значеня. ; 

11. Что установлене двухъ указныхъ ан ВОВ душеваг 
надфла, выешаго и низшаго, состоитъ въ непосредственной связи 6 
вышеупомянутымъ правиломъ о прир$зкЪ земель, въ извЗетных 
случаяхъ, къ нынфшнему пространству крестьянскихъ надфлов" 
и что, сл$довательно, въ случа недопущеня обязательныхъ прир 
зокъ, сама собою устраняется надобность въ опредфлени двух 
указныхъ размфровъ надФла вм$ето одного, для каждой мфетности 

ТУ. Что въ отношени къ установлению, для разныхъ м$етностей 
высшаго размЪра семейныхь или пЪшихъ учаетковъ, къ отр й 
леню, для тфхъ же мЪФетностей, различныхь разм$ровъ указных 
повинностей, и, наконецъ, къ самому распред$лентю губернйй н 
мЪетности, было бы желательно воспользоваться, до окончателе 
наго разрЪшен1я сихъ вопросовъ, ближайшими м$етными еообра 
жентями Губернекихъь Присутствй, подобно тому, какъ это пре} 
положено премя Членами для губерий Великоросс!йекихъ, сфверо 
западныхъ и югозападныхъ. | я 

У. Что правила, постановленныя въ проект, относительно 69 
става усадебной ос$длости и повинностей за оную, надлежало 1 
дополнить т$ми же самыми постановленями, которыя изложены в 
представленномъ иремя Членами особомъ мн$н по проекту Мет 
наго Положешя для югозападныхь губерний. 

УТ. Что было бы полезно ограничить, какъ предположено в 
томъ же самомъ 06обомъ мн$фыши, право разбивки добавочных 
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участковъ, предоставляемое сельскому обществу на основан про- 
кта Редакцонныхь Коммие!й. 

Соглаено съ вышеизъяененными соображенями, три Члена 
толагаютъ: 

1) Отм5нить двоякле разм$ры дуптеваго надфла, выспий и 
изпий, и вмЪето нихъ установить одинъ указный, по каждой мЪет- 
тости, разм5ръ душевыхь надЪфловъ, дабы опредфлить, согласно съ 
›собыми уеловлями той мФетности, пространство земли, которое 
тифеть быть предоставлено въ постоянное пользоване крестьянъ, 
5 пфлШю обезпеченая ихъ быта и выполненя ихъ повинностныхъ 
бязанностей предъ Правительствомъь и помфщикомъ. 

2) Предоставить опред$лене указныхъ надфловъ Губернскимъ 
Трисутетваямъ, съ утверждения высшаго Правительства. ВмЪнить 
Трисутетв1ямъ въ обязанность предетавить свои предположетя по 
ему предмету въ кратчайший, по возможности, срокъ, не дал$е 
пестим$сячнаго, и соблюдать, преимущественно, разм$ръ °/з про- 
‘ивъ установленныхь въ проект выешихъ для разныхъ мЪетно- 
тей душевыхъь надфловъ. Съ этою цфлию сообщить Нрисутствлямъ 
гужныя указан1я, извлеченныя изъ проекта. 

3), На т5хь же самыхъ основанляхьъ, относительно срока пред- 

тавленая предположений и разм$ра надЗла, въ сравнеши съ раз- 
Бромъ, опред$леннымь въ проектЪ, обязать Губернекя Присут- 
тв1я внести на усмотр$не и окончательное соображене и 
твержден!е высшаго Правительства предположеня объ указ- 
омъ размЪрЪ такъ называемыхъ пфшихъ, или семейныхъ участковъ, 
каждой отдфльной м$етности. 
’ 4) На т5хь же самыхъ основаняхъ, относительно срока пред- 
тавлен1я предположений, поручить Губернекимъ Присутетвямъ 
нести на усмотр$ не и утвержденше высшаго Правительства свои 
оображеня о распред$лен1и губерний на м$етности. При семъ обя- 
ать Присутствая не раздроблять губерн на значительное число 
_ а и вообще не отступать, безъ прямой и яеной въ 
омъ надобности, отъ распред$лемя, предположеннаго въ проект. 
ля сего сообщить Присутетв1ямъ извлеченныя изъ онаго нужныя 
казан1я. 

5) На т5хь же самыхъ основаняхъ, относительно срока вне- 
ея на утверждене высшаго Правительства ожидаемыхь оть Гу- 
ернекихь Присутетв!й представлевй, поручить этимь Приеут- 
тыямъ представить свои предноложеня по предмету указныхъ 
азмфровь подесятинной повинности, соотвфтствующихь различ- 
ъ услов1ямъ разныхъ м$етностей.— При семъ обязаль Приеут- 
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ствя не увеличивать размфровь этой повинности противъ вы 
шихъ нормъ, допускаемыхъь для каждой губерйи въ проект. © 
этою цфллю сообщить имъ нужныя данныя и указашя, извлече 
ныя изъ проекта. | 
6) Впредь до окончательнаго установлевшя указныхь разм 
ровъ надфловъ повинностей, предоставить помфщикамъь и кр 
стьянамъ входить по симъ предметамъ въ добровольныя соглашени: 
прим$няясь къ общимъ правиламъ, постановленнымъ въ отношен 
къ этимъ добровольнымъ сдфлкамъ въ предетавленномъ трел 
Членами особомь проект$ Великороссйекаго М%етнаго Пол 
женя. 
7) Вводить въ дЪйстве указные надфлы и указныя повинное1 

въ тБхь случаяхъ, когда добровольныхь соглашен!й не состоите; 
8) Впредь до заключеюя добровольныхь едфлокъ, или д 
отвода указныхь надФфловъ, оставить въ ненарушимомъ польз 
ваши крестьянъ все пространетво нынф владфемыхъ ими угодиы 
9) Предоставить крестьянамъ право удержать въ своемъ польз 
вани, въ продолжеше еще трехь лЪтьъ, сверхъ двухь первыхь г 
довъ по издавни Положен1я о крестьянахъ, выходящихь изъ кра 
постной зависимости, то пространство земель, которое окажет 
превышающимъ указный надЪлъ, въ случаяхъ и на условяхъ, опр 
дфленныхь въ вышеупомянутомъ особомъ проектв Великоросей 
скаго М$етнаго Положеня. | | 
10) Постановить, что если земельный надфлъ, отведенный в 
пользоваше креетьянъ, или оставляемый въ‘ихъ пользованши, н 
основанши Положешя, въ разм$рЪ, мёньшемъ противъ указнаг 
будеть Губернекимъь Присутетнемъ признань недостаточнымъ, п 
м$фетнымъ обетоятельствамъ, для обезпеченя быта крестьянъ, 1 
Губернекое Присутстве приглашаеть помфщика увеличить на 
дЪльъ до указнаго размфра. Въ случа несоглаяя на то пом? 
щика, или невозможности съ его стороны увеличить надфль, 8 
недостаткомъ земли, Губернекое Присутств!е предетавляеть на уем 
трфне высшаго Правительства, чрезь Начальника губернш, 
принятии другихъ м$ръ для обезпеченя быта крестьянъ. 
11) Постановить правиломъ, что вопросъ, какая именно проетрае 
ства слфдуеть признавать состоящими подъ поселешемъ, разра 
шается по добровольному соглашеню помфщика и крестьяне 
еели же соглашеня не состоится, то —Мировымь Поередникома 
12) Постановить, что повинность за выпуски и другя пуетопе 
рожея пространства, по необходимости оставляемыя въ общем 
пользовании крестьянъ и водворенныхь въ селеняхъ лиць других 
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ослов, должна распред$ляться между всфми домохозяевами, 
участвующими въ этомъ пользованш. 

°— 13) Поетановить общимъ правиломъ, что добавочные учаетки, 
тоступающе въ распоряжеше общества, не могуть быть ни раздро- 
ляемы, ни передаваемы другимъ соержателямъ безъ согламя помф- 
цика. 

14) Изм$нить, на вышеизъяененныхъ основаняхъ, подлежания 
татьи проекта и, вметЪ съ тфмъ, принять къ соображеню, при 
жончательной редакции другихъ статей, соотвЪфтетвующихъ статьямъ 
ВеликоросеЙекаго МЪ$етнаго Положеня, частныя измфневшя, пред- 
толоженныя въ представленномъ иремя Членами особомъ проектЪ 
его Положеня. 

А шесть Членовъ *), разсмотрЪвъ составленный Редакцонными 
Коммисями проекть Положеня о поземельномъ уетройствЪ кре- 
тьянь въ Малоросе!йскихъ губереяхъ, обратили особое внимане 
а слфдуюпие, существенные въ семъ дЪфлЪ, предметы: 

Т)ВъМалорове1и мноте крестьяне, пользуются только усадебною 
›еЪдлостью, а многе не имЪють ни усадебъ, ни полевыхъ угодий. 

Изъ свЪдЪнйй, доставленныхъ Губернскими Комитетами, Черни- 
овскимъ и Полтавскимъ, видно, что въ Полтавской губерни изъ 
ела 695 имфнШ, съ населешемъ въ 100 душь мужекаго пола и 
выше, въ 36 им$н1яхъ крестьяне вовсе не надфлены полевою землею, 
» въ 121 боле одной десятой части не пользуются надЪломъ; въ 
Черниговской же губернии изъ 604 имфвйй 47 такихь, гд$ боле 
/\‹ части креетьянъ не надфлены вовсе землею. 

— Изъ хозяевь, над$ленныхъ полевою землею, по означеннымъ 
вЪдЪеямъ, показано: 


| | Тяглыхъ. Пъшихъ. 


’— Въ Черниговской губерни ...... 46,221 26,175 
Въ Полтавской губерния ........ 24,113 68,250 


} 


Такое распредЪлен1е креетьянскихъ земель произошсто чаетю 
5 м5етныхь хозяйственныхь услов1и, частю же велФдетве рас- 
жены самихъ помфщиковъ. 
” Раздфлене хозяевъ на тяглыхъь и пфшихь ветрЪчаетея въ 
осени, также, какъ и въ губермяхь К1евской, Подольской 
в.“ почти во вс$хъ имфяхъ, гдЪ обработка земли про- 
‚ 


— _ *) Его Императорское Высочество Велик! й Князь КонстантинЪ 
иколаевичъ. Графъ Блудовъ. Графь Адлербергъ. Ланской. Графъ 
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изводится волами; а во всей Полтавской губернии и большей 
Черниговской, по свойству почвы и укоренившемуся обычаю, упс 
требляются, какъ рабочий скотъ, не лошади, а волы. Тяглые хозяев 
ссужають своихъ воловъ для обработки земли ифшимъ хозяевамт 
а см посл$дее помогають первымъ въ работахъ, не требующих 
рабочаго скота. Образоване разряда крестьянъ, довольствующихе 
однфми усадьбами и вовсе безземельныхъ (батраковъ), ееть явлени 
неизбЪ$жное при отеутетв!и общиннаго пользованя землею; там 
гдЪ существуеть подворное пользоване, необходимы и батраки; о 
образуются сами собою, какъ послфдетв1е этого полЬВОВаНЬНЫ 
хотя законодательными мЪфрами можно предупредить значительно 
увеличеше числа безземельныхъ работниковъ, но нельзя, по самом 
свойству подворнаго хозяйетва, установить такой порядокъ, чтоб 
ни одинъ крестьянинъ не оставался безъ земельнаго надфла, 
говоря уже о томъ, что подворное хозяйство не можеть обойтие 
безъ наемныхъ работниковъ, такъ какъ величина наслфдетвенных: 
подворныхь участковъ не можеть быть всегда въ соразм$рноет 
съ числомъ работниковъ въ семействахъ, которымь участки при 
надлежатьъ. | | 

Но, съ другой стороны, безземел1е значительнаго числа кре 
стьянь въ Малоросеш, и вообще скудость надфлевя ихъ полевыме 
угодьями, далеко не обусловливается потребностями тамошняхг 
хозяйства. До настоящаго времени, над$лене крестьянъ землек 
и распред$лене между ними подворныхъ участковъ происходил 
по усмотр$н!1ю самихъ помфщиковъ. Во многихъ имфшяхь. пом 
щики, по своимъ хозяйственнымъ соображенямъ, дфлали но: 
вые отводы крестьянскихъ земель; распред$ляли @ши земли на 
участки одинаковой или различной величины, и раздавали таки 
участки домохозяевамъ, по своему выбору; при чемъ надфлы по 
чали иногда только тяглые хозяева, а вефмъ прочимъ предостав 
лось жать экономически хлЪбъ изъ 3-го или 4-го снопа и вык 
вать часть снокосовъ изъ половины. 

При изыекави м$ръ для обезпеченая крестьянъ Черниговской 
и Полтавекой губерый надлежащимъ, по м$стнымъ удобствамъ 
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с5мъ безземельнымь крестьянамъ, ибо такая м$ра была бы въ 
тношени къ нфкоторымъ помфщикамъ несправедлива, а во мно- 
ихъ случаяхь неудобоисполнима, такъ какъ далеко не всЪ без- 
емельные крестьяне могуть сдЪлаться хозяевами, хотя бы и полу- 
или участки земли въ надЪлъ. 

Ве$ эти неудобства могуть быть устранены, если при надфлВ 
;фрестьянъ землею будуть приняты въ разсчеть не отдфльные кре- 
тьяне въ каждомъ сельскомъ обществ$, а цфлыя общества, и за 
\мъ прирЪзки изъ господекихь угодий къ нынфшнимъ креетьян- 
кимъ надфламъ будуть производиться т$мъ только обществамъ, 
‘торые, по разечету на чиело душъ, надЪлены слишткомъ скудно. 
)тимъ достигнется троякая цфль: существуюния крестьянская 
‘озяйства останутся безъ измненя; изъ прир$занной общеетвамъ 
емли получать надфлы безземельные или скудно надфленные 
урестьяне, а пом5щики будуть обязаны прирФзываль землю только 
ъ т$хь имфняхъ, гдЪ весь крестьянскй надЪлъ въ совокупности 
фиствительно малъ. 

Изъ этого видно, что назначеше въ Малоросеи низшихъ душе- 
ыхъ размфровъ’ надЪловъ будеть имЪть, какъ средство для обез- 
теченя крестьянъ необходимымъ количествомъ земли, дЪйстви- 
ельное практическое эначене. Такъ, въ Полтавской губернш, 
ри предположенныхъь Редакцонными Коммиеями цифрахъ низшихъ 
дЪловъ, будеть, по приблизительнымъ разечетамъ, сед$лана при- 
›5зка по 279 имЪнямъ съ 553,000 душь, въ количествЪ около 32,000 
есятинъ. 

Кром назначеня низшаго разм$ра над$ла на душу, шесть 
Тленовъ полагають справедливымъ опредфлить, какъ принято 
ля Великоросейскихъ губерый, и высше душевые разм$ры надЪ- 
въ, дабы предоставить помфщикамъ, щедро надфлившимъ кре- 
тьянъ, право обратить въ ©вое непосредственное распоряжене 
злишки противъ высшаго разм$ра надФла. 

Такая система надфленля крестьянъ землею предетавляеть 
0б0ю, кромЪ исчисленныхъь выше преимуществъ, еще ту выгоду, 
то по вс$мъ им$нямъ, гд$ нын$шн!е надфлы по разечету на душу 
тенфе выешихъ и болЪе низшихъ, крестьянское пользовае землею 
станется безъ измфненя. Еели же отвести только указные над$лы, 
ъ т$мъ однако, чтобы не дЪлать до нихъ прир$зки въ т5хъ имЪ- 
яхъ, гдф нынфшые надфлы менфе указныхъ, иначе, какъ съ ©0- 
лая помфщика, или съ разрфшевя высшаго Правительства, 
о въ такомъ случаЪ не будеть принято дЪйетвительныхь м$рь. 
ля обезпеченя землею, столь необходимаго въ Малорос@и» 
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крестьянъ т$5хъ имфн, гдф надфлы значительно сокращены, | 
напротивъ того, будуть произведены только отрзки оть нын 

нихъ крестьянскихь надфловъ. Между тфмь, нельзя не приня 
во вниман!е, что Малоросая предетавляеть въ Импери край, искл 
чительный по истори крЪФпоетнаго состояня, которое введе 
тамъ только въ концф прошедшаго столЪ тя, и не уепфло еще укор. 
ниться въ нравахъ народа, и что при внезапномъ закрфиленй 
многе крестьяне и казаки записаны были за помфщиками вм% 
съ своими собственными землями, которыя, хотя сперва и оставле 
въ ихь владфаш, но потомъ, въ большей части имфнШ, отобр 
въ пользу экономи, или емфшаны еъ крестьянскими надфл 

2) Раздфлене МалороссШекихь губерый на м%етности дл 
опредфленя высшихъ и низшихъ размёровъ душевыхъ надфло 
назначене самыхь цифръ сихъ надфловъ, опред$лен1е велич 
иъшихъ участковь и уетановлен!е цифръ повинностей за зем, 
шесть Членовъ признаютъ необходимымъ включить въ самое Пол 
жене, пот$мъ причинамъ, которыя иечиелены ими выше, при раземо 
трёнш предположений Редакцюнныхь Коммией о поземельно 
устройствЪ крестьянъ въ Великоросейскихь, Новоросейекихъ 1 
Блорусскихь губершяхъ. РавемотрЪвъ предположен1я, сдфлан 
ныя по сему предмету Редакщонными Коммиями для Мале 
росеайекихь губернй, шесть Членовъ не встр$чаютъ препяте 
утвердить си предположеня, тЪмъ болфе, что въ составлеви 
участвовали три эксперта оть означенныхь губерый *). 

3) Предположенныя Редакцонными Коммисями правиле 
о разд$ленш подворныхь семейныхь участковъ на пзппе и доба. 
вочные, о сдачЪ упразднившихся участковъ, о повинностяхь в 
усадебную осФдлость и полевые надфлы—въ основашяхъ свой К 
сходны съ правилами, предположенными по симъ предметами 
для губернй Юевекой, Подольской и Волынекой: а потому. %е 
Членовъ полагають означенныя правила утвердить. 

4) Что касается до добровольныхъ соглашенй между помЪщи: 
ками и крестьянами, на счеть размФра и отвода крестьянамъ надфла 
и опред$леня повинностей за сей надЪлъ, то месть Членовъ нахо: 
дять, что предположенныя въ вемъ отношен!и Редакцюнными Ком: 
мисзями правила предоставляють достаточный проеторъ симъ 6ео- 
глашеншямъ, такъ какъ они ограничены только тёмъ, что въ продол- 
жене первыхьъ девяти лЪтъ воспрещается крестьянамъ отказь 
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ваться вовсе отъ земли, а вм$няется въ обязанность, какъ это при- 
нято и для Великоросейскихь губерний, сохранить въ обязатель- 
номъ пользовави на это время не мене опред$ленной части надФла. 
Болышй просторъ въ соглашеняхъ, безъь указавя н$которыхъ 
положительныхь правилъ, при изъясненныхь выше обстоятель- 
ствахъ поземельнаго влад$я въ Малоросаи, скорФе поведеть къ 
столкновен1ямъ и непр1язненнымъ между помфщиками и поселя- 
нами отношен1ямъ. 

5) Независимо оть вышеизложеннаго, зиесть Членовъ пола- 
гаютъ: въ составленномъ Редакцонными Коммияями проектЪ 
Положевшя, о поземельномъ устройствЪ креетьянъ въ Малорос- 
айскихь губерняхъ, едфлать сл5дуюпая исправленя: 

а) Примфнить къ Малоросс1йекимь губерюямь принятыя 
шестью Членами, при раземотр$нши предположевй Редакц1он- 
ныхь Номмисй о поземельномъ устройсетв$ креетьянъ въ Вели- 
короссйскихъ губерн1яхъ, правила о снабжени креетьянъ топли- 
вомъ, о взносЪ домохозяиномъ, желающимъ уволиться изъ общества, 
суммы, равной капитализированному изъ 6% оброку, о составлеши 
урочнаго положевя, о возвышения оброка въ т5хь случаяхъ, когда 
помфщикъ докажетъ, что крестьянамъ предоставлены такая выгоды 
и удобства, которыя могуть служить основашемъ къ такому воз- 
выптеню, о переоцфнк$ денежной повинности и обезпечевни исправ- 
наго отбыван1я повинностей, при подворномъ пользован!и землею. 

6) Статьи проекта Положеня для Малоросейскихь губервй, 
одинаковыя по содержанию со статьями Великоросе!Йекаго По- 
ложешя, исправить согласно т$мъ измфненямь и дополненямъ, 
которыя приняты местью Членами при раземотр$вши сего по- 
ел5дняго Положеня. При этомъ, относительно правиль для пере- 
хода съ барщины на оброкъ, одинь Членъ, Графъь Панинъ, остался 
при особомъ, изложенномъ выше, мн5ыйш (стр. 191). 
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4. 0 поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ губернях 

Виленской, Гродненской, Ковенской, Минской и въ четы 

рехъ уфздахь Витебской (Динабургскомъ, Дризенскомт 
Люцинскомъ и Ржицкомъ). 


При составлени проекта Положен1я о поземельномъ усетрой 
ств$ крестьянъ въ означенныхь губершяхь и уздахь, Редаь 
щонныя Комми@и руководствовались слфдующими соображи 
ями: | 

Въ губерн1яхъ: Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской 
и въ четырехъ уфздахъ Витебской: Динабургекомъ, Дризенекомт 
Люцинскомь и Ржицкомъ, крестьянекя земли раздфлены н 
постоянные подворные участки, а въ нфкоторыхъ м$етахъ введен 
даже фермерное хозяйство. Участковое пользоване въ сихъ губе 
мяхъ и уфздахъ отличается не только оть общиннаго пользования 
существующаго въ Великоросейскихъ губерняхъ, но и оть семей 
наго, преобладающаго въ Малороеси и въ Кевекомъ Генерала 
Губернаторств$. Въ сихъ послднихь мФетностяхъ, семейные на 
дфлы не имфють постоянныхь и опредфленныхь границь; пол 
вергались доселБ частымъ измфненямъ, по усмотрфншю пом 
щика или общества; а самыя повинности соразм$рялись съ рабочей 
силою въ семействахъ, а не съ величиною учаетковъ. Въ губертях 
же Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской подворны 
участки существують издавна, и число участковъ въ каж 
домъ им$ыши, пространство ихь и повинности съ каждаго учас 
большею часто опредфлены въ мЪетныхъ инвентаряхъ, утвержде 
ныхь Генералъ-Губернаторомъ, согласно Высочайшему пов 
лфню 15-го Апрфля 1844 года. Въ четырехь уфздахь Витебеко 
губернйи обстоятельства тв же самыя, и хотя нфть утвержде 
инвентарей, но почти во ве$хь имфняхъ введены и дЪйетвуют 
издавна домашее инвентари, получивиие силу обычая. Шу 
такихъ условяхь поземельное устойетво крестьянъ въ губерни 
Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской и четырехь у$8 
дахъ Витебской предположено Редакщонными Коммисями н 
основашяхъ, отличающихся оть принятыхъ для другихъ губерний 
Основания си заключаются въ сл$дующемъ: 


= 9 


1..0 надьль крестьянь землею. 


Отр$зка земли у крестьянь представила бы въ Виленекой, 
Гродненской, Ковенской и Минской губершяхъ и четырехь у$з- 
дахъ Витебской крайн!я затрудненя: во 1-хь, отрёзка земли у 
нфкоторыхъ крестьянъ не можеть быть вознаграждена соразмЪр- 
нымъ удовлетворешемъ потерифвшихь хозяевь изъ земель про- 
чихъ крестьянъ, ибо для этого потребовалея бы передфль земель, 
а передёлы въ тамошнемъ кра не соотвЪтетвують мфетнымъ`обы- 
чаямъ и понятямъ народа; во 2-хъ, еслибы даже такой всеобщий 
передьть земель было возможно осуществить, вопреки народ- 
нымъ обычаямъ, то и въ такомъ случа посел$детв1я такого. изм\- 
нен1я издавна принятыхъ хозяйственныхь единиць или участковъ 
не могуть не быть въ высшей степени невыгодными для хозяйства; 
въ 3-хь, еслибы, во избЪжане перед®ловъ, допущено было, чтобы, 
взамфнъ отр$зки земли, помфщикъ обращать въ свое распоряжене 
нфеколько полныхъ крестьянскихь участковъ, то хозяева такихъ 
участковъ были бы низведены на долю огородниковъ или, еще 
хуже, бездомныхъ и безземельныхь бобылей. Посему, установлен- 
ныя для Великоросс!екихь и Малоросейскихь губерыйй правила 
о высшихъ размрахъ для крестьянскаго земельнаго надфла, непри- 
мфнимы въ губерняхь Виленской, Гродненской, Ковенской и 
Минской и четырехь Уфздахь Витебской, а вмфет® съ тфмъ пред- 
ставляетея, по строгой справедливости, неудобнымъ установлять 
й низппе размфры такого надфла. Сверхъ того, особыя свойства 
въ томъ краф крестьянскаго хозяйства, основанныя на разд$лени 
сельскаго сословля на два клаеса: хозяевъ и батраковъ, уже неза- 
висимо оть другихъь обетоятельствь, оправдывають допущеше 
такого изъятия. 

Оставляя за симъ въ пользованши крестьянъ существующий 
поземельный надфльъ, Редакшонныя Коммисши признали возмож- 
нымъ и справедливымъ распространить на него сл$дующйя огра- 
ничен1я: въ нфкоторыхь имфн!яхь, впрочемъ весьма немногихъ, 
помфщики, по утвержден!и инвентарей, уволивъ крестьянъ своихъ 
ть издльной повинности, перевели ихъ на оброкъ, и при этомъ 

оздали имъ въ пользоваюе, еверхъ инвентарнаго надфла, еще 
свои фольварковыя земли. Так1я земли должны быть возвращены 
ъ непосредственное распоряжене помфщиковъ. Кром того, въ 


тихъ губерняхъ можно, какъ это допущено въ Великоросойскихъ 
` # 
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и Малоросейскихь губерняхъ, предоставить помфщикамъ прав‹ 
сохранить за вобою полную треть изъ совокупности принадлежа 
щихь имъ земель. Хотя такая м$ра поведеть также къ отр$зкама 
изъ крестьянскаго надфла и разстройству крестьянскаго хозяй 
ства, но, въ примфнени на дфлф, она явится только р®дкима 
исключешемъ, потому что въ означенныхъ губертяхъ и у$здахь 
по особому развитю барщинной системы, каждый помфщикя 
донын% имфетъь значительную часть земли своего имя въ непо 
средственномъ своемъ равпоряжени. 

Отсутетые въ губерняхъ Виленской, Гродненской, Кононов 
и Минской и четырехъ уфздахь Витебекой общиннаго владЪня 
надфлеше каждаго крестьянскаго хозяйства отдфльнымь учает 
комъ земли и различные размфры этихъ.участковъ, д5лають невоз 
можнымъ отводъ крестьянекаго надфла на цфлое общество, еъ пре 
доставлешемъ оному разверстки угойй между отдфльными домо 
хозяевами. Въ этомъ краз существуеть изстари обычай наел$д 
ственнаго пользованя участками. Утверждеше этого обычая, ко 
нечно, послужить къ обезнеченю крестьянекаго сословя, но 
едва ли одна эта м$ра будеть достаточна сама по себЪ, для прочнати 
устройства быта креетьянъ въ будущемъ. | 

Въ Великорососкихь губерн1яхъ, гдф существуеть общин. 
ное владфн1е, община является хозяиномъ крестьянской земли 
она распредляетъ полосы между своими членами; распоряжаетея 
упразднившимися участками, и представляеть предь Правитель 
ствомъ и помфщикомъ совокупные интересы веЪхъ своихъ членовь 
Въ Малоросём и въ губермяхь ЕЮевекаго Генераль-Губерна 
торетва, хотя тамь и преобладаеть семейное пользован1е, обще 
ство имфеть участе въ распоряженш м1рекими землями, и должи‹ 
блюсти и охранять мрекой надфль. Но въ губерняхь Виленской 
Ковенской, Гродненской и Минской и въ четырехъ у$здахъ Витеб 
ской, пользы и выгоды каждаго хозяина разъединены съ польз 
и выгодами другихъ хозяевъ; нфть общей связи выгодъ, охра 
няющей цфлость веего крестьянскаго над$ла, а есть только чает 
ныя потребности и выгоды хозяевъ отдзльныхъ учаетковъ земли 
При такихь условяхь и при существовани особаго класса, батра 
ковъ, вовсе не пользующихся землею, представляется 060бе 
важнымъ принять, при поземельномь уетройствЪ крестьянъ, та 
мЪры, которыя не только обезпечили бы въ настоящее время быт 
крестьянъ-хозяевъ, но и на будущее время удержали бы въ руках 
земледльческаго сослов1я достаточное для обезпеченая его быт 
количество земли. Въ этихъ видахь, Редакщонныя Комми@ 
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полагали принять за правило, что отведенный крестьянамъ надЪлъ 
въ означенныхъ губерняхъ и УЪздахь можеть быть впосл$детв1и 
уменьшенъ не болЪе, какъ на одну шестую чаеть. Остальныя же 
пять шестыхь сего надфла должны составлять неирижоеновенную 
крестьянскую землю, предназначенную для постояннаго обезпе- 
чен1я быта всего земледЗльческаго сословя. 


2. О составь надьла, отводь и обмьнь угодай. 


По вефмъ этимъ предметамъ, могуть быть, по мн=н!ю Редак- 
щонныхь Коммиай, прим$нены къ Витебской, Гродненской, Ко- 
венской и Минской губерн1ямъь и четыремъ у$здамъ Витебской 
общая правила, принятыя для Великоросейскихь, Новоросс- 
скихь и БЪ$лорусскихъ губерый, съ нфкоторыми только измЪ$не- 
шями и дополненями, а именно: 

1) Въ случа$ неопред$лительности границъ усадебной ос$дло- 
сти, слБдуеть, на случай выкупа оной, установить нормальный 
указный размфръ усадебной земли, примфняясь къ мЪетному 
обычаю и къ среднему разм$ру усадьбъ въ томъ кра, въ одинь 
Литовеюий моргъ (около 1,600 кв. саж.) на каждый дворъ. Соот- 
вфтетвенно вему, и при перенесенйи крестьянскихь усадьбъ на 
новыя м$ета, отводить подъ усадебную осфдлость не мене означен- 
наго разм$ра. 
® 2) На основав общаго правила, по коему помфщику предо- 
етавляется сохранить въ непосредственномъ своемь распоряжеи 
одну треть всей удобной земли въ имфни, придется допустить, 
хотя въ р%®дкихь случаяхь, отрфзку части земли, состоявшей 
Досел$ въ пользовани крестьянъ. А какъ при отсутстви общин- 
‘наго владфея, равномфрное уменьшен!е части над$ла у веЪхъ 
крестьянъ невозможно, то отрЪзка должна производиться чрезъ 
О енд въ непосредственное распоряжене помфщика, одного 
или нЪеколькихь крестьянскихь учаетковъ, въ полномъ ихъ ©о- 
ставф. Для вознаграждения же тфхъ крестьянъ, которые будуть 
вовсе лишены состоявшихъ въ ихъ пользован!и участковъ, слЗдуеть 
постановить, что с1и крестьяне получаютъ оть помфщика, кром$ 
вознагражден1я за строен1я, еще пособле, равное двухгодовому 
оброку. Какъ такое пособле предоставляется хозяевамъ за лишенте 
ихъ поземельнаго участка, то оно не должно быть выдаваемо т$мъ 
изъ нихъ, которые имфють въ своемъь пользованши еще другой 
инвентарный участокъ съ усадьбою. 
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3. О пользованли землею и другими угодьями. 


На изложенныхь выше основашяхъ, подворные учаетки кре- 
стьянской земли должны оставаться въ наслдетвенномъ поль- 
зованш крестьянскихь семействъ, влад5ющихь ими. При этомъ 
нфтьъ, по мн$ышю Редакщонныхь Коммийй, основаня воепрещать 
хозяевамъ участковъ передавать ихъ другимъ крестьянамъ, при- 
надлежащимь къ тому же обществу. Для предупрежден1я даль- 
нЪйшаго увеличен1я числа батраковъ, т. е. креетьянъ, вовсе не на- 
дфленныхъ, или над$ленныхъ слишкомъ скуднымъ для обезпечен1я 
ихъ быта количествомъ земли, напримфръ: одною увадьбою съ ого- 
родомъ, нельзя допускать ни сосредоточеня пользован1я землею 
въ рукахъ не многихъ, богатЪйшихь крестьянъ, ни елишкомъ 
дробнаго размельчен1я участковъ. Въ сихъ видахъ, селфдуеть, по 
мнфншо Редакшонныхъь Коммие, постановить, что нынёшне 
отдфльные участки не могуть быть соединяемы между собою въ 
одинъ нераздфльный участокъ, а, при передач другимъ хозяевамъ. 
и переход$ по насл$детву, хотя могуть быть раздфляемы на части, 
съ согласля помфщика, но съ тфмъ условемъ, чтобы каждая чаеть 
заключала въ себЪ не менфе 10-ти десятинъ. Одному крестьянину 
не должно быть дозволяемо удерживать въ пользовании боле 
трехъ отдфльныхъ участковъ, дабы не произошло излишняго еово- 
купленя участковъ въ одн$хъ рукахъ, чтб повело бы къ увеличению 
числа батраковъ. Пользоваше подворными участками должно быть 
признано обязательнымь для крестьянъ, по общему правилу, въ 
течене девяти лфтъ. На случай отказа крестьянъ оть части ихъ 
надЪла, Редакщонныя Коммиси полагали назначить пред$ль. 
уменьшеню разм$ра отдфльныхъ участковъ, по добровольнымь 
соглашенямъ помфщиковь съ крестьянами, въ течене первыхь 
девяти лфть. Въ семъ отношени можно, по мнфн!ю Коммией, 
примфняяеь къ м$етному среднему обычному размёру участковъ, 
принять за предфлъь уменьшения участка, при оставлен части’ 
онаго въ пользовани крестьянъ,—одну уволоку (20 десятинъ), 
а при выкуп$ крестьяниномь части учаетка—полъ-уволоки(10 де- 
сятинъ). Сверхъ того, предположено, согласно вышеизложенному 
правилу о неприкосновенной крестьянской землф, постановить, 
что окончательное возвращене въ распоряжене помфщика упразд- 
ненныхь участковъ допускается въ Виленской, Гродненской, 
Ковенской и Минской губерюяхь и въ четырехъ уфздахъ Витеб- 
ской, въ томъ лишь случа, когда утвержденный за крестьянами 
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въ каждомъ имфнш надфлъ уменьшается не болЪфе, какъ на одну 
шестую часть. Упраздняющеся участки, входящие въ составъ 
неприкосновенной крестьянской земли, Редакцонныя Коммиаи 
полагали сдавать въ постоянное пользоване, за установленную 
повинность, съ публичнаго торга, лицамъ земледЪльческаго сосло- 
ня, кромф Евреевъ, съ тфмъ, чтобы при неявкз желающихьъ, 
участки сш поступали во временное лишь распоряжене помфщика 
на три года; а посл того вновь сдавались, съ публичнаго торга, 
въ содержан!е крестьянамъ. 


4. Обь условзять выхода крестьянь изь сельскихь общество. 


Отсутствае въ губерюяхь Виленской, Гродненской, Ковен- 
ской и Минской и въ четырехь у$здахъ Витебской общиннаго вла- 
дфн1я землею и существоване тамъ особаго класса батраковъ, не 
пользующихся надфломъ (для которыхъ главное обезпечене ихъ 
быта должно состоять въ возможности отыскивать себЪф наемную 
работу на безобидныхъ условляхъ), требуютъ, по мнёншю Редак- 
цонныхь Номмиси, предоставлешя батракамъ, и въ течене пер- 
выхь девяти лЪтъ, права безпрепятственнаго выхода изъ своихъь 
обществъ, съ соблюденемъ лишь общихъ правиль, установленныхь 
вь Общемъ Положен!и о крестьянахъ, какъ это предположено для 
безземельныхь крестьянь въ Клевскомъ Генераль-Губернатор- 
тв и въ Малоросеи; для крестьянъ же хозяевь, выходь изъ 
обществъ, въ течене этого срока, можеть быть, прим$няясь къ 
правиламъ, принятымъ для губерый ЕКлевской, Подольской и Во- 
пынской, обусловленъ: пробр$тешемъ крестьянами въ собетвен- 
ность, или въ постоянное пользоване, въ другомъ обществ, учает- 
ковъ земли, достаточныхъ для обезпеченя ихъ быта,. или взятемъ 
овидЪтельства на торговлю. 


5. О выкуть усадебной осъдлосты. 


При отвод надфла и расчислени повинностей, не по числу, 
упь на цфлое общество, а на каждый отдфльный участокъ, при 
оо размфра какъ отдЪльныхь участковъ, такъ и уса- 
ебныхь земель, входящихь въ составъ каждаго участка, —спра- 
едливость требуеть опредфлен1я для губервый Виленекой, Грод- 
енской, Ковенской и Минской и четырехь у$здовъ Витебской, 
ыкупной цфны, соразм$рной съ пространетвомъ и выгодностью 
ыкупаемой усадебной земли. На семъ основанш, усадьбы, смотря 
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по большей или мёньшей выгодности ихъ, разд лены, въ проект* 
Редаконныхь Коммисй, на четыре разряда, а цфна за десятину 
усадебной земли опредфлена по тремъ первымъ разрядамъ: вт 
120, 180 и 240 руб. сер. Къ четвертому (высшему по оцфнк) раз: 
ряду отнесены усадьбы, находяпияся въ такихъ промышленныхт 
мЪфстечкахьъ, гдф крестьяне, не пользуясь вовсе полевымъ надЪ: 
ломъ, живуть на одинакихь условяхъ съ вольными людьми и 
м$фщанами, и платять за мфета, занимаемыя ихъ усадьбами. 
денежный чиншь или посаженныя деньги. Выкупная сумма за 
такля усадьбы должна быть исчисляема, по предположеню Ком: 
мисй, посредетвомь капитализащи изъ 6°/, назначеннаго за 
усадьбы чинша. 


6. О повинностяхь крестьянь вь пользу помещика. | 


а) В губерняжь: Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской. 
а 

При надфлени крестьянъ въ сихь губершяхь отдёльными 
участками земли, весьма различными между собою по разм$ру, 
даже въ одномъ и томъ же имфнш, при опред$лен!и повинностей, 
не на цфлое общество, а на каждый учаетокъ отдфльно,—н®ть, 
очевидно, никакой возможности ограничить повинности кре- 
етьянъ однимъ общимъь выешимъ предфломъ, какъ въ Велико- 
роеескихь губерняхъ. Душевой разечеть въ этомь случав не 
примфнимъ, а установлен!ю какого либо общаго предфла крестьян- 
скихъ повинностей съ каждаго учаетка препятетвуеть крайнее 
разнообраз1е самихъ участковъ, которые ветрчаются величиною 
оть 3-хъ до 40 и болфе десятинъ. СлФдовательно, для установленя 
въ губертяхь Витебской, Гродненекой, Ковенской и Минской 
справедливаго разм$ра крестьянскихь повинностей, должно 
стремиться къ соразмреню повинностей съ пространетвомъь и 
по возможности, еъ цфнноетю предоставленныхь крестьянамъ, 
земель. Къ этой именно цфли и стремилось Правительство при 
составлени и введени инвентарныхь правилъ. При изыеканш 
способовъь къ опредфленшю въ означенныхь губерняхъ разм$ра 
крестьянскихь повинностей, Редакцонныя Коммийи, прежде 
всего, обратились къ раземотр5н1ю посл детв1й введеня въ этомъ 
краф инвентарей. 7 
Для точнфйшаго опредфлен1я размфра крестьянскихь повин- 
ностей, Высочайше повелфно, 15-го Апрфля 1844 года (по поло- 
женио бывшаго Комитета по западнымъ губерн!ямъ), ввести обя- 
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ательные инвентари, соображаясь съ существующимь въ кра 
созяйственнымь порядкомъ; инвентари эти опредфлено ввести въ 
(Биств1е, съ утвержденя Генералъ-Губернатора, въ вид опыта, 
е далЪе, какъ на шестил$тн1й срокъ. 

По правиламъ, принятымъ при утверждени инвентарей въ 
уберн1яхъь Витебской, Гродненской, Ковенской и Минекой, еъ 
845 по 1847 годъ, соглаено съ инструкщей, данной Генералъ- 
`убернаторомъ, веБ поземельныя натуральныя и оброчныя по- 
инности надлежало опред$лить по соразм$рности съ третьею 
таст1ю валоваго дохода, получаемаго крестьянами съ ихъ позе- 
иельныхъ участковъ, безъ исключеня сБмянъ. Изъ правила этого 
опущено изъят1е въ отношени сЪнокосныхь земель хорошихъ и 
тосредетвенныхъ, съ которыхъ, въ доходъ пом$щика назначена 
толовина валоваго дохода. Съ этою цфию выводился, по каждому 
тиЪн1ю, сообразно качеству почвы, урожай хлЪбовъ и сборъ травъ. 
Цанныя 0бъ этомъ, доставленныя самими помфщиками, удосто- 
рены были УЪздными Предводителями, обще съ Земскими Исправ- 
иками, а по н5которымъ губерн1ямъ—Депутатами отъ дворянства. 

Но опред$ленныя этимъ способомъ повинности оказались несо- 
азмльрными со предоставленными крестьянамь угодьями. Впро- 
темъ, хотя вычисленя Инвентарныхь Комитетовъ весьма раз- 
ообразны и часто основаны на неточныхь данныхъ, и самые выводы 
тхъ боле или мене произвольны, но принятое въ инвентаряхъ 
чачало вычислен1я повинностей съ каждаго участка по количе- 
ву и качеству земли соотвфтствуеть укоренившемуся въ кра 
‚бычаю, и не можеть быть замфнено установлешемъ разм$ра по- 
зинностей по душамъ или по тягламъ. При такомъ положении дла, 
ля устраненля доказаннаго опытомъ обремененя крестьянъ не- 
зоотвфтственными съ ихъ средствами повинностями, остается лишь, 
то мн$фншю Редакцонныхъь Коммией, усовершенствовать начала, 
сказанныя Инвентарнымъ Комитетамъ, т. е. соразм5реше повин- 
тостей съ дЪфйствительною стоимостшо участковъ; но какъ для 
его потребуется боле или менфе продолжительное время, то 
Ъло это необходимо поручить овобымь Коммиаямъ; а между 
Вмъ, Коммиси признали возможнымь ограничиться только т$ми 
блегченнями въ повинностяхъ, которыя должны быть прямымъ 
юслфдетв!емь уничтожения крЪФпостной зависимости и которыя 
еобходимы для улучшения быта крестьянъ. Въ этихъь видахъ 
тредставляется, по мнфншю Редакцюонныхь Коммией, справедли- 
ымъ облегчить въ настоящее время инвентарныя повинности 
Ъ сл5дующихь отношеняхъ: 
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а) Въ Минской губеры!и установлено инвентарями, а въ Вилег 
ской, Гродненской и Ковенской губерн1яхъ существуеть, по обы 
чаю, ираво помьщиковь брать крестьянь вь батфражи на господ 
скя работы, за опредфленную по Инвентарному Положеню плату 
т. е. цфну рабочаго дня. При развитши въ посл дне годы систем 
обработки помфщичьихь полей посредствомъ постоянныхь работ 
никовъ, обычай этоть становится крайне обременительнымъ дл: 
крестьянъ. Платя повинности съ участка согласно инвентарю 
крестьянсюй дворъ, независимо отъ сего, терялъ, въ дорогое дл; 
хозяйства время, своихь рабочихъ, и при томъ за низ 
кую цфну. Потому, право помфщиковь браль крестьянъ в 
батраки и на господекля работы (сверхь опредфленныхь рабо 
чихъ дней) иначе, какъ по добровольному съ ними воглашен!ю — 
должно быть безусловно отм$нено. | 

6) Въ чиел$ издфльной повинности, опредфленной по инвен 
тарю, только иригонные (пфшая и конная барщина) и сгонны 
дни считаются главными; ве проче, подъ разными наименова 
шями, рабоче дни и различныя дани называются добавочными 
Главныя повинности, какъ опредфленныя по соразмрноети © 
доходомъ оть земли, ‘могуть быть окончалельно соразмфрены ©1 
средствами крестьянъь лишь посредетвомъ ПовЪрочныхъ Коммией 
а на первое время повинности эти могутъ быть облегчены лише 
слфдующимь образомъ: Сгонные дни, взимаемые въ лфтнее время 
(для уборки сна и хлЪба), отбываются, по инвентарямъ, въ иныхе 
имЪняхь с5 двора, а въ другихь со всъхь рабочихь каждаго двора, 
хром одного. Повинность эта, требуемая оть крестьянъ въ самую 
дорогую для работь пору, по усмотр$нию помфщиковъ, не можеть 
быть оставлена въ своей сил съ уничтожешемъ кр$поетной зави: 
симости. Но какъ отмфна рабочихъ дней, отправляемыхь въ вид 
сгоновъ, была бы, по отзыву экспертовъ западныхъ губервй 
стБенительна для помфщиковъ, то, не отмфняя такихъ дней, доета- 
точно измфнить только способъ ихъ отбывания. Въ сихъ видахъ 
сгоны по тёмъ имфвямъ, гдф они взимаются съ двора, можно 
причееть къ прочимъ рабочимъ днямъ (пригоннымъ). Въ тЪхъ ж 
имъняхь, гдЪ сгонная повинность отбывается не съ двора, а 65 
рабочихъ, сгоны должны быть распредЗлены на участки, сораз- 
м$рно съ пространетвомъ оныхъ, и причтены къ остальнымъ рабо- 
чимъ днямъ каждаго участка; сверхъ того, для облегченя креетьянъ, 
съ выведеннаго указаннымъ выше побоббмь итога повинностей 
на каждый дворъ, сл$дуетъ едЪлать скидку вь десять процентова, 
т. е. уменьшить инвентарныя повинности каждаго двора на одну 
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всятую часть. Такое облегчен!е не можеть быть стфенительно для 
омфщиковъ, т5мъ боле, что оно д$лается не противъ дЪйетви- 
льно отправляемыхъ крестьянами повинностей, а противъ т$хь, 
акля означены въ инвентарЪ. Си посл5днйя, сколько извЪетно, 
о многихъ имфяхьъ, далеко превышають существуюния повин- 
ости. Въ такихъ имфяхь правило о понижени инвентарныхъ 
овинностей на 10% вовсе не уменьшить дохода помфщиковъ и 
е облегчить крестьянъ. Посему, въ видахъ предупрежден1я излиш- 
яго обремененя крестьянъ въ тЪхь имфняхъ, гдЪ инвентарныя 
овинности высоки, необходимо установить крайнй наибольший 
редфлъ разм$ра барщинной повинности. Изъ разсмотр$я инвен- 
рей оказалось, что разм$ръ обыкновенной барщины простирается 
о разсчету съ десятины оть 13 до 20, но р$дко до 23, а еще р5же 
о 27 дней. На семъ основан, и по соображеншю, что выешая 
арщинная повинность не превышаеть 23-хъ дневнаго за десятину 
азмфра для самыхъ лучшихъ, даже черноземныхь м$етностей 
оси, признано правильнымъ постановить, что во всякомъ случаЪ 
исло рабочихъ дней съ десятины не должно быть выше этого раз- 
Бра. 

в) Что же касается не основанныхъ на поземельномъ доходЪ 
омещцижа добавочныхъ повинностей и сборовъ, или такъ назы- 
емыхъ доней сельскими произведен1ями, то эти повинности и 
ры, съ уничтожентемъ кр$постнаго права и сопряженныхь съ 
имъ для помфщиковъ обязанностей, съ отм$ною отпуска крестья- 
амъ строеваго лБса и съ установленемъ, за пользоване топли- 
омъ, особой повинности, должны быть отм$нены, кромЪ только 
пред леннаго въ инвентаряхь нЪкоторыхь им$н Ш, въ счеть глав- 
ыь с5 участка повинностей, сбора хлЪбомъ и льномъ. 

” г) Денежную повинность для каждаго крестьянскаго участка 
ТБдовало бы опредфлить цифрою, соотв$тетвующею, въ мЪет- 
омь инвентарф, ценности главныхъ поземельныхь (барщинныхь) 
винностей, облегченныхь на указанномъ выше основани, и 
‚ отм5ною всфхь добавочныхъ повинностей, принятою при уета- 
влеши издфльной повинности. Но отмфна стоимости добавочныхъ 
чей и сборовъ можеть быть стфенительна для помфщиковъ н%ко- 
рыхъ имфнй. Поэтому, для опред$леня денежной повинности, 
ризнано Коммис1ями возможнымь принять въ основан{е означен- 

деньгами въ инвентар$ имя общую ц$нность повинности 
5 учаетка, съ исключенемъ только стоимости строительныхъ 
й. БолЪе справедливое опредЪлен!е оброка можетъ быть сдфлано 
овфрочными Коммичями. До того времени, для уетраненя 
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слишкомъ высокихъ оброковъ, по инвентарнымъ оцфнкамъ, нео 
ходимо, соглаено принятому для другихъь губерй общему пр: 
вилу, по коему существуюнщия повинности не могуть быть возве 
шены, постановить, что въ т5хь имфняхъ, гдЪ отбываемая нын 
крестьянами денежная повинность оказалась бы ниже инвента] 
ной, она не должна быть возвышаема. Сверхъ того, справедт 
вость требуетъь принять за правило, чтобы повинности крестьяв 
въ Литовскихъ губерняхъ не превышали, по крайней м$рЪ, тх 
камя, по Положеню, будуть приходиться еъ десятины въ лу‘ 
шихъ черноземныхь м$етностяхь другихъ губерюй, а имени 
3 0. сер. въ каждой десятины участка. ВмЪетЪ съ тмъ, въ видах 
ограждетя интересовь помфщиковъ, предположено предоставит 
Губернекому Присутетвю опредфлять оброкъ въ креетьянъ. 
свыше установленнаго разм$ра (но не боле показаннаго въ инвег 
тар$) въ селеняхъ, отличающихся, при значительномъ плодороди 
почвы, особенно удобнымъ сбытомъ произведений. ` | 


6) Въ Динабургекомъ, Дризенскомъ, Люцинекомъ 
РЪжицкомъ у$здахъ Витебской губернйи. 


Инвентарныя правила не распроетранялиеь на четыре узд 
Витебской губерыши, а потому къ симъ уфздамъ не можеть быт 
прим$нена система опред$лен1я размфра повинностей, принята 
для губервй Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской 
Хотя во многихь имфейяхь и есть м$етные домашее инвентаре 
но они вовсе для помфщиковъ не. обязательны. Инвентари эти 
весьма различные между собою, даже въ сосфдетвенныхь ‘им? 
мяхъ, находящихся въ совершенно одинакихъь условяхь, Е 
могуть нисколько служить основан1емъ для опредфленя разм$р 
крестьянскихъ повинностей. Между тёмъ, Члены Витебекаго Гу 
бернскаго Комитета оть означенныхь четырехъ уфздовъ предле 
жили, въ своемъ проект$, весьма подробный и согласный еъ общей 
системою Редакц!онныхь Коммисй способъ опред$леня крестьяЕ 
скихъ повинностей. Въ проект$ этомъ принято за оеноваве, чи 
качество и плодород1е почвы, а слФдовательно и цфнность земли 
находятся въ прямомъ отношенши къ густотф народонаселевйя 
потому что земля тфмъ дороже, ч$мъ болфе она можеть прокор 
мить людей. На этомъ оенованш, имфыя означенныхь у%здов 
Витебекой губерышм раздЪлены на девять разрядовъ, пропорцю 
нально густот$ народонаселеня, сь причисленемъ къ низшем 
разряду т5хъь имфнШ, гдф на двадцать десятинъ приходится сем 
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цушть обоего пола; за это число десятинъ полагается 40 рублей 
оброка. За тёмъ,въ каждомъ сл5дующемъ разрядф разм$ръ повин- 
ностей возвышается, сообразно съ увеличешемъ числа душь, 
приходящагося по разсчету на участокь означеннаго размфра, 
гакъ что въ девятомъ высшемъ разрядЪ, при пятнадцати и болЪе 
цушахъ, полагается оброка 72 рубля. 

Различе этой системы отъ принятой Редакцонными Комми- 
лями заключается въ томъ, что Члены отъь четырехъь УЪздовъ, 
ля опредфления густоты населен1я, принимали въ разечеть и 
кенщинъ, а также батраковъ, не пользующихся землею, между 
$мъ, по систем Редакщонныхь Комми@й, въ разечеть этотъ 
вошли только крестьяне мужескаго пола, надфленные землею, 
или, по крайней м$рЪ, въ силу общиннаго устройс?ва, имфюние 
положительное право на надЪлъ. 

Раземотр5е свЪд$нш объ имфшяхъ четырехь у%здовъ 
Витебской губернши, представленныхь Витебскимь Комитетомъ, 
убЪждаеть въ невозможности принять въ разечеть женское народо- 
населене. Изъ этихь свЪдЪнШ оказывается, что въ н$которыхь 
им5еяхь число женщинъ превышаеть число мужчинъ на 6 до 
22°), а въ одномъ на 50%, чтб при разсчет$ имфло бы большое 
вияв1е на возвышене повинностей крестьянъ, и потому должно 
быть отстранено, въ видахъ справедливости. 

Что же касается до батраковъ, то, хотя нельзя отвергать, 
что крестьяне-хозяева, пользуюнчеся ихъ трудомъ, им$ють нынЪ 
нфкоторое преимущество предъ т$ми, которые располагають только 
рабочими силами собственныхъ своихъ семействъ; но при этомь над- 
нежить имЪть въ виду, что съ выходомъ батраковъ изъ имЪвя, 
означенное преимущество само собою уничтожится, и потому не 
можеть служить основашемъ для справедливаго опред$лен1я по- 
винностей за крестьянск!е участки. Сверхъ того, распредфлене 
батраковь по уфздамь и имфвямъ весьма неравномЪрно. 

Въ виду вефхь этихъ обетоятельствъ, Редакцонныя Комми- 
ыш признали необходимымъ исключить женщинъ и батраковъ изъ 
м народонаселеня, и, за т5мъ, принять въ главныхъ оено- 
вапяхь предложенную Членами означенныхь Узздовъ систему. 
По разд$леню имфнШ на девять разрядовъ, можно принять 
за выспий разм5ръ оброка и барщины, для имфнй, принадле- 
ащихъ по густотЪ населеня къ высшему разряду, 3 р. сер. или 
23 рабочихь дня, т. е. наибольшй размфръ повинности, пред- 
оложенный для Виленекой, Гродненской, Ковенской и Мин- 
кой губернй. Повинность эта для имфй прочихь разрядовъ 
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должна постепенно понижаться, соразмрно уменьшенйю густо: 
народонаселеня. ВмфстБ еъ тфмь, для соблюдевя справедл 
вости, слфдуеть предоставить Губернекому Присутетвйю, | 
ходатайству помфщиковъ, повышать оброкь съ креетьянъ, _ 
по просьбЪ сихь поелФднихъ, понижать его, по особымь м%е 
нымъ обстоятельствамъь имфыя, перемфщая имфне въ слЪду! 
щий выспий или низпий разрядъ. КромЪ того, должно быть собт 
даемо общее правило, что опредфляемые по Положению оброг 
или издфльная повинноеть не должны превышать взимавших 


досел$ съ крестьянъ. 8 
Независимо оть вефхъ этихъ правилъь о повинностяхъ кр 
стьянъ, должны быть распространены на четыре у$зда Витебеки 
губерни слфдуюця общйя постановленя, принятыя для Виле 
ской, Гродненской, Ковенской и Минской губервй: я 
а) отмфна добавочныхь повинностей и вещественныхь сб, 
ровъ, взимаемыхь донын%; | { 
6) отм$на права помфщика брать къ себф на работы или в 
услужеве батраковъ изъ креетьянъь за опредфленную обычаем 
плалу. | 
За установлешемъ, для Виленекой, Гродненской, Ковенеко 
и Минской губерый и четырехъь уфздовъь Витебской, размЪр 
повинностей, могутъ быть примФнены къ этимъ губершямь и уф 
дамъ предположенныя для Великоросейскихь губервйй правила 
относительно отпуска топлива, порядка отправленйя и переоцфнк 
денежныхь повинностей, раздфлетя и распредфленя рабочих 
дней, назначенмя и порядка отправленя барщинныхъ работь 
особыхъ видовъ барщины и перехода съ барщины на оброкъ,— 
общая правила, кавя установлены для Великороссшекихь гу 
берний. 

Сверхъ того, сл$дуеть замфтить, что въ губерняхь Виленск 
Гродненской, Ковенской и Минской и въ четырехь уфздахь Витеб 
ской губернш, особой повинности за усадьбу не полагается; плат 
ся входить въ составъ общей повинности. Между тфмъ, опре 
дфлен!е повинности за усадьбу можеть потребоваться въ двух 
случаяхъ: 1) въ елуча$ выкупа усадьбы отдЪльно оть полево 
земли, повинность за усадьбу должна быть сложена еъ хозя 
участка; 2) для опредБленя повинности крестьянъ, пользую 
щихся только усадьбою, безъ полеваго надфла. Въ этихъ слу 
чаяхьъ повинность за усадьбу Редакц1онныя Коммиси предполо 
жили опредфлить въ 6% съ назначенной по оцфнк® выкупно 
за оную суммы. в 
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7. О обезпечени исправнаго отбыванля повинностей. 


Существоване въ западномъ краБ участковаго, или подвор- 
наго, а частью и фермернаго хозяйства, болФе неразрывная связь 
отдфльныхъ усадьбъ съ прилегающими къ нимъ полевыми угодьями, 
и, наконець, необходимость удержать право постояннаго пользо- 
вашя всего крестьянекаго сословля на неприкосновенную крестьян- 
екую землю (каковою признается пять шестыхъ существующаго 
надЪла), требують установлешя въ томъ краф особыхъь мФръ для 
обезпеченя повинностей. 

Первоначальныя м$ры взыскан!я недоимокъ съ неисправ- 
ныхъ хозяевъь должны быть принимаемы сельскимъ начальствомъ, 
такимъ же порядкомъ, какъ это предположено для другихъ гу- 
бернй. Въ случаБ неуспфшности этихь мЪръ, Редакщюнныя 
Коммиси, имфя въ виду существующий въ томъ кра обычай 
сдачи участковъ въ наймы, и достаточное число съемщиковъ, 
полагали, въ видахъ обезпеченя и крестьянъ и помфщиковъ, 
полезнымъ постановить, чтобы, при накоплени на крестьянинЪ 
недоимки до годоваго оброка, назначались публичные торги, 
по которымъь желающие могли бы пр!обрфсть участокъ неисправ- 
наго хозяина въ цфломъ составЪ и въ то же насл$детвенное поль- 
зован1е, съ уплатою за это и за оставляемыя недоимщикомъ етрое- 
шя извфетной суммы. Изъ этой суммы должны вычитаться всЪ 
недоимки, лежапия на неисправномъ хозяин$, а излишекъ дол- 
женъ принадлежать сему послЪднему. 
® Число лицъ, иифющихъ право участвовать въ торгахъ, должно 
быть расширено предоставлетемъ сего права не однимъ членамъ 
общества, но и ве$мъ лицамъ земледъльческаго сословзя, кромЪ 
#вреевъ. 
| Еслибы торги не состоялись, то участокь долженъ возвра- 
Щаться во временное лишь распоряжене помфщика, съ тЪмъ, 
1тобы чрезъ каждые три года были объявляемы на тотъ участокъ 
новые торги, пока не найдется крестьянина, желающаго при- 

ть оный въ постоянное пользоване за повинность. Участки, 
че входяпие въ составь неприкосновенной крестьянской земли, 
хоторые, по возвращени ихъ въ распоряжеше помфщика, не 
)удуть сняты въ пользован!е и на вторичныхъ торгахъ, могуть 
тогда быть окончательно присоединены къ фольварковымъ 
емлямъ: 
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5. О Повюрочныхь Коммиаяль. 


Выше упомянуто было, что въ губерняхъ Виленской, Гроднет 
ской, Ковенской и Минекой и четырехъ уфздахь Витебекой око 
чательное соразмфреше повинностей съ надфломъ, отведенным 
крестьянамъ, предполагается предоставить особымъ Повфрочным 
Коммис1ямъ, которыя, по мнфню Редакцонныхъ Коммис!й, должн 
быть учреждены на сл$дующихъ основашяхъ: желательно, чтоб 
крестьяне участвовали въ предполагаемой пов5рк$ повинностей п 
составлеши уставныхъ грамоть, какъ свободные люди; еъ друго 
стороны, необходимо привести сю мЪфру въ исполнене въ во; 
можно скорое время. Посему, представляется удобнымъ учредил 
Повфрочныя Коммиеш въ каждомъ уфздЪ, немедленно по ист 
чени двухъ первыхь лЪФть поелЪ обнародовашя Положенй 
въ слЪдь за утверждешемъ уставныхь грамотьъ, когда сельекй 
общества уже будуть образованы. На самую же повфрку дост: 
точно будеть предназначить первыя шесть лфть поелф утве 
жденя уставныхъ грамоть,—время, предоставленное для заявли 
шя помфщиками требован!й о разграничен1и угодёй помфщичьих 
оть крестьянскихъ. Обязанность Коммисй должна состоять. в 
опредфлени по каждому имфню размЪра оброка и барщин 
на основанйи пространства и качества земель и выгодъ мЪете 
положеня. При семъ Коммиеш не должны, ни въ какомъ случай 
возвышать ни отбываемыхъь нынф повинностей, ни опредфленнаг 
Положенемъ на десятину размфра повинности. + 

Впрочемъ обоюдному соглашению крестьянъ съ помфщиком 
должно быть предоставлено отказаться, поел$ утвержденя устав 
ныхъ грамоть, оть дальнфйшаго регулированя и повфрки повиВ 
ностей и, вмфето того, окончательно установить размёръ повив 
ностей. Что же касается до состава Повфрочныхь Коммией 
порядка ихь дЪйсетвш, то Редакщонныя Коммисши полагала 
не разршая этихъ вопроеовъ, передать ихь на предварительно 
обсуждеше м$етныхь губернекихь начальствъ, и, за тБмъ уж 
установить положительныя для сего правила. 

Предположеня Редакцонныхь Коммисй, относительно учре 
жденя особыхь Повфрочныхь Коммисей, для окончательнар 
соразм$ревя повинностей съ надЪфломъ, были сообщаемы в 
заключене Виленекаго Военнаго, Гродненекаго и Ковенскаг 
Генераль-Губернатора, который нашелъ, что обязанноеть У%ад 
ныхь Повфрочныхь КоммисШ будеть, по проекту Редакцо 


й! 
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КоммисШ, состоять въ новомь опредфленши повинностей, сл*- 
дующихь помфщику съ каждаго крестьянскаго участка, сооб- 
разно пространству самаго участка, производительности почвы 
и выгоды м5стоположеня, а между тБмъ не дозволено имъ возвы- 
шать ни отбываемыхъ ный крестьянами повинностей, ни опре- 
дфленный Положевемь на десятину размфръ, какъ денежной, 
такь и натуральной повинности. Это ограничене отнимаеть у 
нихъ возможность дЪйствовать рацонально и съ дЪйствительною 
пользою для края. Принявъ однажды ращюональное исчислеше 
дохода (хотя на практикЪф могли быть при томъ сдфланы многя 
упущения въ трудахь Инвентарныхь Комитетовъ), нельзя вво- 
дить другое въ опредфлени дохода начало, соединенное съ про- 
извольнымь пониженемьъ повинностей. Такая мЪфра повела бы, 
въ юридическомъ отношенши, къ нарушению силы гражданекаго 
акона и потребовала бы новыхъ пожертвован!й со стороны пом?- 
циковъ. Срокъ, опред$ленный для работь Повфрочныхь Комми- 
ии, долженъ быль бы быть переходнымъ временемъ. По мнЪню 
Генералъ-Адъютанта Назимова, опредфлить начало занят 
ПовЪрочныхь КоммисШ не прежде, какъ по утверждени и введе- 
пи въ каждомъ имфнши въ дфйств!е уставныхъ грамоть, неудобно, 
тотому; что если на Коммифи эти возлагается повфрка повин- 
тостей крестьянъ за земли, то уставныя грамоты, какъ оконча- 
ельныя и особаго значения документы, должны быть выданы 
‘огда только, когда всф повинности приведены будуть въ полную 
т несомнфнную извфетность, иначе: или затруднитея дЪйстве 
Човфрочныхь Коммисй, или же самое учреждене ихь сдфлается 
те только безполезнымъ, но вреднымъ, по тфмъ нескончаемымъ 
заимнымъ недоразум$н1ямъь и жалобамъ, которыя должны бу- 
уть возникать между помфщиками и поселенными на ихъ зем- 
ЯхЪ крестьянами. Посему, и принимая во вниман!е, что устав- 
и грамотами опредфлятся также поземельные надфлы и права 
в“ оными, Генералъ-Губернаторъ полагаетъ: одновуе- 
онно со обнародованемь новаго о крестьянахь Положеня, учре- 
ть ПШовьрочно - Регулящмонныя Коммиеи, возложивь на ихъь 
бязанность не только самую повюрку повинностей, но собраше 
‘доставлеше положительныхъь свъдьнй о пространствь и каме- 
тв® крестьянской земли, сколько останется таковой за ними 
Ъ каждомъ имБнш, посл$ необходимаго при регулизащи замфна 
ли отрЪзки части оной, а также справедливую оценку ттьхь кре- 
ьянскихь 9годзй. 


16. 18 
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Главный Комитеть по крестьянскому дЪлу, разсмотрЪвъ еоста- 
вленный, на вышеизложенныхь основанляхъ, Редакцонными Ком- 
мис1ями проекть М$етнаго Положеня о поземельномъ уетрой- 
ств$ крестьянъ въ губервяхь: Виленской, Гродненекой, Ковен- 
ской, Минской и части Витебской, раздФлился въ евоихъ по этому 
проекту мнЪ=яхъ. 

Одинь Членъ *), изложивъ въ своемь мнфнш, приложенном 
къ отдфлу о поземельномъ устройствЪ крестьянь въ губервяхь 
Великоросайскихъ, Новоросейскихъ и Бфлоруеекихъ, особую си- 
стему для опред$левя поземельныхь отношенй крестьянъ къ 
помфщикамъ, полагаеть примфнить спо систему и кь губерйямь 
Виленской, Гродненской, Ковенской, Минской и части Витебской. 

Три т. **) объяснили елфдующее: ! 

Т. Въ сверозападныхь губервяхьъ, гдЪ участковая форма 
землевладня издавна существуеть, не предстоить надобности 
въ опредфлени пространетва указныхь надфловъ, установляе- 
мыхь для ВеликороссШскихь и Новоросейекихь губерый. На 
этомь основанши, въ проектЪ, составленномь Редакщюонными 
Коммис1ями, изъяснено, что въ постоянномь пользовашши кре- 
стьянъ оставляются веф земли, которыми они пользовались въ 
1860-мъ году. Не оспаривая правильности еего общаго постано- 
вленя и допускаемыхь изъ него частныхь изъят, надлежало 
бы однако же, до окончательнаго опредфленя пространства и 
состава крестьянскихь земель, предоставить помфщикамъ и кре- 
стьянамъ возможность войти по сему предмету въ добровольныя 
взаимныя соглашеня. Эти соглашен1я, при разнообраз мФет- 
ныхь условШ и тфеной связи между пространетвомь и свой- 
ствомъ отводимыхъ угодий, еъ одной стороны, и установляемыми 
за оныя повинностями еъ другой, могуть быть обоюдно выгодны. 
Онз, во многихь случаяхь, могуть послужить къ устранению 
хозяйственныхь неудобетвъ, сопряженныхь съ нынфшнимъ ©0- 
ставомъ подворныхь участковъ, и предупредить закрфилене та- 
кихь случайностей, или недостатковъ въ отношени къ раепре- 
дфленшю земель, которые могли быть терпимы при услов1яхь 
крЪпостнаго права, но сдфлались бы крайне обременительными 
для обфихъ прикосновенныхъ сторонъ при переход$ къ договор- 
нымъ между ними отношенямъ. По симъ уваженямъ три Члена 
полагаютъ: # 


*) Князь Гагаринъ. ы 
**) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичь. 
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1) Впредь до окончательнаго отграниченя крестьянской земли, 
на основан нынфшнихъ размфровъ и состава подворныхь учает- 
ковъ въ каждомъ отдфльномь имфни, предоставить помфщи- 
камъ и крестьянамъ входить по сему предмету въ добровольныя 
соглашеня. Для составлевя соглашенй установить двухгодич- 
ный срокъ. 

2) Постановить общимъ правиломъ, что при заключенш 
добровольныхь соглашешй, нынфшнее пространство крестьян- 
ской земли, въ каждомъ имзнш, не можеть быть уменьшаемо 
далфе предБловъ, для сего указанныхъь въ проект. 

8) Въ продолжеве двухгодичнаго срока, предназначеннаго 
для добровольныхь соглашен!й, оставить въ ненарушимомъ поль- 
зоваши крестьянъ все пространство земель, нынЪ состоящихъ 
въ ихь владфнии. 

П. Въ отношени къ указнымъ повинностямъ, денежнымъ 
и барщиннымъ, въ проект постановлено, что ихъ разм ръ опре- 
дВляется на основавш означенной, деньгами или рабочими днями, 
въ инвентарв имфв1я, общей цфнности или суммы повинностей. 
съ каждаго участка. При семъ число рабочихъ дней повсемфетно 
уменьшается на 10%, а если и за тфмъ оно будеть превышать 
23 дня съ десятины, то понижается далфе, до сего числа дней. 
Веб добавочныя повинности, въ томъ чисел и подводная, отмЪ- 
няются. Кели барщинная повинность понижена до 93-хъ дней, 
то изъ денежной инвентарной оцфнки повинностей должна быть 
одфлана соразм$рная сбавка; кром$ того, изъ нея исключается 
сумма, въ которую оцфнены строительные дни; наконецъ, если 
за всЪмъ т$мъ оброкъ будеть превышать три рубля съ десятины, 
го онъ долженъ быть пониженъ до трехрублевой нормы. 

_Вь отношеви къ предположенному понижению барщинныхъ 
повинностей и къ ограничентю оныхъ 23 днями съ десятины не 
тредстоитъ повода къ возражениямъ. Вопросъ о подводной повин- 
тости разрзшенъ отдфльно, при разсмотр$ни проекта Правилъ 
› приведеши въ дЪйстве Положенй о крестьянахъ, и потому 
| немъ равнымъ образомъ н$ть надобности упоминать. Но въ 
тношени къ опредЪлен1ю указныхъ размровъ денежной повин- 
и нельзя не замЪтить: во первыхъ, что и здЪеь не дано надле- 
кащаго, предварительнаго простора добровольнымъ  соглаше- 
м во вторыхъ, что не предетоить достаточныхь основавй 
ъ повеем$етному однообразному пониженто оброка, сораз- 
Ърно съ понижешемъ барщины до 23-хь дневнаго размфра, 
въ третьихъ, что, наоборотъ, могуть ветрЪтиться случаи, въ 
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которыхъ допускаемая проектомъ высшая трехрублевая оброч 
ная норма окажется слишкомъь значительною, въ сравнени сл 
качествомъ земель и съ выгодами, которыя, по овобымъ условямл 
мфстноети, могуть быть извлекаемы крестьянами изъ предоста 
вленныхъ имъ угодш. Эти м$етныя условя столь различны в" 
разныхь частяхъ четырехъь обширныхь губерый, достоинство 1 
доходность земель не одинаковы (наприм$ръ: въ Тельшевекомл 
и Поневежекомъ Уу$здахь Ковенской губерыш, въ Лидекомъ— 
Виленской, въ Мозырекомъ—Минской и Слонимекомъ—Гроднен: 
ской), что установленше однообразной для вефхъ этихь мЪетно. 
стей высшей нормы оброка возбуждаеть не безосновательных 
сомнзюя. Между т$мъ, въ этихъ же самыхъ м%етностяхъ могутт 
встр$титься имфвя, въ которыхь н$ть никакой уважительной 
причины понижаль денежную повинность соразмёрно предполо: 
женному уменьшеню инвентарной барщины, и гд% можно доволь: 
ствоваться, въ этомъ отношенш, отм$ною строительныхъь дней 
и исключетемъ ихъ стоимости изъ общей суммы инвентарныхь 
повинностей. 

По симъ уважешямъ мри Члена полагаютъ: 

4) Предоставить помфщикамъь и крестьянамъ двухгодичный 
срокъ для добровольныхъ на ечеть размфра повинностей согла- 
шений, въ т5хь случаяхъ, когда пространетво крестьянской земли 
равнымъ образомъ опред$литея на основан добровольныхъ сдф- 
локъ. При семъ постановить непрем$ннымъ правиломъ, что взаимно 
соглашенныя повинности, за постоянное ‘пользоване крестьян- 
скою землею, ни въ какомъ случаВ, не должны превышать преж- 
нихъ, по предварительномъ исключении изъ нихъ тёхъ повинно- 
стей, которыя предетоящимъь къ издавшю Положешемъ будуть 
отм$нены. 

5) Указныя повинности установлять въ т$хъ случаяхъ, когда 
добровольныя соглашен1я не состоятся. | 

6) Предоставить Губернекимъ Присутетвямъ опредфлить, въ 
шестим$сячный срокъ, высше размфры оброка для каждаго 
У$зда или для отдфльныхь частей у$здовъ Виленской, Ковенекой, 
Гродненской и Минской губерний. Предположевя Присутетвйй, 
по сему предмету, внести на утверждене высшаго Правитель- 
ства, по предварительномъ предетавленши оныхъ, по губершямъ 
Виленской, Гродненской и Ковенской, на раземотрёвше Глав- 
наго Начальника края. При семъ обязать Губернекя Присут- 
стя не возвышать разм$ровъ оброка далЗе предположенной въ 
проект трехрублевой десятинной нормы, за исключешемь Тель- 
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шевскаго, Поневежекаго, Росвенскаго и Ковенскаго У$здовъ 
Ковенской губерым, гдф возвышене этой нормы, примфрно 
до 4-хь рублей, можеть быть допущено по 0бобымъ уваже- 
нямъ, которыя Губернекое Присутстве должно подробно изло- 
жить въ своемъ представлен. 

Ш. Для такъ называемыхъь Инфляндекихъ уЪздовъ Витеб- 
ской губерым въ проект$ установленъ особый способъ опредЪ- 
лешя подесятиннаго разм$ра повинностей. Имфня разд$лены 
на девять разрядовъ, соразм5рно съ чиеломъ ревизскихъ душь 
мужескаго пола, причитающихся на каждыя 40 десятинъ, за 
исключенемъ не пользующихся землею батраковъ и ихъ семействъ. 
За т5мъ, емотря по тому, сколько душъ приходится на выше- 
сказанное число десятинъ, отъ 7 до 14 и болЪе, повинность возра- 
‘стаеть отъ 1 руб. 65 коп. до 3-хь руб. и отъ 12-ти рабочихъ дней до 
23-хъ. Между т5мъ, если принять въ соображете, что тамъ, гл рас- 
пространено хуторное участковое хозяйство, батраки составляютъ 
значительную часть населеня и нанимаются въ работники не 
только въ помфщичьихь, но въ крестьянскихъ хозяйетвахъ, то 
оказывается, что, велЗдетв!е сего, почти ве имфня Инфлянд- 
скихъ УЪздовъ будуть отнесены къ низшимъ разрядамъ, ибо на 
пространств 40 десятинъ лишь изр$дка могуть ветрЪчаться 
семейства крестьянъ-хозяевъ, заключающия въ себ до 10-ти и 
‘боле душъ мужескаго пола. Такимъ образомъ, самое установле- 
‘ве девяти различныхъь разрядовъ им$И теряетъ предположен- 
ное практичеекое значеше, и размФръ оброка опредфлится не 
столько по цзнности и доходности угомй, сколько по случайному, 
ВЪ извЪетное время, составу семейетвъ крестьянъ-домохозяевъ. 
Для устранен1я сего неудобетва три Члена полагаютъ: 

{) Поручить Витебскому Губернекому Присутетвю пред- 
ставить на утверждене высшаго Правительства, въ шестимЪеяч- 
ный срокъ, свои предположеня о разм$рахъ подесятинной повин- 
ности, какъ барщинской, такъ и денежной, которыя могуть быть 
установлены для разныхъ частей Инфляндекихъ уфздовъ, еъ тЪмъ, 
чтобы означенная повинность, ни въ какомъ случаз, не превы- 
шала предположеннаго въ проектЪ высшаго размфра 3-хъ рублей 
‘или 23-хъ рабочихъ дней съ десятины. 

ТУ. Въ проектЪ не постановлено отдЪльныхъ правиль въ отно- 
шени къ встр$чающемуся въ сЪверозападныхь губерншяхъ, и 
преимущественно въ Самогитекихь Уу$здахь Ковенской, особому 
виду крестьянскихъ усадьбъ или поселковъ, подъ наименова- 
н1емъ «застЪнковъ» и «односелш».Крестьянеке участки этого раз- 
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ряда предетавляють фермерное хозяйство въ полномъ развитии, 
и какъ по свойству, такъ и по услов1ямъ первоначальнаго устрой- 
ства этого хозяйства, существенно отличаются оть прочихъ кре. 
стьянскихь участковъ. Во многихъ случаяхь помфщиками упо- 
треблено продолжительное время и затрачены не маловажныя 
суммы для устройства односешй на землф, принадлежащей къ 
составу помфщичьихь хозяйствъ, вдали оть другихъ крестьян- 
скихь поселевй, среди лФеовъ, или на отдфльныхь холмахь, 
возвышающихся среди обширныхъ болотистыхъ низменностей. Съ 
этой точки зря односелья и застфнки не рЪдко составляють 
не коренные крестьянекме учаетки, но собетвенно помфщичьи 
подмызки или хутора, отданные въ арендное содержавше кре- 
стьянамъ. Посему, едва ли было бы справедливо распространять 
на нихъ, безъ ограничен! и безъ изъят, правила объ указномъ 
оброк и о прав$ выкупа усадебной оеФдлости, постановляемыя 
въ отношеши совокупности крестьянскихь земель. Но, въ другой 
стороны, надлежитъь принять мфры на тоть конецъ, чтобы изъ 
общаго состава этихь земель не были исключаемы, подъ именемъ 
односелй, таке участки, которые, по евоимь свойствамъ, не 
соотвфтетвують вышеизъяененному, коренному объ односельяхь 
и застБнкахъ, понято. Въ сихь видахъ три Члена полагають 
постановить о нихь сл$дуюцщия особыя правила: 

8) Односельями и заст$нками признаются еовершенно отдфль- 
ные земельные учаетки или особняки, выдфленные изъ земель, 
состоявшихъ въ непосредственномъ вфдфнш помфщичьяго хозяй- 
ства, не приграниченные къ общему составу полевыхъ угодй 
прочихъ въ имфнши крестьянскихъ деревень и поселковъ, заклю- 
чающе въ себЪ одну крестьянскую усадьбу, или не болфе двухъ 
усадьбъ, и требовавийе, для первоначальнаго устройства, на оныхъ 
хозяйства, затраты капитала со стороны помфщика. | 

9) Губернекое по крестьянекимъ дфламъь Приеутетве утвер- 
ждаетъ, по каждому имфншо, списокъ односемй, то есть: кре- 
стьянскихъ участковъ, подлежащихъ дЪфйств1ю изданныхъ въ отно- 
шени къ односельямъь особыхъ правилъ. Губернекое Приеут- 
стве разсматриваеть представленныя по сему предмету пом$- 
щиками свфдфя и принимаетъь въ соображенте отзывы Миро- 
выхъ Посредниковъ, ни въ какомъ случа не допуская, чтобы 
участковыя земли, которыя не отличаются своимъ положенемъ 
и хозяйственнымъ устройствомъ оть простыхъ подворныхъ учает- 
ковъ прочихь находящихся въ имфни деревень и поселковъ, 
были причисляемы къ разряду односелий. 
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10) Принадлежацие къ составу односемй земельные участки 
опредзлительно обозначаются въ уставныхъ грамотахъ, вмфетЪ 
©ъ точнымъ показанемъ повинностей, сл$дующихь помфщику 


съ каждаго односелья. 


11) Денежныя повинности съ односемй опред$ляютея по 


добровольнымъ между помфщикомъ и крестьянами соглашен1ямъ; 


если же соглашеная не состоится, то на первыя девять лЪть, для 
опред$ления денежнаго оброка, причитающагося въ пользу пом$- 


щика съ каждаго учаетка, принимается означенная деньгами 
въ инвентарз имфюя общая цЪнность повинностей съ того 


участка, съ отм$ною строительныхъ дней и съ пониженемъ суммы 
остальныхъ повинностей на 10%. 

12) Отбываше барщинекихъ повинностей допускается на осно- 
вани инвентарей, со сбавкою 10% изъ общаго числа инвен- 
тарныхъ рабочихъь дней; при чемъ уничтожаются также веф 
добавочныя повинности, о коихь упоминается въ ет. 121-й 
проекта. 

13) По истеченши девяти лФть, одновелья должны быть отда- 
ваемы въ арендное содержан!е не иначе, какъ лицамъ крестьян- 
<каго сословя, по совершенно свободнымъ договорамъ между 
помфщикомь и крестьяниномъ. 

14) Въ течеше первыхъ девяти лфть, до тфхь поръ, пока 


крестьяне исправно вносятъь пом5щику денежную повинность, 
они не могутъ быть лишены права пользованя своими участками. 
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Если же крестьянинъ отъ пользовавая односелья самъ откажется, 
или окажется неисправнымъ плательщикомъ, тогда помфщикъ 
имфеть право немедленно сдать участокъ другому съемщику, 
по свободному договору. | 

15) Усадебная осфдлость въ односельяхь не подлежить вы- 


_купу и составляетъ неразд5льную часть поземельнаго участка, 


но всЪ находяпияся на немъ строеня, въ случаяхъ, означенныхъь 


въ пункт$ 14-мъ, обращаются въ пользу крестьянъ, и если на 
 перенось или на покупку оныхь не состоится между помфщи- 


комъ и крестьяниномъ добровольнаго соглашеня, то пфнность 
строенй опредфляется по р$шеню третейскаго суда, на оено- 
ванш правилъ, приложенныхь къ Положешю о м$етныхь по 
крестьянскимъь дфламь учрежденяхъ. Если же третейекй судъ 
не состоится, то оцфнка предоставляется усмотр$ыю Мироваго 
ОъЪзда. Помфщикъ обязанъ уплатить содержателю участка вею 


`опредфленную по оцЪнк$ за строенйя сумму, и, сверхъ того, дол- 


женъ вознаградить его за сады, разныя древесныя насажденя 
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и каменныя постройки, на основан правиль, постановленныхт 
въ ст. 57-й проекта. ; 

16) Односелья предназначаютея исключительно для отдачи 
въ арендное содержаше лицамъ крестьянекаго сословя; онф 
не могуть быть ни обращаемы въ фольварковыя помщичьи земли. 
ни уменьшаемы въ своемъ составЪ, кром$ случаевъ, опредфлен- 
ныхь въ ст. 4, би 27-Й проекта. 

17) Въ тЪхь имфшяхъ, гдЪ находятея односелья, подлежащая 
дЪйетвшю вышеизъясненныхъ особыхъ правиль, помщикъ обязы- 
вается зачислять оныя въ счеть пространства отрЪзокъ, причи- 
тающихся ему изъ общаго состава крестьянекой земли, на осно- 
ваши проекта. Если отрЪзка производитея для оставленя въ 
непосредственномъ распоряжени ‘помфщика /з принадлежащихь 
ему удобныхь земель, то односелья зачисляются до половины 
всего подлежащаго отр$зкЪ пространства. Если же отрфзка про- 
изводитея въ размфр$ '/, доли вефхь крестьянекихь угодш, то 
односелья зачисляются до */; заключавшагося въ этой И, доли 
проетранетва.. | 

18) Если не окажется лицъ крестьянскаго сословя, желаю- 
щихь взять въ арендное содержаве односелья, тогда оно поету- 
паетъ во временное распоряжеше помфщика. Помфщикь можеть, 
буде пожелаеть, воздфлывать оное на свой счетъ и въ свою пользу, 
до четырехь лФть сряду; но по истечени этихь четырехь лЪть 
онъ обязанъ: или а) передать подлежаний участокъ въ пользо- 
ваше лицу земледфльческаго сословя, на срокъ не менфе восьми 
лЪть; или 0) продать его окончательно въ собетвенность лицу того. 
же сословя; или наконець в) впредь до прискавя новаго съем- 
щика или покупателя, оставить этоть участокъ впуст, равнымъ, 
образомь не менфе восьми лЪть сряду. | 

У. Въ проект постановляетея правиломъ, что крестьянинъ, 
удаляемый съ участка, присоединяемаго къ фольварковой землЪ | 
имфеть получить, сверхъ вознаграждешя за строешя, по оцфнкЗ, 
сумму, равную двухгодовому оброку, и до полученя сполн 
того и другаго властенъ пользовалься участкомь и не оставлять | 
онаго. Въ этомъ отношени нельзя не замЪтить, во первыхъ, что. 
едва ли удобно предоставлять самому  содержалелю учаетка,. 
на законномъ основашши отбираемаго помфщикомъ, право опре- 
дЪлять то время, когда онъ обязань сдать учаетокъ, и, во вторыхъ, 
что опред$леве добавочнаго вознагражденя на сумму, равную’ 
двухгодовому оброку, не имфеть, повидимому, никакого проч- 
наго основаня. Могуть встрфчаться случаи, когда смфщаемый| 
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‹озяинъ удобриль учаетокь или, по крайней мЪрЪ, содержаль 
ный въ надлежащей исправности; но могутъ, наобороть, быть 
г такте случаи, когда’ содержатель участка запуетилъь на немъ 
озяйство, истощиль землю, или владфлъ участкомъь столь не- 
родолжительное время, что не могь пр1обр$ети никакого пря- 
аго права на добавочное вознаграждене, сверхь цфнноети имъ 
ринятыхь и на участкВ оставляемыхъ строенй. Самая мЪфра 
ознаграждентя, опредфляемая по сумм$ двухгодоваго оброка, 
чевидно есть мфра произвольная, въ примфнеши ко веЪмъ разно- 
бразнымь случаямъ, до которыхъ она можеть относиться. По 
имъ уваженямъ предполагается: 

19) Постановить, что право на добавочное вознаграждение 
еньгами, сверхъ цфнности строей, должно принадлежать содер- 
кателю отбираемаго участка только въ тфхь случаяхъ, когда 
Козяйство на ономъ найдено будетъь въ полной исправности, или 
‹тда на участк$ произведены, удаляемымъ хозяиномъ, какая 
ибо существенныя улучшения. Опредфлене значительноети этого 
ознагражденя, въ разм$рЪ оть полугодоваго до двухгодо- 
аго оброка, и даже свыше сей послфдней суммы, предоставить 
ретейскому суду, а если оный не состоитея,—Мировому Посред- 
шку, на р$фшев!е коего можеть быть принесена жалоба Миро- 
му СъФзду. Опред5лен!е срока сдачи участка помфщику рав- 
тымъ образомъ предоставить Мировому Посреднику. 

УГ. Въ ст. 76 и 18-й проекта значится, что пользован!е нодвор- 
тыми участками предоставляется крестьянскимъ семействамъ безъ 
сякаго со стороны помфщика или общества вмЪшательства въ 
аспоряжене этими участками, и что право пользован1я можеть 
ыть свободно передаваемо не только каждому крестьянину, 
ринадлежащему къ тому же обществу, но и тому, кто ветупитъ 
5 оное. Подобныя права имфють значене полныхь правъ соб- 
твенности, но къ преждевременному признано оныхъ за кре- 
тьянами, не выкупившими своихъ земель, а равно и къ совер- 
енному устраненю помфщика отъь права общаго хозяй- 
твеннаго надзора за участками, ему еще принадлежащими, 
только состоящими въ оброчномъ содержанш другихъ лицъ, 
е предстоить правильнаго основаня. Посему  предпола- 
ается: 

20) Въ ст. 16-й исключить слова: «помфщика или», а въ ст. 18-й 
исовокупить, въ конц, сл5дующую оговорку: «На таковую 
ередачу надлежить только испросить, ие соглаяе 
омфщика». 
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УП. Въ ст. 107-й проекта, при распредфлени усадьбъ 1 
четыре разряда, постановляется, что къ четвертому разряду отн 
сятея находяпияся въ а промышленныхъ мфотноетяз 
усадьбы въ томъ исключительномь случа, когда крестьяне, жив 
пе въ этихь усадьбахь, не пользуются вовсе полевымъ над 
ломъ. Между т$мъ, не усматривается причины, по которой пол 
вой надфль могь бы уменьшить совершенно независимую 01 
него цфнность усадьбы въ промышленномъ мфетечкЪ. о 
предполагается: 

21) Постановить правиломъ, что усадьбы четвертаго ра: 
ряда подлежатъь оцфнк$, на основан!и ст. 108-й проекта, незави 
имо оть числящихея при нихъ полевыхъ угодй, и подлежал 
выкупу отдфльно оть этихь угодйй. р 

У. Вь ст. 181-й проекта не оговорено, съ достаточною-опри 
дфлительностью, что къ пастбищнымь землямъ, не облагаемым 
никакою повинностью, могуть быть причисляемы только така 
пастбища, которыя не составляють сфнокосныхь угодй. Повем 
предполагается: к 

22) Въ ст. 131-й, послЪ словъ: «служили только» вклю 
чить слова: «и по своему свойству могуть только,  елу 
жить. а 

ТХ. Въ отношени къ Повфрочнымъ Коммиаямъ, въ проект 
изъяснено (прим$чан!е), что ближайпия соображеня о порядк 
дЪйстый Комми@й предоставляются предварительному обеужде 
ню Генераль-Губернатора и Начальниковъ губервй, по принадл 
лежности. Между т$мъ, далЪе значится, что Коммисямъ, ни в 
какомъ случаЪ, не дозволяется возвышаль ни бам ны’ 
повинности, ни разм$ръ повинностей, который будеть опред$ 
ленъ предстоящимъ къ изданю Положенемъ, и что Коммией 
не стБеняются въ своихъ дЪйстыяхь постановлениями Губерн 
скихъ Присутстй о возвышении, на основани ст. 125 и 180-й 
повинностей въ нфкоторыхъь имфняхъ.—Такимъ образомъ, вущ 
ность дЪйствй ПовЪфрочныхъ Коммией предопред$ ляется, не ожи 
дая предварительныхъ заключешй Генералъ-Губернатора и Губер 
наторовъ, и предопред$ляется односторонне, ибо исправлен 
усмотр$нныхъ ими неправильностей или несообразностей, въ отно 
шени къ указному размфру повинностей, допускается толь 
въ одномъ направлени. Для огражденя интересовъ крестьянь 
было бы достаточно постановить, что ихъ повинности, ни въ каком? 
случа, не должны быть возвышаемы противъ нынфшнихъ. 
этомъ основаши три Члена полагаютъ: 
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23) Изложить конець ст. 217-й въ слфдующемъ видЪ: «Но 
имъ (Пов$рочнымъь Коммисямъ) ни въ какомъ случаЪ, не дозво- 
пяется возвышать нынф отбываемыя крестьянами повинности». За 
гбмъ, послЪдн1я строки этой статьи, а равно и прим$чане къ 
чей, исключить. 

Что же касаетвя до предположеня Генералъ-Адъютанта Нази- 
мова, объ учрежденш, одновременно съ обнародовашемъ Поло- 
кешя, ПовЪрочно-Регуляцонныхь Комми@й, съ возложешемъ 
ча нихъ не только пов$рки повинностей, но и собранля и доета- 
зленя положительныхь свфдфнШ о пространетвз и качествЪ 
‹рестьянской земли, то ири Члена полагаютъ, что такая мфра 
тдалила бы на неопредЪленное время окончательное устройство 
тоземельныхь отношеюй въ помфщичьихъ имфнаяхъ. Она имфла 
ы значене приступа къ кадаетру всей частной поземельной 
обетвенности въ Литовскомъ краб, и, кром$ ветр$чи почти не- 
треодолимыхъ въ томъ практическихь затрудневшй, не могла бы 
оотвфтетвовать основнымъ началамъ составленнаго Редаки1онными 
Коммисями Положеня. 

Указываемое Генералъ-Адъютантомъ Назимовымъ неудобство, 
» именно: одностороннее направлене дЪйствьй Пов$рочныхь Ком- 
миси, устраняется т$мъ, что, по предположеню трехь Членовъ, 
Коммисямъ не возбраняется установлять, въ подлежащихь слу- 
аяхъ, повинности, выспия противъ указанныхь въ Положени 
›бщихъ нормъ, съ тёмъ только ограниченемъ, чтобы нигдЪ не быль 
тревышаемъ нынЪ существующий размЪръ повинностей. 

— Что же касается до другаго неудобетва, состоящаго въ томъ, что 
0 заключеня по каждому имфню дфйствй подлежащей ПовЪ- 
очной Коммиси, составленная. по оному уставная грамота не мо- 
кетъ имЪфть окончательнаго значеня, то, не отрицая означеннаго 
еудоботва, три Члена полагаютъ однако же, что не предетоить 
озможности устранить оное безусловно. ынвитнйе инвентари 
| могуть быть признаны достаточно благонадежнымь основашемъ 
ля повсемфетнаго окончательнаго установлевя разм5ровъ кре- 

янской повинностной земли и причитающихся съ нея по- 
инностей. ПовЪрка необходима; но для этой повфрки едва ли 
ожно будеть вездЪ ограничиться участемъ въ дЪлЪ составления 
г введеня въ дЪйств!е уставныхъ грамотъ, предоставляемыхъ Ми- 
овымъь Посредникамъ и Губернекимь Присутетвямъ, такъ какъ 
згляды и способы дЪйстви Мировыхъ Посредниковъ могутъ быть 
есьма различны, а Губернекое Присутетве, по отдаленю оть пред- 
ета повфрки, должно болЪе или менфе полагаться на мнЪн!е Ми- 
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роваго Посредника. Вообще, для предупрежденя жалобъ и нед 
разум$нй, не безполезно, чтобы сами помфщики, при составлен 
уставныхъ грамоть, сохраняли въ виду возможныя посл$детв 
предстоящей повфрки оныхъ на м$фстахь, не только Мировымъ П 
средникомтъ, но, въелуча$ надобности, и какою либо другою выеше 
инстанщею или влаетпо. Посему ири Члена полагаютъ, что д? 
ускорешя, по возможности, окончательнаго вступлен1я въ сил 
уставныхъ грамотъ можно бы только ближе оговорить, что повЪр! 
оныхъ на м5етахъ особыми У%здными ПовЪфрочными Коммися 
не составляетъ общаго для вефхъь имън!й услов1я, но должна бы’ 
производима только тамъ, гдф она окажется необходимою: ч 
на этомъ основашш, предоставляется: въ Литовекихъ губерняхъ- 
Главному Начальнику края, а въ Минской и подлежащихъ уЪздах 
Витебской —Начальникамъ губерый, учреждать Уфздныя Комм 
сли въ тЪхь именно У$здахъ, гдЪ, по ближайшему своему усмотр” 
ню, они ветрфтять въ томъ надобность, и что симъ Начальникам 
поручается опредфлять кругъь дЪйетв!и означенныхь Коммие!й.. 

Х. Наконець, въ значительномь числ статей проекта закли 
чается повторене статей проекта Великорусскаго М%етнаго Пол 
жешя, въ которыхь при Члена предположили сдфлать различны 
измфненя, ближе изъяененныя въ предетавленномъ ими особом 
проектБ сего поел$дняго Положешя. Три Члена сохраняют 
и въ настоящемъ случаЪ, убЪждене въ польз% предположенных 
ими измфненш. На семъ основан они полагаютъ: } 

24) При окончательной редакщи статей проекта, принять 
соображеню предположенныя ими измфнен!я въ отношен!и къ со 
вътетвующимь стальямъ проекта Великоруескаго М%етнаго 
ложеня. 

А шесть Членовъ *), раземотрвъ во всей подробноети предио 
ложешя Редакцюнныхь Коммиси, о поземельномъ устройетв' 
крестьянъ въ губершяхъ: Виленской, Гродненской, Ковенской 
Минской и части Витебской, находили: 


1) По проекту Редакщюонныхь Коммис!й предположено въ озн 
ченныхъ губерюяхъ и Ууфздахъ предоставить такую же свобод} 


= . ы 
дооровольнымъ соглашенямъ между помфщикомъ и крестьянам 


на счеть надфла крестьянъ землею и опредёленя ихъ повинностей 
я 
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*“) Его Императорское Высочеетво Велик:й Князь Констан 
тинъ Николаевичь. Графь Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланекой. Гр е 
Панинъ. Чевкинъ. | 
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‹‚акая предоставлена въ проектахь МЪстныхь Положений по дру- 
имъ губернаямъ, съ т5мъ лишь ограничешемъ, что въ губершяхъ 
Зиленской, Гродненской, Ковенской и Минской и четырехъ уфздахъ 
Зитебской не можеть быть отчиелено отъ крестьянскаго надфла 
г присоединено въ фольварковымъ землямъ болфе одной шестой 
сти. Такое ограничение необходимо для предупреждения, возмож- 
гаго въ томъ краЪ, постепеннаго изъятия земель изъ крестьянекаго 
тользованИя. 

2) При разнообразной величинЪ подворныхъ участковъ и раз- 
гообраз1и повинностей, исчисленныхъ по инвентарямъ въ одномъ 
г томъ же уЪздЪ, не возможно назначить какя либо опред$ленныя 
тормы оброка за участокъ или десятину, ибо такля нормы обрати- 
ись бы въ нЪкоторыхъ случаяхъ къ ущербу помфщиковъ, а въ дру- 
ихъ къ стЪенен1ю крестьянъ. Въ этихъ видахъ, принимая за оено- 
ате инвентарныя повинности по каждому имфн!о, съ отмфною 
Бкоторыхъ изъ нихъ, месть Членовъ, согласно съ заключенемъ 
Редакцтонныхь Коммисй, полагаютъ достаточнымъ ограничитьея 
'становлешемь предфла, именно: 3 руб. съ десятины, выше кото- 
ато не могутъ быть назначены денежныя повинности. За тЪмъ, 
ъ принятемъ двухъ собственно пред$ловъ для размфра повин- 
Гостей: во 1-хъ, высшаго въ 3 руб. за десятину, им$ющаго зна-. 
енте для т5хь имфнй, гдЪ повинности по инвентарямъ выше 
того пред$ла, и во 2-хъ, особаго пред$ла въ каждомъ имнши, 
бусловленнаго инвентаремъ, — не встрЪчаетсея практической 
адобности требовать, чтобы Губернеюмя Присутетвя устано- 
или выспие предзлы по мЪетноетямъ. Впрочемъ, какъ въ нЪко- 
орыхъ имфняхъ повинности денежныя вычиелены по инвента- 
ямъ выше 3 руб. съ десятины, то, въ отвращене могущихь про- 
зойти потерь для помфщиковъ, есть Членовъ признаютъ нуж- 
ымъ, согласно предположентю Редакщонныхь Коммийй, разр?- 
ИТТ Губернскимь Присутствямъ возвышаль трехрублевый раз- 
(6ръ по всЪмъ тфмъ имфнямъ, гдЪ это, по мфетнымь обетоятель- 
твамъ, по значительному плодородшю почвы и удобетву сбыта 
роизведенй, окажется справедливымъ. Посему не настоитъ также 
адобности въ допущени по н$Фкоторымъ м$сетностямъь выешей 
ормы въ 4 руб. за десятину; ибо если размЪръ этоть, по отд$ль- 
ымъ имфн1ямъ, признается справедливымъ, то онъ для нихь и 
'удеть установленъ. 

3) Относительно опредзленя разм$ра повинностей въ четы- 
ехъ уфздахъ Витебской губернши, мнёвя шести Членовъ раздЪ- 
ИЛИСЬ. 
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Одинь Членъ, Графъ Панинъ, согласился съ изложеннымь выш 
мнфнемъ трехь Членовъ, по коему полагается поручить Вите 
екому Губернекому Присутетв!ю представить на утверждене ВЫ 
шаго Правительства, въ шестимфсячный срокъ, ввои предположенй 
о разм$рахъ подесятинной повинности, которыя могуть быть уст 
новлены для разныхъ частей означенныхъ четырехь уфздовъ, в 
т$мъ, чтобы повинность, ни въ какомь случа, не превышала пре 
положеннаго въ проект$ Редакщонныхъ Коммис! выешаго разм р 
3-хь рублей, или 23-хъ рабочихъ дней съ десятины. 
А проще пять Членовъ находятъ, что мфетнымъ проектомь 
составленнымъ Членами, избранными отъ дворянетва четырехъ Ува 
довъ Витебской губернш, предположено установить повинноет 
крестьянъ въ сихъ уфздахьъ, сообразно густот% населеня въ к 
домъ имфнши, принявъ при этомъ въ разечеть. народонаселени 
вефхъ крестьянъ, живущихъ въ имфнш, какъ надфленныхъ земле 
такъ и не пользующихся ею батраковъ. Редакцюнныя Коммис 
удержали ту же систему, съ нфкоторыми измфнен1ями; при чем 
исключили изъ разечета, женщинъ и батраковъ. Пять Членовъ, © 
своей стороны, находять, что сдЪланныя Коммиаями измфнены 
въ означенномъ проект$ имфють достаточное основан!е. Исключе 
н1е изъ разсечета женщинъ соотвЪтетвуетт тому, что сд$лано въ дру 
гихъ губерняхъ, и будеть имфть вщяше на окончательный вывода 
размЪра повинности только по т$мъ имфн1ямъ, гдф число женщин 
значительно выше или ниже числа мужчинъ. Что же касается 
батраковъ, то иять Членовъ полагаютьъ, что было бы неудобн 
для опред$лен1я размфра повинностей въ каждомъ имён, ео 
мать въ разсчеть батраковъ, такъ какъ они занимаются преимущ 
ственно на сторонф промыслами, по землянымъ на дорогахъ рабо 
тамъ. Получивъ личную свободу, батраки или выйдуть изъ еоетава 
прежнихъ обществъ, или, продолжая числиться въ прежнихъ обще 
ствахъ и участвовать въ платежЪ казенныхъ податей, не будут 
имфть учаетя ни въ пользовани землею, ни въ платеж» поземель 
ныхъ повинностей помфщику. При томъ, самое примфнеше правила 
о принятши въ разечеть или исключен!и батраковъ можеть встр: 
титься лишь въ р$дкихъ случаяхъ, ибо, какъ видно изъ евфдЪнй 
собранныхь Редакцюонными Коммисями, имфня, съ значите Ь 
нымъ числомъ батраковъ, ветрфчаются преимущественно въ Дина: 
бургекомъ у$здЪ, но и тамъ изъ 68-ми имфн!й лишь въ 16-ти числе 
батраковъ превышаеть, по общему среднему выводу, шестую часть 


Н 
общаго числа душь въ каждомь имфнши. Изъ прочихь уфздовъ 


въ РЬжицкомь число батраковъ доходить до 33/./,, а въ Люцин 
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комъ—только до '/+ °/, общаго народонаселеня. Въ т$хъ имфяхъ, 
дЪ значительное число батраковъ, занимаясь обработкою земли 
а мЪетЪ, по найму у крестьянъ-хозяевъ, имфеть дЪйетвительно 
мян!е на возвышен1е плодородля земли, можетъ быть возвышена 
овинность Губернскимъ Присутств1емъ, коему слфдуеть предо- 
тавить, какъ это предположено и Редакц!онными Коммиаями, 
ъ случаЪ особенно выгодныхь для крестьянь мфетныхъ обетоя- 
ельствъ, переводить ихъ изъ низшаго, по разм$ру повинностей, 
азряда въ непосредственно за нимъ сл5дуюцщий выспий. По симъ 
оображениямъ, и находя неудобнымъ, по причинамъ, изложен- 
ымъ при раземотр$ни предположений о поземельномъ уетрой- 
твЪ крестьянь въ Великоросайскихъь губерняхъ, предоставить 
‘Убернскимъ Присутетваямъ опредЗлене размфра повинностей, 
ять Членовъ полагають принять, для исчиеленя повинностей 
Ъ четырехъ у$здахъ Витебской, губерн!и систему, предложенную 
едакцонными Коммис1ями. 

4) По вопросу объ участкахъ, занятыхъ односельями и за- 
т5нками, мнЪн!я ест Членовъ также раздфлились: 

Одбинь Членъ, Графъ Панинъ, раздфляетъ, относительно за- 
тнковъ и односелй, изложенное выше мнзве трель Членовъ, 
0, вмБет$ съ тфмъ, полагаетъ, взам$нъ предположеннаго въ 15 
унктБ сего мнфнйя правила, что усадебная осЪдлоесть не подле- 
ить выкупу, и крестьянамь выдается только вознаграждене 
а строеня, сады и древесныя насаждения, постановить, что когда 
рестьянинъ, имфюпий въ постоянномъ пользованш односелье 
Ли застБнокъ, пожелаеть выкупа усадьбы, то отъ владфльца 
ависить требовать выкупа и принадлежащихъ къ односелью по- 
евыхъ угодш. Если же соглашен1я не послФдуетъ, то владфлець, 
ожетъ оставить усадьбу за собою, по оцфнкЪ, произведенной 
ретейскимъ разбирательствомъ, при участи и по окончательному 
твержденю Мироваго Поередника. 

А проще иять Членовъ признаютъ, согласно предположению 
едакцонныхъ Коммис, необходимымъ, при предстоящемь улуч- 
енти быта крестьянъ, оставить въ ихъ постоянномъ пользовани 
Ю ту землю изъ состоящей нынЪ въ крестьянскомъ пользоваи, 
_ 8 и по инвентарямъ значится за крестьянами. Едва ли спра- 
едливо было бы изъять изъ этого правила отдЪльные креетьянсекле 
елки, состоящте изъ одного или двухъ участковъ, предоставивъ 
омфщикамъ право, по истечени девяти лфтъ, сдавать таке участки 

аренду лицамъ земледЪльческаго вословля, по добровольнымъ 
о ними соглашешямъ. 


В -ь. 


Нельзя не замЪтить, прежде всего, что предоставлене одно 
селй и двухсемй, поелЪ истечевня первыхъ девяти лЪть, исклк 
чительно по аренднымъ свободнымъ договорамъ, лицамь землед 
ческаго сословля, не можетъ считаться мЪрою, служащею для обе: 
печеня крестьянъ иостояннымь пользовантемъ землею. Землевла 
дЪлець, требуя высокую арендную плату, всегда можеть удержат 
участокъ въ своемъ непосредетвенномъ распоряжен!и, подъ заков 
нымъ предлогомъ, что не нашлось арендатора за требуемую пла 
и извлекать изъ участка доходъ чрезъ подетавнаго арендатора 
Такая мфра лишила бы крестьянъ значительной части Ковенеко 
губернш, гдЪ въ особенности развито участковое пользоваше, Вы 
сочайше предоставленнаго помфщичьимъ крестьянамъ права 
выкупь усадебной осЪдлости и на обезпечете ихъ быта, надъленем 
ихъ землею въ пользоване. Едва ли такое изъяте можеть быт 
оправдано предположешемъ, что на устройство отдфльныхь п 
селковъ помфщики употребили значительные расходы. Многй 
односелья устроились сами собою, безъ особыхъ затратъ со’ стороне 
владфльцевъ, а въ большей части случаевь помфщики, особенне 
въ л5еныхъ мфетахъ, содЪйствовали крестьянамъ только отпуе 
комъ лфева, а иногда и другими пособ\ями, которыя оказывалиее 
впрочемъ и крестьянамъ, водвореннымъ не въ односельяхъ. (% 
другой стороны, нельзя не принять въ соображеше, что часто зна 
чительныя затраты дфлались при устройетвЪ односелй самим 
крестьянами. 

Впрочемъ, и по мн»ншю пяти Членовъ, отдльныя усадьбы, 
©ъ состоящими при нихъ участками, должны быть предоставлены 
въ постоянное пользоване крестьянъ только въ такомъ случаф, 
когда усадьбы си составляютъ коренные крестьянские участки. 


у 


Что же касается до помЪщичьихъ подмызковъ или хуторовъ, 


устроенныхъ на фольварковой земл и отданныхъ въ арендное 


пользоваше крестьянамь, то, согласно предположению Редакцщон- 
ныхь Коммией, земель, занятыхъ такими хозяйствами, не слфдуе з 


включать въ составъ крестьянскаго надфла. Е 


5) Если на земляхь, которыя должны будуть поступить въ 
раепоряжене помфщика, находятся участки, занятые крестьянами, 
то хозяевамъ, лишающимея сихъ участковъ, должно быть, по мнф- 
ню шести Членовъ, кром% вознагражденя за строеня, выдано 
пособле, которое, согласно предположеншю Редакщюонныхь Ком- 
мис, достаточно опредЪлить вдвое противъ годоваго оброка. На 
получеше сихъ денегъ должны имфть право веЪ крестьяне, у коихь 
Участки будуть отобраны, и не останется въ пользования другихт 
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учаетковъ. При такомъ значени сего пособля, не удобно было бы 
установить выдачу онаго только въ тЪхъ случаяхъ, когда хозяй- 
ство на участкЪ найдено будетъ въ полной исправности, или когда 
на участкЪ произведены удаляемымъ хозяиномъ какя либо суще- 
ственныя улучшеня. Не говоря уже о томъ, что опред$лене, на- 
ходится ли участокъ въ полной исправности, или нфть, и произве- 
дены ли въ немь улучшеня, послужить къ затруднительнымъ 
и не р$дко произвольнымъ разрЪшенямъ и нескончаемымъ впорамъ, 
нельзя не замфтить, что пособле, выдаваемое крестьянамъ, лишен- 
нымъ участковъ, не можеть быть разсматриваемо, какъ вознагра- 
жден!е за улучшенше въ хозяйствЪ. Поэтому, и самая величина, озна- 
ченнаго пособля не можеть быть воразмФряема съ цфнноетью улуч- 
шенй, произведенныхъ въ хозяйствЪ, а должна быть опредЪлена 
извфстною, однажды назначенною, суммою. 

6) Подворные участки крестьянской земли должны быть  оета- 
влены въ потометвенномъ пользовани владфющихъ ими крестьян- 
скихъ семействъ. Помфщикъ имЪеть несомнфнное право требовать 
`исправной уплаты ему установленныхъ за си участки повинностей; 
но доколЪ повинности уплачиваются исправно, нфтъ, кажется, 
Достаточнаго основаня для допущен1я вмфшательетва помфщика 
въ распоряжения крестьянскими участками. Такое вм$шательство 
‘могло бы только подаль поводъ къ непраятнымъ столкновенямъ, 
безъ всякой въ томъ надобности. Вм$етЪ съ тфмъ, шесть Членовъ 
‘полагають, что нфть также основавя воспрещать крестьянамъ, 
‘принадлежащимь къ одному обществу, передавать другь другу 
предоставленные имъ въ постоянное пользоване участки. Требо- 
ваше соглайя помфщика на передачу участковъ вовсе не нужно 
для обезпеченя его хозяйственныхь выгодъ, такъ какъ въ случа 
неисправности хозяина, по принятымь для Виленской, Гродненской, 
Ковенской и Минской губерый и четырехъь у$здовъ Витебекой 
м$рамъ взыскан!я недоимокъ, участокъ будеть подлежать отдачЪ 
`В содержане еъ публичнаго торга, и изъ вырученной суммы по- 
полнится недоимка, а между тёмъ, во многихъ случаяхъ, требова- 
ве соглайя помфщика на передачу могло бы быть етЪенительно 
для крестьянъ, и повести къ установлению особой платы за, разрт- 
шен{е передачи участковъ. Но въ видахъь еще ббльшаго обезпе- 
чешя выгодъ помфщиковъ, есть Членовъ полагають возможнымь 
установить, въ примфнеше къ правиламъ, принятымъ для Влев- 
екаго Генералъ-Губернаторетва и для Малоросеш, чтобы передача 
участковъ совершалась съ соглаея общества и съ вфдома помфщика. 


и чтобы Мировой Посредникъ имфль право, по жалоб помфщика. 
16. 19 
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устранять оть према участковъ неблагонадежныхь крестья 
каковыми однако не могуть быть признаваемы внеспие оброкъ за 
годъ впередъ. | 
7) Относительно оцфнки усадебныхь земель, месть Члено 
полагаютъ, согласно предположеню Редакщонныхь Коммией 
раздЪлить усадьбы на четыре разряда, назначивъ за десятину, - 
случай выкупа, въ первомъ разрядЪ 120 руб., во второмъ—180 руб. 
въ третьемь—240 руб. и въ четвертомъ—сколько придется по капи- 
тализащи изъ 6% чинша, опредфленнаго за пользоване усадь- 
бами. Къ четвертому разряду, по самому споеобу оцёнки ихъ, мо- 
гуть быть отнесены только усадьбы въ богатыхъ промышленных 
мЪотечкахъ, жители которыхъ живуть городскою, а не сельеко 
жизнию, и, не пользуясь полевымъ надЪломъ, платятъь за м%ет 
` занимаемыя ихъ домами, денежный чиншъ, или посаженныя день 
Въ этому разряду нельзя причислить м$фетечки, въ коихъ при усадь- 
бахъ состоитъ полевая земля, ибо въ такихъ м%®етечкахъ промышлен- 
ность менЪе развита, и крестьяне, пользуюцщеся полевымъ надж- 
ломъ, не платятъ особаго чинита за усадьбы, но отправляють пвИН- 
ности, опред$ленныя инвентаремъ, за предоставленные имъ въ поль- 
зоване участки. к 
3) Опредфлене окончательнаго размфра повинностей въ гу- 
бершяхь Виленской, Гродненской, Ковенской и Минской и чаети 
Витебекой предположено Редакцюнными Коммисями поручить 
особымъ Повфрочнымъ Коммисямъ, еъ т$мъ, чтобы эти Коммист 
не могли возвышать отбываемыя нын$ крестьянами повинности, или 
опредвленный Положешемъ размфръ повинности. Такое ограни- 
чене Коммие!й въ ихъ оцфнкахъ шесть Членовъ признають правиль- 
нымъ и необходимымъ для огражденя крестьянъ. Нын% отбываемыя. 
повинности по общему, принятому во вефхъ Мфетныхъ Положеншяхь, 
правилу не могутъ быть возвышаемы при устройств% поземельнаго 
быта крестьянъ. Было бы противно этому общему началу допустить, 
чрезь два года посл обнародованя Положеня, повышен 
повинностей въ западныхъ только губершяхь, на основани оцф$- 
нокъ Повфрочныхь Коммисш, или опредфлеше повинностей ВЪ 
размЪр$, превышающемъ установленный въ Положеви. —Шесть 
Членовъ полагають чрезвычайно опаснымъ разрЪшить Коммиеямь 
назначать повинности, не стфеняясь никакими нормами, глав- 
нъйше потому, что поземельныя оцфнки, какимъ бы способомъ | 
он ни производились, зависять, какъ это извфетно изъ опыта, 
оть личнаго взгляда и направлен1я оцфнщиковъ. Посему, дать По- 
вфрочнымь Коммисямъ право назначать повинности по своему. 
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усмотрЪню, основываясь только на оцфночныхь разечетахъ,—- 
значило бы открыть широкое поле произволу и поставить все дЪло 
въ зависимость оть личныхъ качествь производителей работы. 
Для большаго огражденя, какъ помфщиковъ, такъ и крестьянъ, 
шесть Членовъ признаютъ необходимымъ, чтобы, во всякомъ случаф, 
составленные Пов$рочными Коммисями разечеты о повинностяхъ 
приводились въ дфйстве не иначе, какъ по утверждени сихъ раз- 
счетовъ высшимъ начальствомъ. 

Выраженное въ отзыв Генералъ-Адъютанта Назимова опа- 

вене, что неудобно посл утвержденя уставныхъ грамоть дфлать 
в нихъ изм5невшя, им ло бы основаше, еслибъ Повфрочнымъ Ком- 
мис1ямъ дозволялось увеличивать назначенныя по симъ грамотамъ 
повинности; разрЪфшене же Коммиаямъ понижать повинности, 
опред5ленныя въ уставныхъ грамотахъ, не заключаеть въ себЪ 
никакого неудобства, ибо такое понижеве будетъ производиться 
только въ т5хъ случаяхъ, когда си повинности окажутся дЪйетви- 
тельно несоразм$рными съ способами, предоставленными крестья- 
намъ. Учреждене ПовЪрочныхъ Коммисй, необходимое, по дознан- 
ной неправильности въ исчислен!и повинностей по дЪйствующимъ 
нын$ инвентарямъ, въ невыгоду крестьянъ, должно быть общею 
законодательною для того края м$рою, не зависящею оть усмотр%- 
ня м5етнаго начальства, и повфрочныя дЪйствя сихъ Коммией 
должны распространяться на вс$ имЪнйя, за исключенемъ конечно 
тфхь, по коимъ послфдуеть добровольное соглашене помфщика 
еъ крестьянами о разм5рЪ повинностей. 
°— 9) Незавивимо оть вышеизложеннаго, шесть Членовъ пола- 
гають въ составленномъь Редакцщонными Коммисями проектЪ 
Положенля о поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ Виленской, 
Гродненской, Ковенской и Минской губерняхъ и четырехъ уЪз- 
дахь Витебекой, едЪлать слЗдующия изм$немя и дополневя: 
° а) Примфнить къ означеннымъ губернаямъ и у$здамъ, приня- 
тыя шестью Членами, при раземотрфи предположени Редак- 
щонныхь Комисай, о поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ гу- 
нь Великоросейскихъ, правила: о снабжевши крестьянъ 
===. 0 составлени урочныхъ положевй, о переоц$нк$ де- 
нежной повинности, о средствахь къ обезпеченю исправнаго 
‘отбывания издфльной повинности и о м$рахь, принимаемыхъь 
сельскимъ начальствомъ, для взыскан1я денежной недоимки. 

6) Статьи проекта Положения для губерый Виленской, Грод- 
ненской, Ковенской и Минской и четырехъ у$здовъ Витебской, 
одинаковыя по содержан!ю со статьями Великоросейекаго Поло- 
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жешя, исправить соглаено съ тЪми измфнешями и дополнен] 
которыя приняты шестью Членами при раземотр$ш сего посл% 
няго Положешя. При этомъ, относительно правилъ для переход: 
крестьянъ съ барщины на оброкъ, одинь Членъ, Графъ П 
осталея при 0собомъ, изложенномь выше, мнфнши (етр. 194). 
в) Въ предположенныхь въ проект$ Редакцюонныхъь Коммисй 
правилахъ о выходф крестьянъ изъ сельекихь обществъ: 1) исклю- 
чить статью, по коей, въ течеше первыхъ девяти лЪть отъ обнаро: 
дованя Положешя, воспрещается крестьянамъ Виленской, Грод- 
ненской, Ковенской и Минской губервй и четырехь уфздовь Ви: 
тебской селиться внф предфловъ сихъ губерыйй и у$здовъ; 2) пояе: 
нить, что взят1е торговаго свидЪтельства даеть крестьяниву, при 
соблюден1и другихь установленныхь условй, право на выходе 
изъ общества въ такомъ только случа, если крестьяниномъ, желаю- 
щимъ уволиться, будеть заявленъ купеческий капиталъ, и на право 
торговли будеть взято купеческое свидфтельетво. 


ОТДЬЛЕНЕ ШЕСТОЕ. | ‚ 

} 

0 выкупБ усадебной осфдлости и о солфйстви Правительства. къ 
пр’обрфтеню крестьянами въ собственность полевыхъ угодий. _ 


На основании Высочайшихъь Рескриптовъ, данныхъь На- 
чальникамъ губернйй, въ коихъ были учреждены Дворянсые Коми- 
теты объ устройств$ и улучшени быта помфщичьихь крестьяньъ, 
симъ крестьянамъ должна быть оставлена ихъ усадебная осфдлоеть, 
которую они, въ течеше опредфленнаго времени, пр1обрфтають 
въ собственность, посредствомъ выкупа. р. 

Государь Императоръ, 4 Декабря 1858 года, указавъ т6 
начала, кои должны быть приняты окончательно при раземотрни 
составленныхь Губернекими Дворянекими Комитетами проектовъ, 
между прочимъ, соизволиль повелфть: стараться, чтобы крестьяне 
ълались постепенно поземельными собственниками, сообразивь 
съ этою цфлью: каке именно способы могуть быть предоставлены, 
во стороны Правительства, для содфйствйя крестьянамъ къ выкупу 
поземельныхь угодш, и опредфлить услов1я прекращеня срочно- 
обязаннаго положешя крестьянъ. 


— 298 — 


Вм$ет$ съ тфмъ, Его Величество соизволилъ повелфть: 
1) въ 1859 года все превышеве въ доходахъ съ государственныхъ 
имуществь противу прежняго обращаль на содфйетв1е помфщи- 
чьимъ крестьянамъ къ выкупу ихъ угодий, и 2) отдфлить изъ капи- 
таловь Министерства Государственныхь Имуществь 10 милло- 
новъ рублей и передать этоть фондъ въ распоряжене Министерства 
Финансовъ, на прлобр$тее предполагаемыхь къ выпуску по 
крестьянскому дЪлу выкупныхь облигащй. 

Въ АпрфлЬ 1859 года, Его Императорское Величество, 
признавая необходимымъ опредЪлить, как1е именно способы мо- 
гуть быть предоставлены со стороны Правительства для содЪйетвя 
крестьянамъ къ выкупу земельныхъ ихъ угод, соизволилъ Вы- 
сочайше повел$ть: къ двумъ Редакщоннымъ Коммимямь, учре- 
жденнымъ для составления Положенйй о крестьянахъ, выходящихь 
изъ кр$Фпостной зависимости, присоединить еще третью, для раз- 
емотрзя предположенй о финансовыхь м$рахъ къ облегчентю 
крестьянамъ выкупа ихъ угодй, и для обсужденя, каше именно 
епособы могуть быть предоставлены со стороны Правительства 
для содЪйетв1я въ семъ выкуп$. 

На раземотр$н1е этой Коммис поступили проекты и пред- 
положеня, составленные нЪкоторыми Губернскими Комитетами, 
о выкуп$ крестьянами поземельныхъ угодй и усадьбъ. 

Коммиая, составивъ обний сводъ вс$хъ предположений по сему 
предмету Губернекихь Комитетовъ, признала необходимымъ раз- 
‘емотр$ть и сличить проекты ихъ во всей подробности; обсудить 
основания Комитетами при составлени ихъ предположеюшй при- 
‘нятыя, и, наконецъ, сообразить отзывы по сему предмету Чле- 
новь Дворянскихь Комитетовъ, вызванныхь въ С.-Петербургъ. 
ПослЪ тщательнаго и подробнаго обсужденля веБхъ доставленныхь 
Губернскими Комитетами матер1аловъ по предмету выкупа и пр1- 
обрЪтетя крестьянами въ собственность поземельныхъ угод, 
Финансовая Коммис1я признала полезнымъ собрать подробныя 
свфдфная, какъ о числ помфщичьихь им, заложенныхь въ 
государственныхъ кредитныхь учрежден1яхъ, такь и о способахъ, 
кои могуть быть предоставлены сими учрежденями для содЪйствая 
и Независимо оть сего, Финансовая Коммися собрала по- 
дробныя свфдЪвя объ основаняхъ и результатахъ подобныхъ опе- 
ращёй въ другихъ государствахь Европы. 

Посл такого тщательнаго и всесторонняго изученля предмета, во 
вефхъ его подробностяхъ, Финансовая Коммие1я составила подроб- 
ный проекть Положенля о выкупЪ усадебной осфдлости и поземель- 
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ныхъ угод крестьянами, вышедшими изъ кр$поетной зависимости 
принявъ, въ основаше этого проекта, т$ предположевя, кои б 
составлены Редакц1онными Коммисями по общимъ оно 
относящимся до надфла крестьянъ поземельными угодьями, пови 
ностей ихь за этоть надфлъь помфщику и порядка пользован? 
крестьянъ какъ землями, данными имъ въ надфль, такъ и усадебно 
осфдлостью. 

Государь Императоръ соизволилъ повелфть: составлен. 
ный Финансовою Коммиею проекть о выкуп крестьянами по- 
земельныхъ угодий обсудить въ соединенныхъ засфдан1яхъ Главнаге 
Комитета по крестьянскому дфлу сь Комитетомъ Финансовъ, и тй 
положеня, кои будуть ими постановлены, внести прямо въ Общ 
Собране Государетвеннаго СовЪта. 

Члены Комитета Финанссвь *), приступивъь въ исполнен 
такой Высочайшей Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА ВОЛИ, ВМЪе у 
съ Членами Главнаго Комитета по Крестьянекому ДФлу, 
разсмотрЬнйю проекта о выкуп, отозвались, что, не участвовавь 
въ обсужден составленныхъ Редакц!онными Коммис1ями предполо- 
женй о поземельномь устройств% креетьянъ, Члены Комитета Финан- 
совъ могутъизлагаль свои мнЪвя по т$мътолько предметамъ и стать- 
ямъ этого проекта, кои касаются финансовой части дЪла. Членъ сего 
же Комитета, Генералъ-Адьютанть Анненковъ при этомъ отозвался, 
что, по его мнён!ю, весь вопрось о выкул6 есть вопросъ болфе финан- 
совый, чЪмъ административный, ибо онъ вполн% основанъ на капита- 
лизащи оброка, положеннаго по разм$ру душевого надфла, а такъ 
какъ Главный Комитеть по крестьянскому дФлу уже постановиль 
свое заключене по положен1ямъ о поземельномъ устройетвЪ, и за- 
ключевшя эти Членамъ Комитета Финансовъ неизвфетны, то онъ, 
Анненковъ, не считаеть себя въ прав утруждать внимане Комитета 
и замедлять ходъ дфла объясненемъ по такимъ статьямъ Положения, 
кои имЪють связь съ предметами, уже обсужденными безъ его уча- 
стя, и ограничится предетавленемъ соображен евоихъ по однимь, 


только общимъь или прямо правительетвеннымь финансовымь 
вопросамъ. р. 
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*) Въ заеЪдани соединенныхь Комитетовъ по вему предмету присутетво- 

вали Члены Комитета Финансовъ: Государственный Канцлеръ Графъ Нессель- 
роде, ДЪйствительные Тайные СовЪтники: Баронь Мейендорфъ и Брокь, д 
Генералъ оть Инфантери Анненковъ. Адмиралъ Князь Меньшиковъ и ДЪй- 
ствительный Тайный СовЪтникъ Графъ Гурьевъ не были по болЪзни. в 
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Въ дл о выкуп и пробрЪтенш крестьянами поземельныхъ 
угод!И требують особаго обсуждешя слфдуюпие предметы: 1) не- 
обходимость въ содЪйстви Правительства къ пр!обрЪтеню креетья- 
нами земельныхь угоди, и условя, при коихъ это содЪфйетв!е мо- 
жеть быть оказано; 2) способы, кои могуть быть предоставлены въ 
семъ ДЪлЪ оть Правительства; 8) порядокъ и посл детвая означен- 
наго пр1обрЪтеня. 


1. Необходимость в5 содъйстви Правительства ко труобрьтенйо 
крестьянами земельныхь угодий, и условя, при коижь это содъйстве 
можеть быть оказано. 


Предметъь сей, по тЪеной его связи съ общими предположенями 
о поземельномъ устройствЪ крестьянь, выходящихъ изъ крФпостной 
зависимости, былъ обсуженъ собственно Главнымъ Комитетомъ по 
крестьянскому дЪлу. 

Финансовая Коммис1я, составлявшая пректъ Положенля о выку- 
П$, представила по означенному предмету слфдуюцая соображенля: 

Крестьяне могуть сдФлаться собственниками земли двумя спо- 
собами: либо 1) покупкою, на собственныя средства, необходимыхъ 
поземельныхь угоди, гд$ бы сш посл$дня ни находились; либо 
2) праобр$тенемъ, при пособли Правительства, тЪхь угодш, ко- 
торыя предоставлены будуть крестьянамъ въ пользован!е за повин- 
НОСТЬ. 
®— Первый изъ этихь епособовъ имЪФеть свойство частныхъ едф- 
локъ, которыя будуть доступны крестьянамь, въ мЪрЪ собетвен- 
НЫХЪ ихъ средствъ, по предоставлении имъ личныхъ и имуществен- 
ныхьъ правъ. Участе Правительства въ подобныхь сдфлкахъ нельзя 
считать необходимымъ. Достаточно будетъ оказаль лишь нфкоторыя 
ЛЬГОТЫ или облегченя при заключени означенныхь едЪлокъ 
крестьянами, именно: освободить оть кр$фпостныхь пошлинъ и 
дозволить совершене купчихъ въ У$здныхь Судахь, какъ ближай- 
‚за мЪфетныхъ учрежденяхъ. Впрочемъ, какъ бы ни дЪйствительно 
было вллян!е этого способа къ тому, чтобы крестьяне становились 
обственниками, но одинь онъ, самъ по себЪ, далеко не достаточенъ. 
урестьяне р$дко располагають наличными деньгами, необходимыми 


‚ на вныыы средства, участки у своихъ ея или 
На сторон, даже съ пособлемъ обыкновеннаго кредита, т. е. займа 
У частныхь лицъ или предполагаемыхь земекихь банковъ,—займа, 
требующаго вещественнаго обезпеченя. 
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Второйспособъир1обрЪтенякрестьянамипоземельныхь угод!й,- 
посредствомь выкупа при содфйстыи Правительетва,— может 
соотвфтетвовать сповобамъ и нуждамъ креетьянъ только въ таком: 
случа$, когда платежь елфдующихъ за пр1обр$тенныя земли денег 
будеть разероченъ крестьянамъ напродолжительное время. Нетольк 
выгоды обоихъ сослов, но и высппя государетвенныя пользы, вле 
куть неизбЪжно къ выкупу, —къ этой естественной развязкЪ кре 
стьянскаго дФла, ибо, при вехь услов1яхъ Правительства, тяжЕя! 
искусственныя условя срочно-обязаннаго пер1ода не могуть вполнй 
удовлетворить ни помфщиковъ, ни крестьянъ. И т$ и друге прими 
рятся съ своимь новымъ положешемъ лишь при увфренноести, чт 
Правительство даруеть имъ всЪ возможныя ередетва для выкупа 
который можеть одинъ окончательно развязать и успокоить оба со 
слов1я. Конечно, столь обширное дфло требуеть времени и большой 
осторожности, такъ какъ выкупная операц1я находится въ связи ет 
финансами и кредитомъ Государетва, но, по этой самой при 
чин, Правительству предетоить нын® же дать твердое и рЪшитель: 
ное направлене сей важнЪйшей государственной мёрЪ. | 
Пр1обрЪтеше крестьянами поземельной собственности, при ео 
дъйстви Правительства, могло бы имЪть двоякую форму: или вы: 
купа обязательнаго, или выкупа добровольнаго. - 
Обязательный выкупъ, въ вид общей м$ры, требуеть, по объ- 
ясненю Финансовой Коммисш, повсемфетно уничтоженя бар- 
щины и замфны ея оброкомъ, чего очевидно нельзя достигнуть 
одновременнымь и общимь правительственнымъ распоряженшемъ; 
кром$ того, обязательный выкупъ потребовалъ бы внезапнаго выпу- 
ска кредитныхь бумагъ въ огромныхъ размфрахъ, чтд произвело бы 
потрясеше какъ въ частномъ, такъ и въ государетвенномъ кредитв, 
и причинило бы потери и для самихъ землевладфльцевъ. Общий и 
одновременный обязательный выкупъ былъ бы, въ настоящее время, 
столь же безполезнымъ, и даже вреденъ, сколько невозможенъ Въ 
финансовомъ отношенш. Главный Комитеть, съ своей стороны, при- 
знавая содЪйетве Правительства къ пр!обр$тенйо крестьянами зе- 
мель несомнфнно полезнымъ, для усифшнаго разрфшевя крестьян- 
скаго вопроса и для дальнфйшаго мирнаго и правильнаго развитя 
всей государственной жизни, полагаеть, согласно въ заключешемь 
Финансовой Коммисш, что къ предпринимаемой нын® выкупной опе- 
ращи можно приступить лишь на началахъ взаимнаго между пом$- 
щиками и крестьянами соглашения. в 
Обратившись за тфмъ къ обсуждентю вопроса, при какихъ усло- 
вяхъ можетъ быть оказано содфйств1е по выкупу со стороны Пра- 
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вительства, Главный Комитеть находить, что существеннымь уело- 
в1емъ въ семъ д5л$ должна быть выдача Правительствомъ ссуды подъ 
прлобр$таемыя крестьянами земли, съ разсрочкою крестьянамь пла- 
тежей пс симъ ссудамъ и съ т6мъ, чтобы пр1обрЪтаемые земельные 
надфлы представляли достаточное матерлальное обезпечене въ 
исправномъ взнос$ крестьянами сихъ платежей.— Въ семъ послЪд- 
немъ отношени, наиболЪе благонадежнымъ представляется пр1обр%- 
тете крестьянами того над$ла, который будетъ отведенъь имъ въ 
постоянное пользоване, какъ необходимое обезпечене ихъ хозяй- 
ственнаго быта. 

НФть достаточныхь уважевй допускать правительственную 
гарантю по пр1обрЪтеншо крестьянами и такихъ угодий, про- 
странство которыхъ превосходило бы размЗры установленныхъ для 
отвода въ постоянное пользоване крестьянъ надЪловъ; ибо если 
крестьяне, по соглашению съ помфщикомъ, пожелають пр1обр$ети 
угодья въ большемъ противь установленнаго размфрЪ, то они, ко- 
нечно, такую покупку, вполн$ зависящую отъ договаривающихся 
сторонъ, могуть сдЪлать собственными средствами. Между тфмъ, 
подобная сдЪлка, при совершеши ея выкупнымъ порядкомъ, потре- 
овала бы увеличен!я гарант!и со стороны Правительства. По симъ 
причинамъ, Главный Комитетъ, согласно съ заключешемъ Финансо- 
совой Коммиеш, полагаетъ принять за правило, что къ пр1обрЪтен!ю, 
при содфйств1и Правительства, можно допускать лишь крестьянские 
надфлы, не превышаюпие установленныхъ для каждой мЪфетности 
размЪровъ. 

Что же касается до оказаня содЪйств1я Правительства къ пру- 
обрЪтению только части надЪла, отведеннаго крестьянамъ въ по- 
тоянное пользоваше, то нельзя не принять во вниманте, что значи- 
ельное уменьшен!е надфловъ, въ особенности тамъ, гдЪ крестьяне 
кивуть однимъ землед5лемъ, уменьшаетъ и средетва, необходи- 
м землед$льцу, какъ для удовлетворения его частныхь нуждъ, 
акъ и для исправности въ податяхъ и повинностяхъ, падающихъ у 
асъ не на поземельную собственность, а боле на самихъ 
м Сокращете предоставленныхъ крестьянамъ при устрой- 
тв$ ихъ быта надфловъ, если не во ве хъ, то въ весьма многихъ слу- 
аяхъ, повлечеть за собою ломку крестьянскихъ хозяйствъ, которая 
е можеть остаться безъ влляня на благосостояне крестьянъ, ибо 
ри семъ утратится не только существующая соразм$рноеть 
ежду количествомъ крестьянекихъ угодш и рабочими силами, но’ 
акже между числомъ земледЪ$льческаго населенля и производимыми 
мъ средствами пропитанля. По симъ уваженямъ, необходимо поста- 
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новить пред$лы, до которыхь можеть быть допущено уменьшен] 
надфловъ въ т$хь случаяхъ, когда крестьяне пр1обрЪтають въ ©00 
ственность у владфльца земли, хотя и по добровольному съ нимъ ев 
глашен1ю, но при содЪйетви Правительства. Въ МФетныхъь Положе 
вяхъ о поземельномъ устройетвЪ креестьянъ, указаны наимёньш 
размфры надфловъ, съ пр1обр$тенемъ коихь въ собственность, кре 
стьяне, уже въ теченши первыхъ лЪтъ отъ обнародовавая Положе 
ий, выходять изъ обязательныхь отношенй къ помфщикамъ. При 
нимая во внимаше, что при опред$ленш этихъ размфров 
имфлись въ виду приведенныя выше соображевня, и что вы 
купная операшя должна служить однимъ изъ главныхъ спо 
собовъ для прекращенйя обязательныхь отношевй, Главный Ко 
митеть, согласно съ заключешемъь Финансовой Коммиеш, пола 
гаеть принять за правило, что пробрЪтенные, при содфйетви 
Правительства, надфлы не должны быть менфе означенныхъ выш 
размфровъ, установленныхь въ М$стныхь Положеняхъ. При сем 
три Члена: Князь Долгоруковъ, Муравьевъ и Княжевичъ, заявили 
что въ представленныхъ ими проектахъ МФетныхъь Положений о позе 
мельномъ устройств$ крестьянъ, надфлы ниже указныхъ остаются в 
существующемъ размЪрЪ, и что пр1обр$тене ихъ при содфйетви 
Правительства можеть производиться, еслибъ они и были мен® 
здЪеь указанныхъ. | 

Сими предположен1ями отнюдь не ограничивается право пом$ 
щика и крестьянъ вступать въ соглашеня относительно пр1обр$ 
темя или покупки поел$дними участковъ, сверхъ выкупаемаг 
надфла, или же мёньшихь противъ установленнаго низшаго раз 
мфра, на частныхь условяхъ, безъ содфйстйя Правительетва 

Относительно выкупа усадьбъ, отдЪльно отъ полевыхъ угодёй 
слфдуеть принять во вниман!е то существенное обстоятельство, 
цфль предпринимаемой выкупной операщи есть прекращене обя 
зательныхъ поземельныхь отношенй, а такъ какъ эти отноше 
не могуть прекратиться выкупомъ однЪхъ усадьбъ, ибо и за т$мь 
пользуясь полевымъ надфломъ, крестьяне останутся въ обязалель 
ныхъ отношешяхь къ помфщику, то примфнене кредитных 
средетвь Правительства къ подобнымъ случаямъ не достигло 0 
цфли и породило бы не только важныя затруднен1я въ разечетаж 
крестьянъ съ Правительствомъ и помфщикомъ, но и весьма сложны: 
между ними юридическая отношеня. КромЪ того, нельзя не за 
тить также, что выкупная сумма за усадьбы по правиламъ, устав 
вленнымъ въ МЪетныхъ Положеняхъ, полагается значительн 
выше, нежели за полевой надфлъ. При такомъ услов!и, гар 
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ыла бы сопряжена, особенно въ мЪетностяхъ земледЪльческихъ, 
д усадьбы не имЗють отдФльной хозяйственной цзнноети, съ боль- 
пимъ рискомъ, и потому Правительству было бы, по мн®ню Глав- 
таго Комитета, неудобно принимать ее на себя. Въ м%етностяхь же 
тромышленныхъ, крестьяне, желающие выкупить усадьбы отд льно 
гь прлобр$теня полевыхъ угодй, по своей достаточности, могуть, 
ольшею част!ю, обойтись безъ содфйствя государственнаго кре- 
(ита. [ 
Финансовая Коммис1я полагала, что содЪйетые Правитель- 
тва можеть быть оказано только къ пр!обрЪтенпо земель крестья- 
ами, состоящими на оброкЪ; ибо Правительство, заступая предъ 
мфщикомъ мфето крестьянъ, какъ должниковъ, ветупаеть въ пра- 
а кредитора въ отношеши къ послЪднимъ, т. е. оно будеть получать 
Ъ нихъ выкупные платежи, вм$сто помф$щика. А какъ таке пла- 
ежи могуть быть лишь денежные, то неудобно было бы обязы- 
ать ими крестьянъ, не перешедшихъ еще на оброкъ. Главный Ко- 
итеть, находя и съ своей стороны, что оказаве содЪфйетвя со сто- 
оны Правительства, къ пр1обрЪтенио земель издЪльными крестья- 
‚ами, ветр$тило бы затрудненя въ исполнен, полагаетъ, что 
остояпе на барщин® крестьяне, если они пожелаютъ воспользо- 
аться такимъ содЪйстьемъ, должны прежде перейти на оброкъ. 
’Принимая систему добровольныхь соглашенй, Правитель- 
тво, тёмъ самымъ, избавляется оть необходимости изыскивать 
редства для точной (въ каждомъ отдфльномъ случаЪ) оцнки пру- 
бр$таемыхъ при его содЪйств!и угодий. Подобныя оцнки земель, 
ри неустановившейся еще цфнности ихъ и при другихъ мЪФетныхъ 
атрудненаяхь, были бы, въ настоящее время, невозможны въ 
ЛучаЪ значительнаго распространеня выкупныхь сдфлокъ. По- 
тому, весьма важно предоставить самимъ договаривающимея ето- 
онамъ опредфлить, по взаимному соглатеню, продажную цЪну 
р1обр$таемыхъ крестьянами угод!й. За симъ, Правительству пред- 
тоить лишь назначить размфръ той суммы, которую оно безъ опа- 
я можеть гарантировать, принявъ на себя выдачу оной помф- 
ику и взыскан!е ея съ крестьянъ, съ разерочкою имъ платежей на 
должительное время. Сумма, такимъ образомъ гарантирован- 
ая, составить выкуюную ссуду. 

Разм$ръ выкупной есуды, по мнёню Главнаго Комитета, всего 
же опред$ляется посредствомъ капитализащи установленнаго 
рока. При такомъ способЪ вознаграждемя помфщиковъ, про- 
нты на выкупной капиталъ будуть поставлены въ возможное ео- 
вЪтетв1е съ прежними доходами помфщиковъ, а ежегодные пла- 
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тежи крестьянъ послЪ выкупныхь сдфлокъ будуть соразмфрены ‹ 
прежними ихъ оброками, установленными Положешемъ. 

Что касается до самаго разм$ра капитализащи, то Главнь 
Комитетъ, согласно съ заключенемъ Финансовой Коммиаи, пол 
гаетъь считать существующий оброкъ въ 6% съ капитала, по ел 
дующимъ основанйямъ: 1) большая часть Губернекихь Комитетов 
обсуждавшихь этоть вопроеъ, остановилиеь на 6% капитализ 
ци оброка; 2) въ частныхъ сдфлкахъ чистый доходъ съ населенных 
имфн!И полагается у насъ обыкновенно въ 6%, и даже выше, 1 
3) оцфнки земли въ разныхъ мЪФетностяхъ, едфланныя по шеет 
процентной капитализащи оброка, показываютьъ, что иечиеле 
ныя на семъ основавши выкупныя суммы, сравнительно ео стоим 
стью земли, вообще удовлетворительны, и скорфе высоки, нежел 
низки; а сравнительно съ цфнами за земли, назначенными Губер 
скими Комитетами, хотя вообще и ниже сихь поелфднихь цфн 
большею частю однако близко къ нимъ подходять, за исключ 
вемъ т5хь губерый, по коимь Губернеме Комитеты допустил 
преувеличенныя оцфнки *). Впрочемъ и оцфнка поземельныхъ уп 
дй по шестипроцентной капитализати оброка можеть быть 1 
многихъ случаяхь выше дЪйствительной стоимости т$хъ угодий 
и потому гарантя Правительства въ означенныхь размфрах 
была бы иногда недостаточно обезпечена. Поэтому, для должно 
осторожности и въ виду устранен1я всякаго риска для государстве 
наго кредита, признается необходимымъ, въ настоящее врем: 
ограничить размфръ выкупной ссуды, вычтя извфетную чае 
изъ капитала, выведеннаго по шестипроцентному разечету. В 
первый разъ, предполагается вычитать, такимъ образомъ, из 
означеннаго капитала, въ случаЪ пр1обр$тевя крестьянами по 
наго отведеннаго имъ по уставной грамот$ надфла, до двадца 
процентовь, а въ случа$ пр1обр$теня чаети вего над$ла, въ п 
дфлахь указанныхь выше размфровъ, до двадцати пяти проце 
товё. Оть помфщиковъ завиефть будетъ, при заключеи выку 
ныхь сдфлокъ, требовать, чтобы сами крестьяне пополнили 
себя вычитаемые проценты, въ видЪ дополнительнаго взноса 
личными деньгами. При такомъ порядкф, назначене продажн 
цфны угошй вполнф предоставляется усмотрфню договаривак 
щихся сторонъ, и веБ м$етныя и случайныя обстоятельетва, и 
пя влявше на повышеше или понижене продажныхь цфнъ, о 
очень часто неуловимыя для законодательныхь опред$ленйй, 


*) Т. ХТ, изд. Матер. Редакц. Комм. докл. Фин. Комм. етр. 160. 
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уть сдфлаться предметомь взаимныхъь соглашен!й; назначене 
ве выкупной ссуды представляеть лишь край предфль того 
‘одфиствя, которое можеть быть оказано Правительствомь къ 
облегченю выкупныхъ сдЪфлокъ. 


. О стпособаль, кои могуть быть предоставлены оть Правитель- 
ства, для выкупной операщи. 


Вопросъ о способахъ, каке могуть быть предоставлены во 
тороны Правительства для содфйствя къ пр1обр$тентю креетья- 
ами земельныхъ ‘угодй,—какъ обнимаюц!и исключительно фи- 
ансовую сторону дфла,—быль обсуждаемь Главнымъ Комите- 
юмъ въ соединени съ Комитетомъ Финансовъ. 

’ Шо предположенямъ Финансовой Коммисш, способы, кои слЪ- 
туетъ предоставить для выкупной операцши, опред$ляютея вообще 
амымъ существомъ сей операши, которая должна дать средства 
томфщику получить вдругъ капиталь за выкупаемыя крестьянами 
емли, а крестьянамъ-—выкупать земли не одновременною упла- 
о всей выкупной суммы, а ежегодными, въ течеше изв$етнаго 
рока, взносами части капитала и процентовъ на оный. Посему, 
ся финансовая операщя по выкупу раздфляется на двЪ чаети: 

а) удовлетворене помфщиковъ за пртобртаемыя крестьянами 
емли и 

6) платежи крестьянъ за сш земли. 


: а) Удовлетворен!е пом$щиковъ за пр1обр$таемыя 
$ крестьянами земли. 

’ Въ случа пробртеня крестьянами ихъ надфла, по взаим- 
тому соглашению съ помфщикомьъ, удовлетворене помфщика не 
граничивается никакимъ опред$леннымъ разм$ромъ, а зависить 
динственно оть усмотрфв!я договаривающихся сторонъ; но вы- 
аваемая при этомъ, какъ пособле со стороны Правительства, вы- 
упная ссуда опредфляется, во всякомъ случаф, по установлен- 
ой оцфнк$ пр1обр$таемаго крестьянами надфла. 

” Шо имБямъ, заложеннымь въ кредитныхь установленяхъ, 
днимъ изъ главныхь услов1й для успфшнаго совершеня выкуп- 
ой операщши надлежить считать сложеше съ помфщика, предо- 
тавляющаго крестьянамъь пр!обрЪсти земельныя угодья, числя- 
ося за нимъ банковаго долга, съ тфмъ, чтобы погашение сего 
олга производилось изъ сл5дующихь съ крестьянь ежегодныхъ 


— 302 — 
| 
платежей по выкупной ссудЪ; при этомъ, въ т$хъ случаяхъ, но 
банковый долгь превышаеть опредЗленную по оцфнкЪ выкупну: 
ссуду, излишекъ онаго долженъ быть переводимъ на землю, остак 
щуюся въ распоряжени помфщика. Если выкупная ссуда при 
вышаеть банковый долгъ, то излишекъ, остающийся за вычетом 
долга, долженъ быть выданъ помфщику; а по имфнйямъ незаложег 
нымъ вся ссуда сполна подлежить такой выдач$. Въ такихъ ел\ 
чаяхъ, суммы, подлежапия выдачф, должны быть, по необходи 
мости, выданы кредитными бумагами, которыя, впредь до уплат 
капитала, будуть приносить ихъ владфльцамъ вфрный дохода 
въ видф постоянныхь процентовъ. Такими бумагами, по проект 
Финансовой Коммисши, могуть быть выкуиныя облигации и вык 
ныя свидътельства. Поль выкупными облигалиями разум$юте 
кредитныя, подобныя обыкновеннымь биржевымъ цЪфнноетямт 
бумаги, погашаемыя по тиражу и приносяция, сообразно нынфи 
нему разм$ру биржеваго процента, не менфе 5%. Подъ выкупныме 
свидьтельствами разум$ются именные кредитные акты, отчужда 
мые только кр$поетнымъ порядкомъ, и елфдовательно лишенны 
удобоподвижности; взамфнъ сего, предполагается присвоить им 
нъеколько выспий противъ облигаций проценть, именно 5 АЖ» 
сверхь того, предоставить возможноеть каждое свидфтельство 
постепенно, опред$ленными частями ('/, чрезъ каждыя пять фт) 
перем$нять на облигащи. . 

Разм$ръ суммъ для выкупныхь облигащй не долженъ быт 
ни слишкомъ малъ, для того, чтобы облигащи ет не обратилие 
въ бумажныя деньги, ни слишкомъ великъ, для того, чтобы эт 
обстоятельство не затрудняло продажи облика и не уронил 
ихь куреа. ; 

Что касается свидфтельствъ, то предполагается выдавать одн 
свидфтельство на всю ту часть выкупной ссуды, которая будет 
причиталься помфщику сверхь выдаваемыхъь ему облигащй, 1 
только въ слфдующихь случаяхь допускается дроблеше е 
бумагъ: 

а) Для удовлетворешя кредиторовъ и при раздфлВ свидфте 
ства, по насл$детву, принять низний размфръ въ 300 руб., выдава 
за вимъ мёньшя суммы облигатями или деньгами, на общем 
основан. С1е же правило сл$дуеть примфнить къ тому случаю 
когда вся сумма, выдаваемая помфщику свидфтельствомъ, не до 
стигаеть 300 рублей. ДЪлевше свидфтельствъ на боле дробны; 


суммы было бы неудобно при продаж ихъ крфпостнымъ по 
рядкомъ. | 
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0) Во вефхь другихь случаяхъ, по требованпо помфщика, 
зыдавать ему, вместо одного, и нфеколько свид$тельствъ, но съ 
5мъь, чтобы размФръ каждаго изъ нихъ составляль не мен%е 
}.000 рублей. Подобное дЪлеше допускается въ видахъ облегчен!я 
тродажи свидфтельствъ, которая была бы крайне затруднительна, 
три выдачЪ сихъ бумагь на болышя суммы, если будуть выкупаться 
адфлы въ большихъ имфняхъ. 

Проценты на облигаци и свидфтельства предположено въ 
фоект$ выплачивать по полугодямъ, въ опредфленные сроки; 
о дабы, съ одной стороны, пр1урочить къ этимъ срокамъ перво- 
ачальную выдачу облигащи и свидфтельствъ, а съ другой, не 
амедлять, безъ существенной необходимости, приведеше въ дЪй- 
тве выкупныхь сдфлокъ, по мфрЪ заключен!я оныхъ, назначены 
ля выдачи процентныхъ бумагъ, по утверждеши самыхъ сдЪлокъ, 
етыре срока въ году, именно: 1-е Февраля, 1-е Мая, 1-е Августа, 
г 1-е Ноября. 

Погашеше выкупныхь облигай предполагается произво- 
ить въ течене 49 лфть со дня выпуска оныхъ. 

Какъ выкупныя облигаши и свидЪфтельетва, въ отношения 
хь реализащи, имфють неодинаковое удобетво и неодинаковое 
шяне на денежный рынокъ, и какъ большую нужду въ деньгахъ 
удуть в$роятно имфть т$ лица, которымъ причтутся мёнышя 
ыкупныя есуды, то Финансовая Коммифя предположила уетано- 
ить различное отношене при выпускЪ того и другаго рода изъ 
ихъ кредитныхь бумагъ, им$я при томъ въ виду устранен!е, 
0 возможноети, неудобетвъ, сопряженныхь съ значительнымъ 
ыпускомъ или облигащй или свид$тельствъ. Въ сихъ видахъ, 
инансовая Коммис1я полагала: 

1) въ т6хь случаяхъ, когда, за вычетомъ предварительнаго 
зноса отъь крестьянъ и банковаго долга,выкупная ссуда не пре- 
к 1.000 рублей, выдавать помфщику всю сумму облигащями: 
° 2)когдавыкупная ссуда простирается отъ 1.000 до 10.000 рублей, 
авать облигащями первую тысячу рублей и '/; часть (т. е. 
%) остальной суммы, прочее же-—свидЪтельствами; 
З)когдавыкупная ссуда простираетсяотъ 10.000до50.000рублей, 
на первыя 10.000 назначать облигации и свид’тельства по пред- 
ествовавшему разсчету; а на суммы, превышаюпия 10.000 рублей, 
Давать: '/\, (10%)—облигащями, прочее же—свид$тельствами; 
— наконець 4) по выкупнымъ ссудамъ, превышающимъ 50.000 руб- 
и, назначать облигащи и свид$тельства: по первымъ 50.000 руб- 
мъ—на основанш предъидущаго разечета; а на суммы, превышаю- 
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ш1я 50.000 рублей, выдавать: '/, чаеть (5%)-—облигащям 
прочее же—свидфтельствами. 

Относительно количества предположеннаго выпуска об 
щи и свидфтельетвъ ед$ланы Финансовою Коммичею ел$дую 
объяененя: 

Если предположить, для валовыхъ примфрныхъ разечето 
что выкупная ссуда составитъ среднимъ числомъ 80 руб. на д 
то выкупная операщя, обнимающая все кр$ностное населеше п 
10-й ревизш, за исключешемъ дворовыхъ и креетьянъ < 
помЗстныхь имфнш, представить ел$дующия цифры: 


Въ им нтяхь: 


Оть 21 до Оть 101 до Свыше 
100 душь. 500 душь. 500 душь. 
Числогиманй ни, ПИ 36.000 20.000 3.143. 59. 
Общее число душъ крестьянь ... 1.575.304 3.678.191 4.225.873 9.419 
На одно имьше приходится сред- 
нимь числомъь душъ крестьянъ. ... 41 184 1.128 — 
Выкупной ссуды на каждое имльне 
(полагая по 80 р. на душу) причтется, 
среднимъ чиеломъь . „еее. 3.520 14.120 90.240 — 
По исключен изъ выкупной ссуды 
банковаго долга, останется къ выдачь 
70 каэкдому имьнйю: свид$тельствами и 
облигащями, среднимъ чиеломь. ..е 1.549 6.477 39.106 — 
Въ то число причтется кь выдач$: 
обривадаатмя ее а ее 1.119 2.095 5.710 — 


4, 
В 430 4.382 33.986 я + 


Итого 


Въ общей сломености по всьмь имт- 
наямь: 

Выкупная ссуда (по 80 р. на душу) 
составить: а ое. Ве ОО ..  125.150.000 293.150.000 339.000.000 758.500. 
Банковый долгь составляеть ... 10.500.000 165.000.000 189.500.000 425.000.0\ 
По выдачЪ банковаго долга изъ вы- 
купной ссуды, причтется къ выдачЪ ы 
свидтельствами и облигащями. ... 55.250.000 128.150.000 149.500.000 333.500.0( 
Въ томъ числЪ: ь | 
Облиа Я о ее Е 40.250.000 41.250.000 — 23.500.000 104.000.0 
свидфтельствами еее 15.000.000 178.500.000 127.000.000 229.500.0 


СодЪйстве Правительства оказывается только по пр1обр 
ню земель крестьянами оброчными. Если предположить, 
вскорЪ, послЪ введеня въ дфйетве Положеня, около полов н 
крестьянъ будетъ состоять на оброк, и что изъ нихь половин 
вступить въ сдЪлки съ помфщиками въ течеше первыхъ пяти 111 
то въ такомь случа выкупная операщя, въ продолжевше это! 
времени, распространится на 2.369.842 ревизскихь души (ил 
круглымъ чиеломт, на 2'/, миллюна душъ). Такъ какъ при этом 
можно съ достов5рноетю полагать, что первоначально къ выкуп 
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приступять имфная, заложенныя въ банкахъ (на коихь соетоить, 
среднимъ числомъ, банковаго долга около 60 руб. на ревизекую 
душу), то, согласно съ вышеприведенными разсчетами, окажутся 
ел5дуюцщия цифры: 
Выкупная ссуда составить примфрно...... 200.000.000 р. 
Банковый долгь составляеть.......... 150.000.000 › 
Зат$мъ, по исключен банковаго долга изъ 
выкупной ссуды, подлежить къ выдачВ помфщи- 


Камъ только... ...... 60.000.000%} 

°— Вь то число слфдуеть выдавать: 
а... о И 000 00 
ООО Об 


Такимъ образомъ, даже при значительномь развитш выкуп- 
ныхь сдфлокъ, выпускъ облигащй не представить особенныхъ 
затруднен, ибо можеть, по приблизительнымъь разечетамъ, про- 
стираться въ течеше пятилЪт!я не болЪе, какъ до 15-ти миллоновъ 
рублей, а въ годъ, примфрно лишь до 3-хъ миллоновъ рублей. 

® Замфнъ выкупныхь свидфтельствь облигащями Финансовая 
Коммися предполагаеть производить чрезь каждыя пять лЪтЪ, 
на одну треть суммы, значащейся въ свидфтельствахъ. На семъ осно- 
ваши, по каждой выкупной сдЪлкЪ, свидфтельство будеть вполнЪ 
обмЪнено на облигащи не ближе, какъ черезъ 15-ть лфтъ. При такой 
осторожности, нЪтъ, по мнфниюо Финансовой Коммисш, причины 
опасаться, чтобы новые выпуски дополнительныхь выкупныхь 
облигати могли обременить денежный рынокъ, особенно въ виду 
той постепенноети, съ которою будуть совершалься выкупныя 
сдЪлки. При томъ, на погашеве облигаши предполагается назна- 
в. 3% в0 всей выкупной ссуды, а между т$мъ облигащи будуть 
оставлять только, говоря вообще, меньшую часть сей послФдней: 
осему очевидно, что погашеве будетъ идти довольно быстро, и 
Ъ сроку окончательнаго обм$на (т. е. чрезъ 15 л$ть, посл заклю- 
чешя послфднихь выкупныхъ сдфлокъ) значительная чаеть выпу- 

енныхъ прежде облигащй уже будеть погашена и изъята изъ 
эбращения. Посему Финансовая Коммися выражаетъ утвердитель- 


.  *) Величина выкупной ссуды, подлежащей выдачЪ помфщикамъ, можеть 
величиться, если по имЪн1ямь, которыя приступять къ выкупу, банковый 
олгь составить менфе 60 р. на душу. Впрочемъ, въ такомъ случаз увели 
ится средний разм5ръ выкупныхь ссудь, а потому потребуется усилить 
имущественно выпускъ свидЪтельствъ, а выпускъ облигащй можеть 
отаться въ томь же разм5рЪ или увеличиться незначительно. 
16 20 
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ное убЪждеше, что опасность въ будущемъ оть появленя боль 
шаго количества биржевыхь цфнностей, вел$детые развит1я выкуп 
ной операщи, будеть вполнф устранена. | 


‘ 


6) Платежи крестьянъ за пр!обр$тенныя ими, при 
содЪйств1и Правительства, земли. 


По предположеню Финансовой Коммиеи, ежегодные платеж 
крестьянъ должны быть достаточны: во 1-хъ, для выдачи процен 
товъ, слБдующихь на выкупныя облигащи и свидфтельства; в 
2-хъ, для постепенной уплаты самаго капитала, въ нихъ значаща 
гося, по правиламъ банковаго погашеня, и въ 3-хъ, для покрыты 
необходимыхъ расходовъ на управлене выкупною операщею, : 
также, по возможности, на покрыте могущихь быть недоборовъ 
При этомъ необходимо, чтобы общая сумма веБхъ означенных 
платежей, ни въ какомъ случаз, не превышала 6% съ выкупной 
ссуды, такъ какъ и капитализащя оброковъ (на коей основани 
разечеть ссуды) производится по тому же шестипроцентному раз 
счету. Если взносы крестьянъ, по заключенной выкупной сдфлк 
не будуть н$еколько уменьшены противу оброка, а тфмъ боле 
если они подвергнутся какому либо увеличению, то крестьян 
очевидно стануть уклоняться оть означенныхь едфлокъ, и ве 
усил1ля Правительства къ мирному и окончательному разрЪшен 
крестьянскаго вопроса, посредетвомъ добровольнаго выкупа, оста 
нутся тщетными. | 

Въ этихъ видахъ предполагается, впредь до те 
погашен1я долга, обложить крестьянъ, приступившихь въ выкупу 
ежегодными взносами въ 6% съ выкупной ссуды, что предетавляети 
сбавку противъ прежняго крестьянскаго оброка на одну пятук 
или даже на одну четвертую чаеть. Этоть шестипроцентный взнобЕ 
можеть быть распред$ленъ сл$дующимъ образомъ: |. 

а) по облигащямъ нужно будеть отчиелить 5% на выдачу 
процентовъ и '/.% на погашен!е; 

б) по свидфтельетвамь: 51/,% на выдачу процентовъ и 1/.% ня 
погашене облигащй; 

в) по банковому долгу, если таковой будетъ переведенъ на кре 


ствамъ, а также остатки отъ платежей банкамъ, обратятся въ за 
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пасный капиталъ, изъ котораго должны быть удовлетворены рас- 
ходы по управлентю выкупною операщею и недоборы, а въ слу- 
чаз возможности, на усиленный выкупъ облигащй по биржевому 
курсу. | 
Предположенные выкупные платежи на 20 и 25% ниже т$хъ 
оброковъ, которые полагается опредлить съ креетьянъ при устрой- 
ив$ ихъ поземельнаго быта. Посему можно съ ув$ренностью 
полагать, что эти платежи не будуть превышать ередетвъ платель- 
циковъ. Такой разм5ръ выкупныхь платежей, при обезпечени 
крестьянъ достаточнымь надфломъ земли, не можеть очевидно 
читаться отяготительнымъ. 

Оброчные крестьяне, извлекающие обыкновенно средства къ 
чтатежамъ отъь заработковъ, отправляють денежныя повинности, 
Оле значительныя и нерФдко несравненно тягостнЪйппя, и по- 
ому нельзя сомнфваться, что посл выкупа, при достаточной 
вободв располагать своею личностью, означенные крестьяне бу- 
уть сполна въ состояня вносить исправно слФдуюцие еъ нихь 
ыкупные платежи, которые, по своей умфренности, могуть быть 
аработываемы ими безъ особенныхь усилий. 

Впрочемъ, при всей ограниченности исчиеленныхь выкуп- 
ыхъ окладовъ, часть ихъ предназначена собственно на, покрыт!е 
едоборовъ и на издержки по управлению. Эти запаеныя средства 
Равительства, составляютъ оть 4 до 8% годоваго взноса крестьянъ, 
оГда какъ ежегодный недоборъ съ государетвенныхь крестьянъ, 
Ю средней сложности, едва превышаеть 29/ съ оклада. 

Совокупность вохъ этихъ соображенш, по убЪжденшю Финан. 
овой Коммисш, удостовфряеть въ томъ, что выкупная операщя, 
ъ предполагаемыхь пред$лахъ, не представить существенныхь опа- 
еши въ финансовомъ отношеши, какъ она не представляетъь ихъ 
въ отношении государетвеннаго кредита. Въ первое время, когда 
ъ выкупу приетупять лишь боле достаточные крестьяне, нельзя 
_ 3 ихъ несостоятельности даже на случай временныхъ 
ВдетвиИ, каковы: неурожай, пожары и т. п. Впосл$детви, съ по- 
тепеннымъ расширешемъ выкупныхъ сд$локъ, подобныя несчает- 
ыя случайности могуть оказываль болфе замфтное вмяве, но 
тому времени долженъ составиться, изъ означенныхь выше 
татковъ оть выкупныхь платежей крестьянъ, достаточный запас- 
Йй капиталъ, который можеть служить важнымъ пособемъ въ 
благопраятныхь обстоятельствахь, тёмъ боле, что си посл$д- 
я могуть обнаружиться только въ нфкоторыхъ м$етностяхъ, и 
и томъ лишь на короткое время. Независимо оть сего, для тонов 
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случаевь имфютея въ виду чрезвычайныя средства воепособлени 
‘выкупу, о коихъ упомянуто выше, а именно: ежегодное отчислен 
на крестьянское дЪло части доходовъ по вфдометву государетвен 
ныхъ имуществъ и единовременное обращене, на тоть же пред 
метъ, нЪкоторыхъ капиталовь Министеретва Государетвенных 

Имуществъ. | 
Наконецъ, по мн$ншо Финансовой Коммиеи, не сл$дует 
упускать изъ виду еще и того весьма важнаго обстоятельства (н 
которое здЪеь достаточно будеть лишь указать), что постоянно 
дЪйств1е новаго Положеня, —переходъ креетьянъ еъ барщин 
на оброкъ, большее обезпечеше ихъ въ нравственномъ и хозяй 
ственномъ отношеши, наконецъ самое развите въ нихъ, велЪдетв1 
пробрЪтенйя земель въ собетвенность, чувства личной самостоя 
тельности и охоты къ собственности, —не могуть не оказать благо 
дфтельнаго вмявня на возвышен!е ихъ вещественнаго благосостоя 
шя, а послднее должно, въ екоромъ времени, не только облет 
чить сборъ налоговъ прямыхъ, но еще послужить къ усилению | 
налоговъ косвенныхъ. ] 4 
о а 


По раземотрЪнш принятыхъ 'Финансовою Коммисею основа 
нй, Соединенные Комитеты Главный и Финансовъ находять, чт 
выкупная оть Правительства ссуда, по предположешямь Финав 
совой Коммисш, должна заключаться въ зачет$ долговъ кредитным 
установленямъ и въ выдачЪ: 1) евидфтельствъ на получеше извЪе1 
наго дохода и 2) пятипроцентныхь облигащй, продажею коих 
помфщики, по мн®ню Коммиеи, могуть прлобр$ети деньги, необ 
ходимыя для устройства новаго хозяйства. 

Выдача  свидютельствь не предетавляеть особенной опас 
ности для нашего кредита, такъ какъ обращевше этихь бумаге 
по самому ихъ свойству, будеть лишь ограниченное. 

Что же касается до облигаий, то при раземотр® и этого пред 
мета возникло опасеше, что выпускъ ихъ можеть имфть елЪдуй 
ш1я неудобетва: 

1) при настоящемъь положен денежнаго рынка, выпуек 
правительственныхь облигащи, особенно въ новой форм$, можете 
при появлеши ихъ на биржЪ, имЪть вредное вляше на куреъ пр 
центныхь бумагъ вообще и способетвовать паденю ихъ. и 

2) Продажа облигащи, въ настоящее время вообще затрудни 
тельная, сопряжена будетъь съ немалымъ убыткомъ. По отдалев 
ности оть главныхь центровъ денежныхь операций и по непривычк 
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къ биржевымъ сдфлкамъ, мног1е помфщики, побуждаемые настоя- 
тельною нуждою въ наличныхъ деньгахъ, будуть сбывать свои 
облигации во чтобы то ни стало, съ значительною для себя потерею 
и сь урономъ курса самихъ облигаций. 

° Шо мервому изъ приведенныхь выше неудобетвь выпуска 
облигаши, Соединенные Комитеты находятъ, что при трудномъ 
положеши какъ денежнаго рынка, такъ и нашихъ финанеовъ, 
всякий новый выпускъ Государственныхь долговыхъ бумагъ, для 
содЪйствя выкупной операщи, можеть быть нын% допущёнъ 
голько по признанной необходимости въ денежномъ оть Правитель- 
лва пособли сей операцш. Но къ устраненю низбЪфжно вреднаго 
зияня для нашего кредита оть значительнаго напуека новыхъ 
облигатии, необходимо уменьшить размФры сихъ выпусковъ до 
гого предЪзла, какой дЪйствительно требуется для постепеннаго 
овершентя выкупной операци. Посему и для вящшей въ семъ 
тл6 осторожности, достаточно ограничиться на первое время опре- 
\Вленною суммою двухъь миллюновъ рублей въ годъ. При такомъ 
ум5ренномъ выпуск$ и съ соблюдешемь правиль, составленныхъ 
Ринансовою Коммис1ею, можно надфяться, что устранится вредное 
зпяне на биржевой куреъ прочихъ кредитныхь бумагь нашихъ, 
`5мъ болфе, что ко времени новыхъ выпусковъ будеть ивъято 
зъ обращеня значительное количество другихъ государетвенныхъ 
умагъ. Въ Маф 1861 года будеть произведенъ тиражь банковымь 
илетамъ на 2.800.000 руб., въ 1862 года—на 2.940.000 руб., въ 
863 году—на 3.085.000 руб., такъ что къ тому времени, когда, по 
сей вЪроятноети, ежегодный выпускъ облигащ!й на выкупное дЪло 
стигнеть предположеннаго двухмилл!оннаго разм$ра, погашенте 
них 5% банковыхъ билетовъ освободить около 10.000.000 руб- 
ей капиталовъ. 

’ Что же касается неудобства оть появлешя на бирж новыхъ, 
оселв небывшихъ въ обращенш, процентныхъ бумагъ, то оно 
тожеть быть устранено, безъ существеннаго измфненя общаго 
лана выкупной операщи, посредетвомъ выпуска, вмФето облига- 
ПИ, новой сер1и государственныхь, пятипроцентныхъь банковыхь 
илетовъ. 

®— Обращаясь за т$мъ ко второму изъ приведенныхъ выше не- 
побетвъ выпуска выкупныхъ облигаций, Соединенные Комитеты 
аходять его весьма уважительнымъ. НЪФть сомнфея, что если 
 всБ, то по крайней м5рЪ весьма мнот1е помфщики будуть нуж- 
аться въ наличныхъ деньгахъ, и что ебыть процентныхь бумагъ 
опряженъ будетъь для нихь съ затрудненями. Нельзя не еогла- 
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ситься, что ‘при такихъ обетоятельствахь помфщики могуть под 
вергаться убытку, а выпущенныя бумаги н$которому паденйк 
въ курсЪ. Въ устраненю этихъ неудобетвъ, необходимо пртискал" 
средства, съ т5мъ однако, чтобы Правительство не приняло н: 
себя такихъ обязательствъ, исполнен1е которыхъ чрезъ нфекольки 
лЪть можеть оказаться невозможнымъ, и т5мъ самымъ поставит! 
Правительство въ необходимость: или отказаться оть даннаго имт 
обЪщаня, или же препятетвоваль развито выкупной операции 

При обсужден этого предмета въ Соединенныхъ Комитетахь 
возникъ вопросъ, не будеть ли удобно первоначальную выдач} 
банковыхъ пятипроцентныхъ билетовъ замфнить выдачею налич 
ныхъ денегь, и отнести расходъ этоть на превышене доходовт 
оть государетвенныхь имуществъ, опредфливъ на первое врем; 
разм$ръ этого расхода въ два милимона руб. сер. въ годъ?. 

Приступивъ къ раземотрЪн!ю этого предположения, Соединен: 
ные Комитеты признали нужнымъ, прежде веего, обсудить доста 
точность означеннаго источника для покрытёя той части раехо 
довъ по крестьянскому дЪлу, которая должна упасть на Пра 
вительетво. | 

Изъ евЪдЪю, доставленныхь Миниетромъ Финансовъ, видно 
что превышен1е доходовъ оть государетвенныхь имуществъ 3% 
1859 и 1860-й годы, считая и тф вуммы, которыя должны еще по: 
ступить, простирается до 9.906.000 руб. Изъ этого израсходован 
241.000 руб. на произведенныя до сего времени издержки по кре 
стьянскому д$лу, и затЪмъ остается 9.665.000 руб. Ожидается превые 
шен1е въ течене 1861 и 1862 годовъ, по 6.000.000 руб. въ годъ, а ва 
два года—12.000.000 руб., всего къ 1863 году—около 22.000.000 руб, 
сер., не считая переданныхь и ожидаемыхъь изъ Миниетеретва 
Государственныхь Имуществъ капиталовъ 10.000.000 руб. сер. 
состоящихъ въ процентныхъ бумагахъ. Предположено асеигновате 
заимообразно въ ‘настоящемъ году на содержаюме Судебныхе 
СлЪдователей 375.000 руб., въ 1861 году на улучшеше Земекой 
Полищи миллюнъ рублей, съ возвратомъ первой изъ этихъ сумме 
по Государственной Росписи 1861 годаи съ отнесенемъ по Роепие 
и впредь около миллюна ежегодно на содержание Судебныхь Сл 
дователей. Расходъ на Земекую Полищю предполагается произво: 
дить въ 1861 и 1862 году изъ суммъ, назначенныхъ на крестьянское 
ДЪло, съ возвратомъ изъ земскихъ сборовъ по раскладкЪ 1863 года 
При т$феной связи учрежденя Судебныхъ СлЪдовалелей и улуч 
шеня Земекой Полищи съ успфшнымь ходомъ крестьянскага 
дЪла, и при основательномъ сомнфви въ томъ, чтобы расходы на 
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эти улучшеня могли въ скоромь времени быть возвращены изъ 
земскихь сборовъ, или изъ Государственнаго Казначейства, необ- 
ходимо изъ суммъ, назначенныхъ на крестьянское дфло, оставить 
на этоть предметь свободными оть двухъ до двухъ еъ половиною 
милллоновъ ВЪ ГОДЪ. 

’ Мелкопом$етные дворяне и крестьяне ихъ вовсе не включены 
въ проекть о выкупЪ, въ томъ убЪжденш, что какъ сами помфщики 
и крестьяне ихъ находятся въ боле затруднительномъ положени, 
то Правительство будеть въ необходимости принести прямыя 
денежныя и, можно сказаль, безвозвратныя жертвы для вепомо- 
ществован1я мелкопомфстнымь владфльцамъ и выкупа земельнаго 
надЪла креетьянъ, водворенныхъ въ имфшяхь такихъ помфщиковъ. 
Вспомоществован1е симъ помфщикамъ предполагается произво- 
дить въ ДвВоЯкомМЪ вид, именно: прямымъ пособлемъ тфмъ изъ 
нихъ, которые наиболЪе въ немъ нуждаются, и покупкою мелко- 
помфетныхь имфн! въ казну по извфетной нормальной оцфнкЪ, 
около 100 руб. на душу. Невозможно опред$лить, въ настоящее 
время, до чего можетъ простираться сумма повоблй мелкопомЪет- 
нымъ дворянамъ въ томъ или другомъ видЪ, но сумма эта можеть 
дойти до весьма значительныхъ размфровъ. За мелкопомфетными 
дворянами зислится болЪ5е 525,000 душъ. Одно повоб1е этимъ 
дворянамъ исчислено Редакцонными Коммиаями прим$рно въ 
9'/› милл1оновъ, т.е. по 50 р. на душу. Если, за т5мъ, третья часть 
изъ мелкопомЪетныхъ дворянъ продаеть свои имея въ казну, 
то на общее воспособлете одному этому разряду владфльцевъ 
легко можетъ потребоваться, въ первые годы по освобождени кре- 
етьянъ, до 20.000.000 руб. сер. Не придавая этимъ исчислетямь 
значения положительныхъ выводовъ, нельзя однако не убЪдиться, 

на пособте мелкопом$етнымъ (т. е. влад5ющимъ менЪе 21 души) 
дворянамъ потребуются весьма значительныя наличныя денежныя 
средства, ибо очевидно, что такое пособле, по дробноети суммъ и 
_ я лицъ, которымъ Правительство желаеть помочь, не 
ожетъь быть выдаваемо иначе, какъ наличными деньгами. 

Наконецъ, для успфха крестьянекаго дЪла вообще, необхо- 
о оставить свободною н$которую часть назначенныхь на это 
Бло доходовъ, для покрыт!я недоимокъ по сборамь еъ крестьянъ, 
пособ1я другимъ нуждающимся помфщикамъ и вообще на непред- 
е расходы. 

По вебмь изложеннымъ доводамъ, и имЪя въ виду, что изъ 
оставленныхь въ Министерств» Государетвенныхь Имуществъ 
счетовъ оказывается, что при выдаяЪ въ ссуду до двухь милл!о- 


— 312 — 


новъ рублей въ годъ наличными деньгами потребуется, кром: 
того, ежегодная приплата въ течене н5еколькихь лфтъ, средним: 
числомъ, еще до одного милллюна, Соединенные Комитеты пола 
гали, что отнесене до трехъ милл!юновъ ежегоднаго денежнахи 
расхода на доходы, отложенные для крестьянекаго дфла. может 
стЪенить средства Правительства и усифшный ходъ этого дфла 

Между тЪмь, Правительство можеть, съ незначительною срав 
нительно жертвою, устранить указанныя выше неудобства, могу 
пия произойти оть продажи процентныхь бумагъ съ убытком 
неопытными въ биржевыхъь дЪфлахъ помфщиками, объявя им’ 
административнымь порядкомъ, что лица, желаюция получит 
вЪ ссуду, вм$ето банковыхъ билетовъ, наличныя деньги по нари 
цательной цфн$, могуть объявить.о томъ Губернекому Присутствик 
при представлен1и выкупной сдфлки. Въ такихъ случаяхъ, можни 
бы продажу банковыхь билетовъ поручить Министерству Финан 
совъ, предоставя ему покрывать изъ доходовъ оть государетвен: 
ныхь имуществъ, на крестьянское дфло отложенныхь, разниц} 
между продажною биржевою цфною и нарицательною. Такимт 
образомъ, пожертвовая казны ограничивалиеь бы незначитель 
ною сравнительно суммою, и то, пока билеты не дойдуть на бирж] 
до пари, а если бы выкупная операщ1я потребовала большаго раз 
виття и большаго отъь Правительства содфйствя, то Министерств} 
Финанеовъ останется открытымъ пособ1е билетовъ Государетвен: 
наго Казначейства. - 

При выпуск, взамЪнъ выкупныхь облигащй, оеобой серш 
государетвенныхъ банковыхъ 5‘°/, билетовъ, необходимо, съ сохра: 
неншемъ всфхъ установленныхь для сихъ билетовъ правилъ, отно: 
сительно наружнаго ихъ вида, обращеня, преимущеетвъ, пла: 
тежа по нимъ процентовъ и возврата капитала, погашать их’ 
особымъ тиражемъ на счеть выкупныхь платежей, взимаемых 
по выкупнымъ ссудамъ. Что же касается до свидтельетвъ, то их 
можно оставить на предположенныхъ Финансовою Коммиее 
основамяхъ, присвоивъ имъ, вмфето 51/,, только 5'/, ежегодна 
дохода. 

Посему Соединенные Комитеты Главный и Финансовый пол 
гають сдфлать въ составленныхъ Финансеовою Коммичею прави: 
лахъ о выпуек$ и погашени кредитныхъ бумагъ, предназначе 
ныхь для содЪфйств!я къ выкупу, слфдующия измфненя: | 

1) Пособе, предназначаемое оть Правительства для выкуп 
и пр1обр$теннаго земельнаго крестьянскаго надЪла, выдавать, 
въ размБрахъ, предположенныхъь Финансовою Коммичею, чаеп 
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осударетвенными пятипроцентными банковыми билетами (вмЪфето 
ыкупныхь облигац!й), а остальную часть свидЪтельствами, то же 
ятипроцентными (вмФето 5'/, 1). 

2) Билетамъь симъ имЪфть особую сертю и отдЪльное погаше- 
пе, съ назначенемъ на оное одного процента въ годъ во всей суммы 
новь выпущенныхь билетовъ, на точномъ основани Высочайше 
твержденнаго 1-го Сентября 1859 года Положевя о сущеетвую- 
цихь государетвенныхь пятипроцентныхъ банковыхъ билетахъ, 
ъ коими сравнить ихъ и въ прочихъ отношеняхъ. 

8) Назначаемое оть Правительства пособ1е ограничить на пер- 
ое время ежегодно: двумя милл!онами рублей банковыхъ биле- 
овъ и соразм$рнымъ, до семи милллоновъ рублей, выпускомъ 
видфтельствъ. ВпослЪдетв1и, по указаню опыта и финансовымъ 
редствамь, пособ1е се можеть быть увеличено. 

4) Для облегчения помфщикамъ, получающимъ, въ счетъь вы- 

упной ссуды, государственные банковые пятипроцентные билеты, 
пособа къ обмЪну сихъ билетовъ на деньги, дозволить желающимъ 
оспользоваться такимъ обмфномъ заявлять о томъ при предста- 
ленш своемъ о выкупной сдфлкЪ, и въ такихъ селучаяхь распоря- 
кене о продажз на биржЪ сихъ билетовъ предоставлять Мини- 
терству Финансовъ съ тЪмъ, чтобы, при продажЪ ихъ ниже нари- 
ательной цфны, оно обращало происшедшую оть сего потерю на 
четь особой суммы, отд$ляемой оть доходовъ еъ государствен- 
ыхь имуществъ на крестьянское дЪло, а помфщикамъ выдавало 
полна во всякомъ случаЪ нарицательную сумму сполна. На про- 
ажу сю опредфлить шестимфсячный срокъ; самое же дозволене 
аявлять о желанш обм$на билетовъ на деньги не включая въ 
Толожене, но объявить Дворянству отдФльно. 
— За тфмъ, въ Соединенныхь Комитетахъ, Главномъ и Финав- 
овъ, быль возбужденъ вопросъ: слфдуеть ли заявить въ Поло- 
цепи о выкуп%, что содфйств1е Правительства къ пртобр$тевю 
естьянами земельныхъ угод будеть оказываемо по мёрЪ епо- 
обовъ Государственнаго Казначейства. 

Шесть Членовъ *) находили, что по состояню нашихъ финан- 
овъ, выкупная операщя, для содЪфйств1я креетьянамъ къ пр!- 
бр$теню земель, должна быть ведена, съ крайнею озмотрительно- 
тью. Если эта операщя не можеть быть отложена до того времени, 
ока, не обнаружатся послфдетв1я предпринимаемаго устройства по- 


° *) Графь Нессельродъ. Князь Гагаринъ. Баронъ Мейендорфъ. Князь Дол- 
руковъ. Муравьевъ. Анненковъ. 
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земельнаго быта крестьянъ и не выяснится наше финансовое поле 
жеше, то необходимо, по крайней мЪрЪ, предотвратить все, 
могло бы имЪть вредное влян!е на нашъ кредить или вовлез 
Правительство въ новыя затруднен!я. Въ сихь видахъ, предп 
лагается ограничить выпуекъ пятипроцентныхъ билетовъ для на 
добностей выкупной операщи двумя милллюнами въ годъ. 
весьма можеть быть, что этой суммы будетъ недостаточно для ‚ 
зая содфйетвя по всфмъ выкупнымъ сдЪлкамъ, которыя будут 
представлены на утверждеше Правительства въ первые годы п 
обнародовани Положевя. 

Въ такомь случа, Правительство будетъ поставлено въ необ. 
ходимость отказывать въ содЪйств!и, превосходящемъ его способы 
Но на какомъ основанйи оно это сдфлаеть, если въ самомъ Поло- 
женш о выкуп$ не будеть оговорено, что Правительство не при: 
нимаетъь на себя безусловно обязалельство удовлетворять ве$мт 
предъявленнымъ, на основан сего Положевшя, требованйямь: 
Правительство, не едфлавъ въ Положенш такой оговорки, воз 
будило бы только неоеновательныя ожидашя и требовавйя, кото- 
рыхъ оно не могло бы исполнить, и тфмъ могло бы навлечь на себя 
справедливыя нарекан1я и поколебать общее довЪруе къ государ: 
ственному кредиту. $ 

По сему месть Членовъь полагають необходимымъ объяснить 
вЪ самомъ Положени (въ статьф 4-й), что содфйстве къ выкупу 
и пртобрЪтеншю крестьянами земельныхь угод  оказываетея 
Правительством 70 мюрь способовь Государетвеннаго Казна- 
чейства. 3} 

При этомь Членъ Комитета Финансовъ Генералъ-Адъютанть 
Анненковъ объясниль, что если будеть дано крестьянамъ, какъ это 
предположено п аи Коммиаями, право, по истеченш 
двухъ лфть, по обнародовани Положеня, выходить на оброкъ, 
безъ соглашя помфщика и общества, и установленные Коммиеями 
оброки не будуть увеличены, то чрезъ два года, не половина быв- 
шихь владфльчеекихь крестьянъ, какъ это принято въ разсчетахъ, 
составленныхь Финансовою Коммисею, а почти веЪ крестьяне 
перейдуть на оброкъ; если же изъ нихъ только половина, попроеить 
ссуды, то вмЪето 50.000.000, принятыхъ въ разечеть Финанеовою 
Коммисею, потребуется 100.000.000, изъ коихь будеть слфдовать 
къ выдачЪ облигащями 30.000.000, Е 10.000.000 и 
вс эти 100.000.000 могутъ понадобиться къ выкупу вполна одно- 


временно, а не въ продолжение пяти лЪть, какъ предполагали 
Коммиеи. Г 
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— А восемь Членовъ *), имЪя въ виду, что Правительство можеть 
оказывать свое содЪфйств1е къ выкупу и пр1обрЪтенио крестьянами 
земель, конечно не иначе, какъ сообразно въ обстоятельствами и 
по мфрЪ способовъ Государетвеннаго Казначейства, полагаютъ 
однако излишнимъ заявлять о семъ въ Положении. 

Заявлеше Правительствомъ готовности своей оказать въ семъ 
дл пособте не влечетъ за, вобою обязанности выдавать это посо- 
б1е, безъ ограничен!я совокупности онаго, и равнымъ образомъ 
не обязываеть къ оглашеню размфра сего ограничешя. НЪть 
сомнЪн1я, что назначене такого размфра завивитъ сполна оть Пра- 
вительства. На первое время, полагается опред$лить оный въ два 
милл!она рублей банковыми билетами, съ соразмфрнымъ на оные 
количествомъ свид$тельствъ. Но еслибы, сверхъ ожидая, нельзя 
было удовлетворить этою суммою одновременно ве$мъ требовашямъ, 
то Правительетво всегда будеть имфть возможность соразмФрить 
выдачу ссудъ со своими способами, установивъ для того очереди 
или принявъ другя мЪфры, сообразно еъ обстоятельствами того 
времени. 

Предварене же въ самомъ Положевш, что содЪйстве къ вы- 
купу и пр1обртеню угод будетъ оказываемо по м$рЪ способовъ 
Государственнаго Казначейства, не принося пользы по самой 
неопред$лительности своей, можеть однако дать поводь къ на- 
праенымъ толкамъ и возбудить неосновательныя сомнфвя, а по- 
тому восемь Членовъ признають болфе удобнымъ не дЪлаль такой 
оговорки въ Положения. 
® Опредфливъ основане кредитной операщи, необходимой для 
оказашя Правительствомъ своего содфйстия къ прлобр$тенно 
крестьянами земельныхь угодш, Соединенные Комитеты Главный 
и Финансовъ перешли къ обсуждению вопроса: какя учрежденя 
 олжны завфдывать сею операщею? 

[ Правительство, сообщая выкупу и пробр$теню крестьянами 
земель значене государетвенной мфры, установляя однообразныя 
нормы кредита и принимая на себя гарантю операщи, должно 
ть для выкупа одно центральное вЪдомство, каковымъ могъ 
бы быть Главный Выкупной Банкъ, подъ высшимъ наблюденемъ 
СовЪта, Государственныхь Кредитныхь Установлевй. Банкъ сей 
долженъ состоять изъ Членовъ оть Правительства и Членовъ по 


*) Его Императорское Высочество Велик! Князь Константинъ 
Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергь. ‘Ланской. Графъ 
Чанинъ. Чевкинъ. Брокъ. Княжевичъ. 
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выбору оть _Дворянетва, но на первое время, пока выкупная кре 
дитная операщя не получить еще полнаго развитая, Соединенны 
Комитеты полагаютъ, во избЪжане преждевременныхь расхе 
довъ, сосредоточить общая распоряженя по выкупу въ С.-Петет 
бургекой Сохранной Казнф, которая (въ передачею въ нее дфл 
бывшаго Заемнаго Банка) иметь нынф въ своемъ завЪдыванй 
около половины прежнихъ банковыхъ ссудъ, и по тфеной связ 
сихъ посл$днихь съ будущими выкупными ссудами, можеть, в 
особеннымъ удобетвомъ, открыть первыя операции по выкупу, под 
ближайшимъ надзоромъ и руководетвомъ Министра Финансовъ 

ЕКъ предметамъ вЪфдометва центральнаго выкупнаго устано 
влешя должны относиться: разр шеше выкупныхь ссудъ на осно 
ваши правилъ, кои будуть для сего установлены по соглашении 
Миниетровъ Внутреннихь Дфлъ и Финанеовъ; распоряженя ш 
заготовленю банковыхъ билетовъ и свидзтельетвъ, и доставлен 
вихъ бумагъ въ Губернскмя Присутетвля, для выдачи по выкупным: 
сдфлкамъ; производство тиража билетовъ, выдачи по нимъ капи 
тала; уничтожене билетовъ и свидфтельствъ, извлекаемыхъ ИЗ? 
обращеня; постепенный замфнъ свидфтельствъ билетами; соста 
влен!е годоваго отчета о ходф выкупной операции; обсужденще т 
разрфшеше возникающихь вопросовъ. ' 

По важности сихъ обязанностей, столь близко соприкасаю: 
щихся, какъ къ общимь интересамь внутренняго кредита, такл 
и въ особенности къ интеревамъ дворянекаго сословя, необходимо. 
чтобы дЪйств!я центральнаго учрежденя, завздывающаго выку- 
помъ, имфли надлежащую глаеность. Съ этою цфлию полагается, 
во первыль, къ составу Сохранной Казны присоединить двух 
Депутатовъ отъ Дворянетва, для ближайшаго и постояннаго 0: 
троля за выкупными операщями, и 60 вторыть, публиковать еро - 
ные отчеты по выкупной операщи для всеобщаго евз дя. Кром 
того, для усиленя состава Сохранной Казны опредёлить въ оную 
овобаго Члена оть Министерства Внутреннихъ Дфлъ. 

Что касается до м5етныхь выкупныхь учреждешй, то о 
при существоваши главнаго выкупнаго учрежденя, не могуть, 
очевидно, имфть отдфльнаго самостоятельнаго значеня, собственно 
въ отношенш кредитномъ. ДЪйств!я ихъ будуть заключатьея въ 
распоряженяхъ: по выдачЪ, кому сл$дуетъ, банковыхъ билетовъ 
и свидфтельетвъ, присылаемыхъ изъ Главнаго Выкупнаго Учре- 
жден1я; по веденио счетовъ, уплаты и погашен1я выкупныхь ссудь, 
по исчисленшю и наблюденшюо за поступлешемъ выкупныхь плале- 
жей съ крестьянъ, и вообще по приведению въ дЪйетв1е утвержден- 
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ыхь выкупныхъ сдфлокъ. Все это, безъ затруднешя, можеть 
мыть возложено на Губернекля по крестьянскимъ дфламъ Присут- 
ив1я; но, вмфетЪ съ т5мъ, елЪдуеть предоставить Министру Финан- 
въ, по м5рЪ открывающейся въ томъ надобности, назначать въ 
Губернекя Присутетвая непрем$нныхъ членовъ для занят!я выкуп- 
тыми дфлами и усиливать канцеляр1и сихъ Присутетвй. Началь- 
шкъ каждой губернш, какъ Преде$датель Губернскаго Присут- 
ия, и ПредеЪ$датель мЪ5стной Казенной Палаты, какъ Членъ 
›наго по дфламъ, касающимся выкупа, каждый по своей части, 
(олжны завфдывать собственно исполнительною часто выкупнаго 
{Фла: первый—по побужденю къ исправному взыскано съ кре- 
тьянъ платежей, на общемь основаюи, чрезъ м$етныя полицей- 
ля власти, а второй—по пр1ему, храненю и отпуску суммь, 
равно по счетоводетву и отчетности, чрезъ м5етныя У$здныя Казна- 
тейства и Контрольное ОтдЪлене Палаты. 

’ Для ближайшаго опред$лен1я обязанности выкупныхь учре- 
кденй, Соединенные Комитеты: Главный и Финансовъ полагають 
тредоставить Министру Финансовъ снабдить сш учрежденя под- 
робными инструкщями, а также поручить ему составить и пред- 
тавить, установленнымъ порядкомъ, на утверждеше, нормальные 
штаты упомянутыхъ выше канцелярй; при чемъ опредЪлить елужеб- 
ныя права и оклады содержан1я непрем$нныхъ членовъ Губернекаго 
Присутствая по выкупнымъ дфламъ, съ отнесешемъ потребныхъ на 
ме расходовъ на счетъ запаснаго капитала по выкупной операция. 
1 

3. О порядкь и посльдствяхь выкупа усадьбь и прлобрьтеная по- 
Ив . левыхь Чгод%й. 


у 
® Въ отношеши порядка производства выкупныхь сдфлокъ и 


постфдетв1й выкупа, подлежали обсуждению, собственно одного 
‘лавнаго Комитета, слфдуюцие предметы: а) порядокъ выкупа 
усадебной оСбдости. 6) порядокъ совершеня выкупныхъ сдЪлокъ 
по пртобрЪтеню крестьянами земель съ содЪйстьемь Правитель- 
тва; в) обезпечене долговъ при выкупныхь едЪлкахъ; г) взыека- 
| {е выкупныхъ платежей; д) права и обязанности крестьянъ, пр- 
брЪвшихъ земли. 


а) Порядокъ выкупа усадебной ос длости. 


Права креестьянь на выкупъ усадебной осфдлости и исчиеле- 
1е размфра выкупной суммы за усадебныя земли опредфляются 
ъ МЪетныхъ Положеняхъ о поземельномъ устройетвЪ крестьянъ. 
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Правила по-вему предмету включены безъ измфнешя и въ проект 
Положешя о выкуп. КромЪ того, въ семь проект необходим 
опред$лить порядокъ выкупа усадебной осфдлости. 
Выкупь усадьбъ предполагается, какъ объяенено выше, произ 
водить безъ содфйств!я Правительства. Посему необходимо, чтоб! 
крестьяне, желающие приступить къ выкупу ихъ усадебной ое 
лости, сами внесли въ УЪ$здное Казначейетво слфдующую Е 
усадьбы выкупную вумму. Если помфщикъ, на основав!и преде 
ставленнаго ему права, вм$ето продажи однфхъ усадьбъ, примет 
на себя обязательство продать креетьянамъ усадебную оефдлост 
не иначе, какъ вм$етЪ въ полевыми угодьями, то въ удостовЪренй 
сего онъ долженъ выдать имъ о семъ иисьменное заявлеше, и в 
т$мъ выкупъ усадьбъ, когда крестьяне къ нему приетупятъ, может 
совершиться только нераздёльно съ полевыми угодьями. Но 1 
по выдач$ помфщикомъ означеннаго заявлен1я, можеть быть до 
пущенъ отдЪльный выкуп усадебной осфдлоети, если посл$дуети 
на то обоюдное соглае помфщика и крестьянъ. р 
Если помфщикъ согласится на выкупъ крестьянами одной 
усадебной осЪдлости безъ полевой земли, то, по взнос ими выкуц. 
ной суммы, данная на выкупленныя бальбы можеть быть выдан 
имъ немедленно УЪзднымъ Судомъ, по извъщеню Мироваго По. 
средника, съ освобождешемъ отъ гербовыхъ и крфпоетныхъ пошлинь, 
Состояше имя подъ запрещенемъ или въ залог не может 
служить препятетв1емъ къ выдач$ данной, ибо если право креетьян® 
на выкупъ усадьбъ не ограничивается правомъ собственности 
владфльца, то тфмъ менфе оно можеть быть ограничено правомь 
кредитора, на удовлетворене коего поступить выкупная сумма. 
На случай, еслибы, по отеутетвю помфщика или другимь 
причинамъ, не состоялось непосредственнаго соглашения съ ним 
крестьянъ на счеть выкупа усадьбъ, необходимо, по мнён1ю Глав- 
наго Комитета, предоставить крестьянамь обращаться къ Миро- 
мы НЫ съ тёмъ, чтобы онь, по крайней т ВЪ течене 


получитея отвЪта, то Л бы самъ распоряжеше о выдач$ 


крестьянамь ОВ на усадьбы, за которыя выкупная сумма вне- 
сена въ УЪздное Казначейство. _ 


6) Порядокъ совершен1я выкупныхъ сдЪлокъ. 4 


Основывая пр1обрфтене крестьянами земель на доброволь- 
ныхъ соглашеняхъ, Правительство значительно упрощаеть пред- 
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тоящее дЪло. Выкупныя едфлки могутъ быть заключаемы между 
омфщиками и крестьянами: или при составленти уставныхъ гра- 
ть, или впослЪдетви. Въ первомъ случав, пов5рка выкупной 
дфлки совпадаеть съ пов$ркою уставной грамоты, и сл$довательно 
ба эти дЪйствая будуть исполнены одновременно т$ми учрежде- 
пями, коимъ ввЪряется приведене въ дЪйств1е Положеня, т. е. 
[ировыми Посредниками, УЪздными СъЪздами и Губернекимиа 
ю крестьянскимъ дЪламъ Присутетв1ями. Въ тЪхь же случаяхьъ, 
гда къ пр1обрЪтеню крестьянами земель приступаемо будетъ 
0 окончательномь введении новаго Положеня, повЪрка надЪловЪ 
'выкупныхь исчислен1й должна основываться на утвержденныхъь 
ставныхъ грамотахъ, что, безъ затрудненя, можетъ быть ед$лано 
$ми же Мировыми Посредниками, которымъ должны быть, во вея- 
омъ случаЪ, предъявляемы, для засвидЪтельствованя, самые 
оговоры о выкупЪ. За т$мь, утверждеше выкупныхь сдЪлокъ 
еобходимо предоставить Губернекимь Присутетнямъ, которыя 
сего ближе могутъ удостовфряться въ правильности седфланныхъ 
казани, обращаясь, въ случаЪ надобности, къ изелЪдованямъ 
а мфетахъ, чрезь Мировыхь Поередниковъ. Относительно лежа- 
цихъ на имфнш долговъ, всЪ предварительныя еношеня и при- 
я1е надлежащихь м$фръ принадлежать также, по самому свой- 
тву предмета, губернекимь начальетвамъ, и потому всего удобнЪе 
осредоточить и эту часть въ означенныхь Губернекихь Приеут- 
ТВ1ЯХЪ. 

Что касается до формальной стороны дЪла, т. е. порядка 
аключеня выкупныхъ сдфлокь, то въ этомь отношенши надле- 
Кить отклонить всф сложные и затруднительные обряды, доволь- 
твуясь лишь тфмъ, что совершенно неизбфжно, дабы Правитель- 
тво могло удостов$риться: въ дЪфйствительности посл5довавшаго 
ежду обфими сторонами соглашения, въ вЪрности едБланныхъ 
очислевй и въ законномъ охранен!и правъ третьихь лицъ (кре- 
иторовъ). 

, При этомъ нельзя не замфтить, что требовать оть пом$щи- 
овъ, чтобы они, вмфетЪ съ выкупными договорами, предетавляли 
== планы пр!обр$таемыхъ крестьянами угощй, и чтобы 
ш послф дея были немедленно отдфлены отъ господекихъ земель, — 
евозможно. Достаточно ограничиться, на первый разъ, первона- 
альнымъ отводомъ; за т$мъ, окончательное размежевание пр1обрЪ- 
енныхъ крестьянами земель и составлене на оныя плановъ (тамъ, 
ДЪ ни то, ни другое не можеть быть едЪлано при заключеши вы- 
упной сдЪлки) производить впослфдетви, постепенно, по м5рЪ 
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открытая нужныхъ техническихь и другихъ ередствъ. Не емот 
на такую неизбЪжную отерочку межеванйя, интересы ‘крестьян 
а равно и казны, достаточно ограждаются какъ м5етными повЪфрк 
первоначальнаго отвода надфла, такъ въ особенности соглаее 
крестьянъ на принят!е онаго за опредфленную плату; на будущ 
же время, впредь до выдачи плановъ, сами крестьяне будуть вЪрн 
шими оберегателями неприкосновенности пр1обрЪтеннаго ими 
дфла. 

Для облегченя выкупныхъ сдфлокь, полагается возможным 
допускать къ онымъ и имфн1я, состоящая въ опек® по ма 
лЪтетву или другимъ причинамь, съ тёми, разумфетея, предое 
рожностями, какля требуются общими законами для огражден 
интереса состоящих въ опекЪ владфльцевъ или ихъ кредиторов? 

Наконець, все дФлопроизводетво по пробрЪтен!ю крестьянам 
земель желательно освободить оть платежа гербовыхъь пошлинт 
ради той общественной пользы, какая достигается этимъ важным 
дфломъ. 

Пробр$теше земель можеть производитьея какъ цфлым 
обществами, такъ и отд$льными крестьянами. Тамъ, гд% существует 
общинное пользоваше землею, было бы затруднительно раз в 
шить ипртобр$теве крестьянами участковъ изъ мёрекаго надфл: 
Но во многихь м$етноетяхъ въ Западномъ кра% и въ Малоросеш 
при отсутстви общиннаго влад$н!я и преобладани учаетковар 
или подворнаго хозяйства, къ пр1обрЪтен!ю участковъ земли 
гуть приступить лишь отдфльныя крестьянек1я хозяйства, и, разв 
только въ р$дкихь случаяхъ, цфлыя общества крестьянъ въ сово 
купности. Посему требовать, чтобы и при подворномъ пользован 
землями пртобр$теше земли производилось не иначе, какъ цлым 
обществомъ, было бы важнымъ и, можно сказать, напраенымъ стё 
снешемъ и для помфщиковъ, и для крестьянъ. Подворные участия 
представляють даже, въ нфкоторыхъ отношеняхъ, большее 0обез 
печенте для казны, ибо облегчаютъ, въ случа несостоятельноет 
хозяевъ участковъ, передачу оныхъ другимъ желающимъ. Неза 
висимо оть сего, нЪть, какъ кажется, никакого основательнаго по 
вода устранять содфйстые Правительства къ пр!обртентю кресты 
янами учаетковъ и тогда, когда въ сдфлку съ помфщикомъ ветупит 
‘ЦБлое товарищество крестьянъ-домохозяевь, живущихь въ г 
имфнш и составившихь при этомъ договоръ о взаимномъ =. и 
тельетвЪ. | 

Выкупныя сдфлки, какъ уже замфчено выше, должны оеновы 
ваться на полюбовныхь соглашешяхъ. Исключеше въ этомь отне 
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пен! могло бы быть нын$ допущено развЪ только въ пользу помф- 
циковъ; ибо весьма желательно облегчить помфщикамъ возмож- 
ость замФна въ уетройств$ ихъ хозяйетвъ обязательныхъ отношен1й 
‹реетьянъ отношен1ями совершенно свободными. Съ этою цфлию, 
Главный Комитеть признаеть возможнымъ допускать выкупь по 
гребован!ю одного помфщика; но при этомъ справедливость тре- 
ууетъь оградить вполнф крестьянъ оть всякаго ущерба или отягоще- 
пя; и для сего полагается, чтобы помфщикъ ограничился одною вы- 
хупною ссудою, въ размЪрЪ, установленномь Положешемъ, т. е. 
езъ всякой приплаты со стороны ’крестьянъ, и чтобы мирская земля, 
гведенная имъ въ пользован!е, не была отнюдь уменьшаема при 
добномъ выкупЪ, развЪ бы сами крестьяне того пожелали. Но въ 
емъ посл$днемъ случа, т. е. когда, велЪдетв1е заявленнаго пом$. 
цикомъ требованя, крестьяне пожелаютъ сами ограничиться пр1о- 
рЪтентемъ только части своего надфла, при чемъ выкупная 
суда, обезпечиваемая Правительствомъ, составить уже не 80% 
‘апитализированнаго оброка, а только 15%, справедливо уста- 
овить, чтобы 5%, недостаюцие до 80, крестьяне внесли сами въ 
ользу помфщика, въ вид дополнительнаго платежа къ выкуп- 
ой ссудЪ. Означенныя услов1я вполнф обезпечивають интересы 
естьянъ; для помфщика же они обязательны лишь по собетвен- 
му его желаню, когда признаеть дфло для себя достаточно 
ЫГгОДНЫМЪ. 
” Въ тбхъ случаяхъ, когда помфщикъ отклонить оть себя отд$ль- 
ую продажу усадьбъ и заявить, что онъ обязывается предоставить, 
а общихь для выкупныхъ сдфлокъ условяхь, въ собственность 
рестьянъ весь отведенный имъ въ пользоваюе надфль, или хотя 
`въ умёньшенномъ, по соглашению съ крестьянами, разм5рЪ, но 
е ниже размфровъ, установленныхь Положетшемъ, справедли- 
ость требуетъ, чтобы крестьяне, если они сами, на основанш та- 
ого заявлевшя, пожелають приступить къ пр!обр$теншю земель, 
м помфщику дополнительный, сверхь гарантированной 
ыкупной ссуды, платежь, въ такомъ разм$рЪ, чтобы пом$- 
икъ получиль сполна всю сумму капитализированнаго изъ 
% оброка. 
| За т5мъ, въ Главномъ КомитетЪ возбужденъ былъ вопрось: 
а какихъ основашяхъ долженъ быть исчисляемъ размфрь выкуп- 
ой ссуды по т$мъ имфямъ, въ коихъ крестьяне платять оброки 
енфе причитающихся, на основав М$стныхь Положев, но ве- 
н$ над$ла? Мнфвя въ Главномъ Комитет$ по сему вопросу раз- 
лись. 
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Два Члена полагаютъ *), что хотя и есть основаше при уетрой 
поземельнаго быта крестьянъ не увеличивать на первое время 
тимыхь ими нынЪ оброковъ за земли, предоставляемыя имъ въ п 
зован1е, хотя бы с1и оброки были ниже причитающихся на’оено 
Положевя, по величин$ крестьянскаго над$ла; но было! бы кр 
несправедливо исчислять по такимъ низкимъ оброкамъ, несоотв 
ствующимъ цфнноети земли, разм$ръь выкупной ссуды въ случа 
пр1обр$теня крестьянами этой земли въ собственность. При это 
помфщики, довольствовшеся досел$ малыми оброками, не только. 
будуть имфть права на получене повинности, причитающейся 
правиламъ Положевшя, но, сверхъ того, при отчуждени вземе 
изъ своего владЪн1я въ собетвенность крестьянъ, должны будут 
ограничиться значительно меньшими противъ другихь помфщико 
выкупными ссудами оть Правительства. По сему два Члена признаю 
справедливымъ исчислять выкупную ссуду въ такихъ имфаях 
не по величин$ платимыхъ крестьянами малыхъ оброковъ, а по к 
питализащи той повинности; которая причитаетея по. правилал 
Положенля, соразмфрно величин® надфла. 

А восемь Членовъ находять **), что и въ т5хъ имфшяхъ, гдф кре 
стьяне обложены малыми оброками, опредЗлеше платы’ за, земле 
при уетупкЪ ея помБщикомъ въ собственность крестьянамъ, зависит 
вполнЪ оть добровольнаго соглашеня обфихъ сторонъ. Для иечие 
леня же разм$ра выдаваемой Правительствомъ выкупной евудь 
оно не можеть принять другаго основаня, кромЪ платимыхъ кре 
стянами оброковъ, такъ какъ соразм$рно сей есудЪ должны бый 
взимаемы ежегодные платежи еъ крестьянъ въ уплату оной. Еел 
бы выкупная ссуда была опред$лена выше причитающейся по капи 
тализащи оброка, то увеличились бы и означенные плалежи, так 
что крестьянамъ пришлось бы вносить въ казну, на погашен 
долга по ссуд$, боле того, чтб они платили помфщику,; чего оз р 
видно нельзя допустить, не говоря уже о томъ, что взыекаве еъ кре 
стьянъ, возвышенныхъ противъ ихъ прежнихъ оброковъ, платеже 
было бы неблагонадежно. Признавая такую м$ру неудобоиепол 


*) Князь Гагаринъ. Муравьевъ. | 

^*) Его Императорское Высочество Велик:й Князь Конетав 

тинъ Николаевичъ. Графь Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланекой. Граф 

Панинъ. Князь Долгоруковъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 
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купную ссуду, опред$ленную по капитализащи изъ 6% крестьян- 
скаго оброка, сполна, безъ вычета уетановленныхь 20 и 25%. При 
этомъ платежи креетьянъ на погашенте ссуды не возвысятся противъ 
ихъ прежнихъ оброковъ, и будуть не болфе, а во многихъ случаяхь 
менфе платежа другихъ крестьянъ. Впрочемъ, ни въ какомъ случаЪ, 
не должно быть выдаваемо въ ссуду болЪе той суммы, которая прич- 
пась бы по капитализащи полнаго по Положен!ю оброка, за вы- 
четомъ установленныхъ процентовъ. 

47’ 

в) Обезпечен1е долговъ при выкупныхъ сдЪлкахъ. 
‚Въ семь отношеши Главный Комитеть полагаеть принять слфду- 
юния мфры, примненныя, по возможноети, къ общимъ нашимъ 
законамъ по сей части: 

1) Вь тБхь случаяхъ, когда им5ше, въ коемъ пр1обр$таются 
крестьянами земли, было, до обнародовашя Положеня, заложено въ 
частныхь рукахъ (по закладной), допускать выкупную едЪлку не 
иначе, какъ съ соглас1я кредитора. При всей затруднительности 
гакого правила для уси$ха выкупной операщи, трудно отступить 
оть него, не нарушая правъ третьяго лица, ограждаемыхь положи- 
гельнымъ закономъ (Св. Зак. Гражд., изд. 1857 г. Т. Х, ч. 1, ет. 138). 
2) Ве проще долги помфщика удовлетворять, установленнымъ 
порядкомъ, сперва наличными денежными взносами, буде таковые 
причитаются помфщику оть крестьянъ, на основани выкупной 
дфлки; потомъ-—банковыми билетами, слфдующими къ выдачъ 
огь Правительства, и наконець-—выкупными свидфтельствами, вы- 
цаваемыми Правительствомъ на остальную сумму выкуна. 

я 

ы г) Взыскан!е выкупныхъ платежей. 

— Что кавается до порядка взыскания выкупныхь плалежей, то 
онъ всего удобнЪе можеть быть устроенъ на т5хъ же основашяхъ, 
акля приняты для взиман!я казенныхъ податей. Разечетъ, сколько 
35 каждаго общества, или отдфльнаго домохозяина, пр1обрЪвшаго 
землю, причитается платежей въ каждомъ году, можеть быть удобно 
оставляемь Губернскимь Присутств1емъ и за т5мъ препрово- 
кдаемъ въ Казенную Палату, для занесеня, въ вид$ особыхъ прило- 
кет, въ т$ же самые окладные листы, которые служать для сбора 
казенныхь податей и повинностей. 

” Выкупные платежи должны быть взыскиваемы преимуще 
мвенно предъ частными долгами. 
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Мфры для взысканя выкупныхъ платежей должны быть раз 
личны, смотря по тому, пртобр$тены ли земли цзлымъ обществом: 
отд$льными домохозяевами, или товариществомъ, состоящимъ из 
нфсколькихъ домохозяевъ. 

Когда земли пробр$тены цфлымъ обществомъ, то на ег 
обязанности должно лежать взыскане недоимокъ еъ неиспра 
ныхъ крестьянъ; при чемъ мфры взысканйя могуть быть пр 
мЪнены тЪ же самыя, какя установлены въ Общемъь и Ме 
ныхъ Положешяхъ о крестьянахь для взыскавя казенных! 
податей и оброковъ въ пользу помфщиковъ. Если же общеете 
накопить недоимку, то взыскан!е оной всего удобнфе возложит 
на Мироваго Посредника, при солЪйетв1и м$етной полищи; для чег 
сл$дуетъ предоставить Мировому Посреднику: воспрещать выдач 
крестьянамъ неисправнаго общества паспортовъ на отлучки; назЕ 
чать, вм$ето избранныхь обществомъ должноетныхь лицъ, других 
по своему уемотрфню; распорядиться, чтобы общество ставил 
неисправныхъ крестьянъ на заработки, и, наконецъ, распорядитье 
продажею, чрезъ Земекую Полицио, движимаго имущества крестья 
Если же недоимка, по причин$ особыхъ несчастныхь событий (и 
жара наводненя, общаго неурожая и т. п.), возраететь до’ год 
ваго оклада, и окажется невозможнымъ собрать оную безъ дарованй 
обществу какихъ либо облегчев!й и льготъ, то въ сихъ крайнихъ елу 
чаяхъ необходимо предоставить Губернскому Приеутетв!ю дфле 
оеобыя предетавленя высшему Правительству. у. 

Въ случа пр1обр$тенмя земли отд$льными домохозяевами 
предварительно должны быть употреблены волостнымъ и вельскимт 
начальствомъ, для взыскатшя недоимокъ по выкупнымь платежамь 
т$ же м5ры, которыя обязаны принимать с1и начальства для взыека: 
юшя оброковъ, слЗдующихъ помфщику. Зат$мъ, если эти мЪрь 
будуть недостаточны, то самымъ дЪйствительнымъ средствомъ для 
пополнешя недоимки предетавляется продажа съ торговъ ‘уче , 
ковъ, на коихъ числится недоимка. . | 

Такъ какъ участки, пр1обр$тенные крестьянами, принадлежал 
къ чиелу земель, предоставляемыхъ въ пользоване крестьянъ = 
обезпеченя ихъ быта, то и участки, продаваемые съ торговъ за в е 
доимки, желательно сохранить, по возможности, въ пользованщ 
крестьянекаго сословя. Съ этою ц$лью предположено допускал 
на торги только лицъ землед$льческаго сословя, за исключе 
шемъ Евреевъ, съ т$мь, чтобы купивший участокь получаль ве 
права и принималъь на себя всЪ обязанности по выкупу, отпра 
вляя, независимо оть взноса выкупныхь платежей, казенный 
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и общественныя повинности наравнф съ прочими членами 
общества. 

Торги всего удобнфе производить въ волостномъ правлен1и въ 
опредфленные заранЪе, постоянные ероки; если же эти торги не со- 
етоятся, то сл$дуеть производить друте торги на т$хъ же основа; 
вяхъ, но уже не въ волоетномъ правлении, а въ у$здномъ городЪ, гдЪ 
можеть быть боле соискателей. Если и эти вторичные торги не ©0- 
тоятся, тогда посл5днею мЪрою для пополнев1я недоимки можеть 
быть продажа, участка съ публичнаго торга, безъ перевода выкуп- 
ной ссуды и съ допущенемъ къ торгу лицъ вефхь сослов!й (кромЪ 
Евреевъ). Эти торги могуть производиться также въ уфздномъ 
городъ. 

Въ случаВ пртобрЪтеня земли товариществомъ домохозяевъ, 
справедливость требуетъ обращать м5ры взыекан!я сначала противъ 
6хъ изь нихъ, которые накопили недоимку. Если, по принят 
предварительныхь м5ръ, приступлено будетъ къ продажЪ учаестковъ 
чеисправныхь хозяевъ, и если продажею участковъ недоимка не бу- 
еть пополнена, или если ветр$тится затруднене въ отдзленш 
ясправныхъ хозяевъ отъ неисправныхъ, то представляется наиболфе 
удобнымь распредфлять невзысканную недоимку между вс$ми 
говарищами, по величинЪ ихъ оучастковъ, и за тёмъ продавать 
участки т$хъ ломохозяевъ, которые не внесутъ, въ течене опред%- 
теннаго орока, именно двухъ недфль, своей доли недоимки. 

Въ дополнеше къ приведеннымъ выше предположенямъ о 
иБрахъ взыскан!я выкупныхъ платежей, сл$дуеть присовокупить, 
го по мЪрЪ постепеннаго и, по всЪмъ вЪроятямъ, неизбЪжнаго, со 

еменемъ, перехода общиннаго крестьянскаго пользовавшя въ 
Вовсе; и также по мЗрЪ того, какъ возвысившаяся въ своей 
Внности земля будетъ постоянно становиться вве лучшимъ и вЪр- 
Ъишимъ ‘средствомъ обезнечения казенныхъ выкупныхь ссудъ, 
тервоначальная, нынЪ еще неизбЪжная, система взыскан!й личныхъь 
олжна будетъ зам$ниться повеемЪетно исключительною правиль- 
тю отвЪтственностью за долгъь одной лишь выкупленной земли. 
Т5мь скорфе осуществится это окончательное преобразоватше, и 
6мъ бережн$е будуть, при переходЪ оть одной системы къ другой, 
›хранены народные обычаи и условля народной хозяйственной жизни, 
Бмъ правильн$е будетъ выполнена законодателемъ эта многослож- 
тая задача, и тфмъ лучице плоды принесеть преобразоване. Въ 
астоящее время, достаточно лишь указать на эту цфль, какь на 
редметь будущихь дальнфйшихь м5ръ Правительства, коихъ 
ынЪ еще нельзя предрЪФшать. 
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д) Права и обязанности крестьянъ, пр1обрфвшихъ 
земли. в, 


Крестьяне, пр1обрвиие въ собетвенность землю; отведенну 
имъ въ постоянное пользоваше, выходять т&мъ самымъ ‘изъ обяза 
тельныхъ поземельныхь отношений къ помфщику; но они могут 
удобно оставаться въ состав$ той же волости и управляться тм 
же порядкомъ, отбывая тВ же повинности, казенныя и м1рекя 
какъ и до выкупа. Впрочемъ, не представляется препятетвая дозво 
лить этимъ крестьянамъ составлять особыя общества, если значитель 
ное число домохозяевъ въ селен, половина или болфе, пр!обрй 
туть свои надфлы. 

Крестьяне, пр1обрфвице земли при содфйетви Правительства 
должны подлежать нфкоторымъ ограниченямъ въ раеспоряжени 
сими землями, впредь до уплаты сполна выкупной есуды. 
въ семъ отношени должны быть различны, смотря по тому, пр1обр® 
тена ли земля цфлымъ обществомъ, или отдфльными домохозяевам 

Если земля пр!обрфтена цфлымъ обществомъ, то ему конече 
должно быть предоставлено право разверстки оной между домохозяе 
вами, и право раздфла на подворные наслфдетвенные участки; и 
необходимо, чтобы въ семъ послёднемъ случа, мрекой приговор! 
быль свидфтельствуемь Мировымъ Посредникомъ и представля 
емъ въ Губернское Присутстве, для утвержденя сд$ланваго обще 
ствомъ распредфлевя выкупныхь платежей между домохозяевами 
Пока земля находится въ общинномъ владёни, выдёль изъ оной 
участковъ отдфльнымь домохозяевамъ не можеть быть допускаем 
безъ соглася общества. Но, вмфетВ съ тёмъ, полезно было 
дать возможноеть отдфльнымъ домохозяевамъ выдфляться из Е 
общиннаго владфейя, не нарушая интеревовъ общества и съ обези 
четемъ выкупной ссуды. Въ сихь видахъ, можно бы принять 88 
правило, что если домохозяинъ, желающий выдфлиться, внесетъ в 
УЪздное Казначейство весь капиталъ, причитающийся на его уча: 
стокъ по выкунной ссуд, то общество обязано выдфлить креетья 
нину, сдфлавшему такой взносъ, соотвфтственный оному учаетокъ, 
по возможности къ одному м$ету, по усмотрв1ю самого общества: 
впредь же до выдфла, крестьянинъ продолжаеть пользоваться 
пробр$тенною имъ част!ю земли въ состав мёрекаго надфла, без 
взноса выкупныхь платежей. Такая м$ра не можетъ быть стВее 
тельна для общества, ибо выдЪфлъ участка будеть завиефть 
его усмотр$шя, а между тфмъ она будеть способствовать къ скорЪй- 
шей уплат$ выкупной ссуды, по крайней мфр$ за нфкоторую чае 


Е 
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рестьянекихь надфловъ, выкупленныхь‘ при содфйстви Прави- 
ельства. 
” Продажа обществомъ пр1обр$тенныхь земель, впредь до уплаты 
сей выкупной ссуды, можетъ быть дозволена не иначе, какъ съ раз- 
УБшентя Губернскаго по’ крестьянскимъ дфламъ Присутетвя, и 
о взносомъ вырученных за проданныя земли денегь, въ ечеть 
етающагося по выкупной ссудЪ долга. Вирочемъ, въ течеше пер- 
ыхъ девяти лЪтъ посл$ отм$ны кр$постной зависимости, слЪдуетъ 
все воспретить веякое отчуждене крестьянами пр1обр$тенныхъ 
ми земель, такъ какъ въ это время представляется опасене, что 
‘рестьяне, еще не освоивицеся достаточно съ новымъ своимъ поло- 
кентемъ, могли бы, для облегчентя своихъ повинностей, продать, 
ъ нзкоторыхъ по крайней мЪрЪ случаяхъ, значительную часть 
воихъ земель, столь необходимыхъ для обезпеченя крестьянекаго 
ослов1я въ будущемъ. 
’ Участки, пртобрЪтенные отд$льными домохозяевами, должны 
юставлять личную ихъ собственность; но до пополнен1я выкупной 
юуды нельзя дозволить, за исключешемъ 06обо уважительныхь 
тучаевъ, которые могутъ быть разр$шаемы Губернекимъ Присут- 
ив1емъ, дроблене участковъ при переход ихъ по наелЪдетву и 
гчужден!ю, ибо, въ противномъ случа$, выкупные платежи не были 
зы обезпечены, и самое взиман!е ихъ сдЪлалось бы крайне затруд- 
ительнымъ. 

Въ течене первыхъ девяти лЪтъ оть обнародоваюшя Положеня 
) крестьянахъ, продажа выкупленныхь отдфльными домохозяе- 
ами участковъ можеть быть, по приведенной выше причин$, дозво- 
тена, только членамъ того же общества, къ которому принадлежитъ 
зтадфлець участка, съ тБмъ, чтобы пр1обр$талель принималъ на 
= вс$ обязанности по уплат$ выкупной евуды; по истечении же 
того срока, нзть препятствля дозволить продажу означенныхъ 
частковъ и постороннимъ лицамъ, съ уплатою ева 
его долга по выкупной ссудЪ. 
” До погашеня выкупной ссуды, пр1обр$тенная земля не можеть 
предетавляема въ залогъ, и никакою частною едфлкою не ст$е- 
Е право Правительства обращать взыекавше на такую землю, 

случаЪ неисправности во взнос обезпеченныхъ ею выкупныхъ 
талежей. 

Относительно выхода изъ обществъ крестьянъ, пруобр5вшихь 
в земли, должны быть, впредь до уплаты выкупной ссуды, при- 
ты такая мфры, которыя обезпечивали бы Правительство въ исправ- 
мъ поступленти сей ссуды. 


— 328 — 


Въ сихъ видахъ Главный Комитеть положилъ, въ т$хъ случая: 
когда земля прлобр$тена отъ помфщика цфлымъ сельекимъ об 
ствомъ, дозволить отдфльнымъ членамъ сего общества раю 
изъ онаго не иначе, какъ по уплатЪ половины капитальнаго долг 
причитающагося по выкупной казенной ссудЪ на участокъ, нат. 
щий въ пользовати увольняемаго, и съ т$мъ, чтобы мрекое общ 
ство приняло на себя ручательство за остальную половину ‘уплать 
а взносъь обращалея на погашене соразм$рной части выкупнаг 
долга, съ уменьшешемъ выкупныхь платежей общества. | 

Если же изъ сельекаго общества будетъ уволено до одной трет 
крестьянъ на означенномъ выше основавши, то дальнфйшее уволь 
нене членовъ общества, безъ предварительнаго взноса капитала 
соотвфтетвующаго лежащей на‘ увольняемомъь дол. выкунн 
уплаты, разр$шаль не иначе, какъ въ утверждения Губернекаго о 
крестьянскимъ дфламъ Присутетвая. | 

Что же касается ‘до крестьянъ, пр1обрзвшихъ свои участ 
отдЪльно отъ другихъ, то так! крестьяне, когда они предварительно 
продадуть свои участки, указаннымь выше порядкомъ, могуть увол 
няться изъ общества, если не будеть къ тому другихъ законныхъ пре 
пятетвлй. | . 


к 
ОТДЪЛЕНГЕ СЕДЬМОЕ. 


0бъ устройствЪ быта дворовыхъ людей. 


| 


Выше, въ отдфленш [-мъ настоящаго журнала, о правахъ, 
кои должны быть дарованы крестьянамъ по освобождени ихъ оть 
крЪфпостной зависимости, сказано уже, что, по вол$ Государя 
Императора, согласно желанию, изъявленному Дворянетвома 
всей Имперш, кр$постное право Е какъ на креетьянъ, 
такъ и на дворовыхъ людей, отм$няется навсегда. Посему, и на 
основант Высочайше И 4-го Декабря 1808 года 


и 


выхЬ ая слЪдуеть ое людямъ, наравнЪ 65 
крестьянами, предоставить ве$ права свободныхъ податныхь 
сословий. | 1 

На основаши указа 2 Марта 1858 года (ет. 1047 ТХ Т. Свод. 
Зак. 1857 г. по Прод. Г), дворовыми людьми должны быть признач 
ваемы только т$, которые записаны таковыми въ ревизекихь сказ- 
кахь 10-Й народной переписи, ибо означеннымь указомь воспре- 
щено вновь перечислять крестьянъ въ дворовые. 
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в Изъ предетавленныхь Министромъ Внутреннихъ ДФлъ въ Глав- 
ный Комитеть свфдфн! видно, что дворовыхъ людей мужескаго 
пола по двумъ послФднимь ревизлямъ показано: 


# По 9 ревиз1и. По 19 ревиз!я. 
= 1851 г. 1858г 
° а) приписанныхь къ населеннымь имф- 

Шямъ.:... Базанов об: огасяытаеио в 00685380, 
№6) - —_ а къ домамъ и состоящихъь 

при денежномъ обезпечени ........... 18,156. 11,345. 
1. г паряр 
ь Все... НО Е 
}: Изъ еравнен1я приведенныхъ здЪеь цифръ оказывается: 


° а) Что изъ общаго числа дворовыхъ людей весьма незначительное 
количество считалось приписанныхъ не къ населеннымъ им ямъ, 
а именно: по 9 ревизш 3'/, процента, а по 10-й только 1'/ про- 
цента; главная же масса приписана къ населеннымь имфн1ямъ: 
по 9-й ревиз1и—около 961/., а по 10-й—около 981/, процентовъ. 
0) Что по 10-й ревизш, сравнительно съ 9-ю, число дворовыхъ, 
приписанныхъ къ населеннымъ имф1ямъ, возрасло на 211,495 души, 
или на421/; процентовъ; число же приписанныхъ не къ населеннымъ 
имфн1ямъ уменьшилось на 1,231 душу, или на 383/: процентовъ; в5 
общей массь число дворовыхъ возрасло на 204,264 души, или па 
391/; процентовъ. 

’ Такое чрезм$рное увеличенте числа дворовыхъ, и въ то же 
время значительная убыль крестьянъ по 10-й ревизши, простираю- 
щаяся свыше 233,000 душъ, приводить къ заключению, что по 
посл$ дней народной переписи мног!е крестьяне показаны дворо- 
ВыогИ только по ревизскимъ сказкамь, въ дЪйетвительности же 
ии лица и понынЪ, по своимъ занят1ямь, образу жизни и хозяй- 
венному быту, принадлежать къ сослов1ю крестьянъ. Для сохра- 
ея права пользованя земельнымъ надЪфломь за тфми дворо- 
выми, которые лишь по имени значатся таковыми, но въ сущ- 
ности принадлежать къ числу крестьянь, и для предотвращеня 
искусственнаго увеличен1я неос$длаго класса дворовыхъ людей, 
справедливо сохранить право на участе въ пользовави земель- 
надфломъ, на одинаковомъ съ крестьянами положеви, 
изъ дворовыхъ людей, которые, до обнародованя указа 
-го Марта 1858 года., воспретившаго переводъ крестьянъ въ дво- 
овые, сами лично пользовались надЪломъ землею, или, по посту- 
пленти къ помфщику въ услужеше, либо въ хозяйственную долж- 
ность, не переставали пользоваться надфломъ, или же нести бар- 
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щинную повинность при обработкЪ полей. Такое постановлен1 
совершенно достаточно, чтобы удержать на поземельномъь поло 
жени и въ крестьянекомъ быту всфхь т5хь дворовыхь людей 
которые имють къ тому возможность, средства и охоту, и кото. 
рые, поэтому, могуть быть въ крестьянствз полезными членами 
общества. МЪра в1я не будеть обременительною по своимъ’ поелд: 
стаямъ и для помфщиковъ, ибо дворовымъ людямъ не предоета- 
вляется права требовать особаго для себя надфла изъ господекой 
земли, но имъ предоставляется только право оетатьея въ ‘состав? 
сельскаго общества, и чрезъ это, наравнЪ со вефми крестьянами, 
пр!обр$Зети право пользованя м!рекою землею, съ отправлеше 
и крестьянекихъ повинностей. Въ такомъ случаЪ, эти дворовые, 
вмфетЪ съ крестьянами, приняты ‘будуть въ разечеть при иечиеле 
ви душеваго надфла. Оть сего измфнится только цифра над®ла 
или' пропорция земли, причитающаяся на душу, но’ общее ко 
чество м!рской земли нисколько не измЪнитея. 

Впрочемъ, перечислене дворовыхъ въ крестьяне должно быт 
совершаемо не иначе, какъ по ихъ соглас1ю; такъ какъ нфкоторые 
изъ дворовыхъ могуть не имЪфть средствъь для того, чтобы вее 
крестьянское хозяйство, и потому пожелають перейти къ дру 
гимъ неземлед$льческимъ занят1ямъ. 

При этомъ, само собою разумФется, что всБ вообще дворовые 
люди, хотя бы они и не имли права на получеше надфла, веегда 
могуть поступить на поземельное положене по добровольно 
соглашеню съ помфщикомь или съ крестьянекимъ сельекимь 
обществомъ. Въ первомъ случаф, помфщикъ, если пожелаеть, 
можеть дать дворовому надЪлъ изъ земель, остающихся, за, надф- 
ломъ крестьянъ, въ полномь его распоряжени; во второмъ слу 
ча, сельское общество можеть отдфлить подъ водворене дворо 
ваго землю, отведенную въ общественное пользоване, за опре 
дфленныя повинности. у 

Съ предоставленемъ дворовымь правь свободныхь вословйй 
несовмЪстно оставлее ихь въ обязательной служб владфлЕ 
цамъ; но немедленное освобождене дворовыхъ людей, внезапно 
лишивъ владфльцевь прислуги и людей, необходимыхъ имъ 
хозяйств$, могло-бы поставить владфльцевъ, на первое время 
въ затруднительное положевше и значительно увеличить для нихь 
неудобства и заботы, неразлучныя еъ переходомъь къ новому по- 
рядку вещей. Посему представляется необходимымъ оставить дво- 
ровыхъ людей на н$которое время въ обязательной службЪ } 
владфльцевъ; но ерокь таной обязательной службы, въ видахт 
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справедливости и общественнаго спокойствя, долженъ быть 
ограниченъ строгою необходимостю и быть, по возможности, 
кратокъ. Сокращен1е сего срока необходимо и потому еще, что 
только при этомъ условши возможно избфгнуть издан1я особыхъ 
правилъ для установленя, всегда болЗе или менфе искуеетвен- 
ныхь, отношен1й срочно-обязаннаго двороваго человЪка къ евоему 
владзльцу,—+отношени, которыя ускользаютъ оть всеякаго опре- 
дфленшя, ‘какъ по неисчерпаемому ихъ разнообразшо, такъ и по- 
тому, что личныя услов1я, свойства и требован1я занимають въ 
нихъ широкое м$ето. 

®— За тмъ, при опред$лени размфра упомянутаго срока обя- 
зательной службы дворовыхъ людей въ пользу владЪфльцевъ, 
между Членами Главнаго Комитета произошло разноглаее. 

Одинь Членъ полагаетъ *), вмЗсто предположеннаго Редакцон- 
ными Коммисями двухлЪтняго срока обязательной службы дво- 
ровыхъ людей, постановить трехлётей срокъ. По мн$звю одного 
Члена, нельзя не обратить вниман1я на огромное чиело’ дворо- 
выхь людей, которое, составляя особый класеъ лицъ, не весьма 
благонадежныхъ, могуть имЪть, при предетоящемъ преобразо- 
ванши, пагубное вл1ян!е на. сельское населеве, передвигаясь, 
безъ особенныхъ затруднешй, изъ м$ета въ м$ето, разнося лож- 
ные слухи и перенося съ собою примфры праздносети и с$мена 
разврата. По’ минован1и трехъь лЪть, отношен!я крестьянъ къ 
владфльцамъ, на основанши новыхъ правилъ, усп$ють устано- 
виться и, по всему вфроятшо, полишля получить болфе надежное 
устройство и больше способы дЪйств1я, что послужить къ’ отвра- 
щен1ю, или, по крайней мЁрЪ, къ уменьшено т$хъ посл детвай, 
коихь можно нынЪ опасаться. По симъ соображенямъ, один 
в полагаеть во всфхь случаяхъ, гдЪ Редакцонными Ком- 

ями назначается двухлфт срокъ обязательныхь отноше- 
вый дворовыхь людей къ владфльцамъ, замфнить его трехлтнимъ 
срокомъ; для т5хъ же дворовыхь людей, которые были обучены, 
на счеть владфльца, какому либо мастерству или искусетву, 
продолжить сей срокъ до шести лЪть, съ т5мъ, что если они посту- 
пили въ услужене помфщика до утвержденя настоящаго Поло- 
женя, то время, истекшее до изданя сихь правилъ, должно быть 
вычитаемо изъ шестилЪтняго срока. Въ семъ случа$, продолже- 
ве обязательной службы дворовыхь людей, представляя справед- 


ливое вознаграждене для владЪфльца за обучение двороваго на 
р, 


*) Графъ Панинъ. 
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его счеть мастерству или искусству, не составляеть и для вег 
послЪдняго стфенительнаго ограниченя, такъ какъ поелЪ пре 
кращен1я обязательныхь отношенй, обученный дворовый имфе" 
возможность заработывать болЪе денегъ. 

Три Члена *), принимая во вниман!е. необходимость удовле 
творить особенно напряженному ожиданшо дворовыхь людей 
нетери$ не коихъ естественно возрастеть съ объявленемъ Высс 
ЧАЙШАГО Манифеста о прекращени кр$постной зависимости 
и согласоваль, по возможности, отношеня владфльцевъь къ дворо 
вымъ людямъ въ отношенями ихь къ крестьянекому населению 
полагають, тфхъ дворовыхь людей, которые не были обучены 
на счеть владфльца, какому либо мастерству или искусству. 
оставить въ обязательныхь отношеняхь къ своимъ владЪль 
цамь на 0ва года, такъ какъ срокъ этоть совпадаеть съ сроком 
назначеннымь для составлетя помфщиками уставныхъ’ грамоть 
коими окончательно опредфлятся обязанности креетьянъ; для 
т5хъ же дворовыхъ, за обучеше которыхъ мастерствамъ или искуе 
ствамъ платили владфльцы, продолжить обийй ерокъ обязатель 
ной службы до трель лЪть. | 

А шесть Членовъ, **) соглаено съ заключешемъ Редакцлое 
ныхь Коммийй, находять, что срокъ обязательной елужбы для 
вехь дворовыхъ, не исключая и обученныхъ на ечеть владЪфльца 
мастерству или искусству, долженъ быть двухлфтый. Обучен 
дворовыхъ мастерствамъ или искусствамъ не всегда вопряжене 
бываетьъ съ особыми. издержками. Ремесленники обыкновенно приз 
нимають дворовыхь съ тфмъ, чтобы они за обучеше отелужили 
впослфдетви извфетное число лфть. Слфдовательно, сами дворо- 
вые, собственными трудами, вознаграждають мастера за обу- 
чене. Конечно, бывають и исключеня изъ сего правила, но для 
исключительныхь вихь случаевъ, при затруднительности пов 
рять въ каждомъ данномъ случаЪ, платиль или не платилъ вла-| 
дфлець за обучене двороваго, едва ли удобно установлять’ про- 
долзкительный срокь обязательной службы. Подобная мфра, по 
убЪжденшо шести» Членовъ, представляется несправедливою, вред 
ною и даже опасною. Мфра эта, во 1-хъ, несправедлива, потол у» 
что выборъ мастерства или искуеетва, при отдачЪ двороваго въ, 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. | 
**) Его Императорское Высочество Велик1й лы = 


тинъ Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графь Адлербергъ. Князь Гага- 
ринъ. Ланской. Чевкинъ. 
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обучеше, не завис$лъ ни отъ воли его родителей, ни оть его самого, 
а единственно оть усмотрфн1я владЪфльца; при томъ, самыя позна- 
я, которыя получиль дворовый на счеть помфщика, не всегда 
ему обезпечать, посл прекращеня обязательныхь отношеёнй, 
увеличене дохода; дворовый, обученный пфншю, музык или 
живописи, можеть быть даже затрудненъ въ способахъ къ обез- 
печению своего содержан!я; во 2-хь, м$фра эта предетавляется 
вредною и‘ опасною потому, что установлене болфе продолжи- 
тельнаго срока для дворовыхъ обученныхъ, которые по своему 
образованю стоять выше другихъ и, слЪдовательно, боле созна- 
тельно ожидаютъ полнаго освобожденя, послужила бы, въ дЪИ- 
ствительности, не въ выгоду, а во вредъ самихъ владфльцевъ. 
Люди сш, сравнивая свое исключительное положене съ поло- 
жетемъ т$хъ дворовыхъ, которые, стоя ниже ихъ по образован- 
ности, освободились уже отъ обязательной службы, по истеченш 
установленнаго срока, вынуждены были бы, силою самаго закона, 
дфлаться безполезными и даже вредными для своихъ владфльцевъ, 
дабы избавиться оть продолженя отяготительной для нихъ обяза- 
тельной службы. Очевидно, что, при такихъ условяхъ, едва ли воз- 
можно придумать дЪйствительныя м$ры противъ лЪни, нерадЪя, 
ослушаюя и даже злаго умысла двороваго, находящагося по- 
етоянно въ ежедневныхъ личныхъ отношеняхъ къ своему владЪльцу. 
_ \ Зат5мъ, при обсужден услов!И обязательныхь отношений дво- 
ровыхъ людей къ своимъ владфльцамъ, Главный Комитеть при- 
нялъ во вниман!е, что кромЪ дворовыхъ, лично служащихь своимъ 
владфльцамь, есть дворовые, которые за оброчную плату освобо- 
ждаются оть личной службы. Съ оставленемъ дворовыхь людей 
ВЪ обязалельныхъ отношеняхъ къ своимъ владфльцамъ, надле- 
жить ‘удержать за сими послФдними право на получете платы 
съ тхь дворовыхъ, которые оброкомъ откупаются отъ’ обяза- 
ельной личной службы. Но при семъ. необходимо, во 1-хь, поета- 
В. что дворовые не могутъ быть переводимы на оброкъ иначе, 
акъ по обоюдному владфльца и двороваго соглаею; во 2-хъ, 
постановить, что оброчные дворовые не могуть быть обращаемы 


Брныхъ съ ихь средствами требовав, установить высший раз- 
иВръ оброчной платы, такъ какъ невозможно опред$лить. уравни- 
льно оброкъ, взимаемый не съ земли, а съ личныхь средствъ и 
пособностей человЪка. 
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Обращаясь за симъ къ вопросу о томъ, можеть ли быть пере 
даваемо право на обязательную службу дворовыхь людей, Глав 
ный Комитеть, согласно съ заключенемь Редакцюнныхь Комми 
©1Й,® находить, что еъ упраздненемъ, по обнародован Поло 
женш, крЪпостнаго права владфльцевъ на дворовыхъ людей 
подлежить прекращеню и неразрывно съ нимъ соединенно 
право переуступать обязательную службу дворовыхьъ продажею 
даретемъ, завЪщанемь и другими, установленными ‘законами 
способами. При семъ нельзя не замтить, что и по дФиствующимя 
нынЪ постановленямъ продавались уже не люди, съ находящеюс; 
при имфнш землею, но земля съ поселенными на ней ЛЮДЬМ 
(прилож. къ ст. 1420-й Т. Х, ч. 1-й Свод. Зак., Гражд.); поэтом} 
дворовые, не бывь поселены на земл и не ‘пользуясь землек 
при новомъ порядкф вещей, не могуть быть’ продаваемы даж 
въ качествЪ людей, приписанныхь къ землв, какъ это до сих 
поръ допускалось по законамъ. 

Но, вмфетВ съ тБмъ, нельзя не допуетить ‘передачи ео 
на обявательную службу дворовыхъ людей оть одного владфльщ 
къ другому по законному насл$дован!ю, по’ раздфлу. населеннаги 
имфная, состоящаго въ общемъ владънши, и по выдфлу родите 
лями г своимъ частей изъ недвижимаго имфн1я, такъ кака 
во всфхь сихь случаяхъь лица, получающия име, по большей 
части, имфють уже прислугу изъ дворовыхъ того же’ имЪфнйя, 
которое имъ достается. 

Распред$леве дворовыхь, находящихся въ ‘ерочно-обязан: 
ной службЪ, по должноетямъ, а также употреблене ихъ на работу; 
надлежить предоставить непосредетвенному усмотр$н1ю владЪльца, 
которому ближе извЪетно, къ какой должности, работ$, или служб 
дворовый болЪе способенъ и пригоденъ. Но какъ владфльц 
не дозволяется перекрфилять и переуступать прана на труде 
свободнаго человЪка, то надлежить воспретить' владФльцамя 
входить въ сдЪлки съ другими лицами о передач имъ права не 
обязательную службу дворовыхь людей, безъ соглаейя  послд: 
нихъ, съ тфмъ, что если будеть доказано нарушене. сего пра: 
вила, то дворовые, по просьбЪ ихъ, освобождаются оть обязате ть 
ныхъ отношений къ помфщику. й 

Разм$ръ жалованья или наемной платы зависить оть свой 
ства работы, оть искусства и опытности’ работника, отъ нрав 
ственныхъ его качествъ: честности, трудолюбля и проч. Веф эти 
условя, имБюпая вляне на увеличеше или уменьшеве наем: 
ной платы вольнонаемнаго слуги и работника, не могуть не быть 
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приняты въ соображене и при опред$лени жалованья дворовымъ 
людямъ, которые, по своимъ познанямъ, нравственнымъ каче- 
етвамь и природнымъ преимуществамъ, не одинаковы. Посему 
не представляется возможности установлять ни общей нормы 
жалованья для дворовыхъ, ни опредЪлять для нихь штатнаго 
положевя по различю исправляемыхъь ими служебныхь долж- 
ностей. Въ числЪ дворовыхъ, независимо оть немощныхь, есть 
и таке, которые составляють убыточное бремя для владфльцевьъ, 
а сл$довательно вм$нене владфльцамъ въ обязанность платить 
жалованье и такого рода дворовымъ людямъ было бы очевидно 
м$рою несправедливою. Все это приводить къ тому заключеню, 
что, при кратковременности срока обязательной службы дворо- 
выхь людей, сл$довало бы, вмЪето установлеюя какихь либо 
подробныхь правилъ, предоставить самимъ владфльцамъ назна- 
чать жалованье дворовымъ. Личный интересь владфльцевъь и 
зкелаше удержать на службЪ людей, дЪйствительно необходи- 
мыхъ и полезныхьъ, заставить ихъ назначать дворовымь жало- 
ванье безобидное. Посему, дворовые люди, во все продолжение 
обязательной службы, должны получать оть владфльца то же 
водержан!е, коимъ досел$ пользовались, и денежное жалованье, 
по ближайшему уемотр$н!ю владЪфльца. Но въ т$хь губершяхъ, 
тд$ нын$ дЪйствують инвентарныя правила, опредфляюция 
разм5рь платы и содержан1я дворовыхъ, правила эти должны 
быть сохранены въ своей силЪ. 

— На обнованш  дЪйствующихь постановлений, проступки 
крфпостныхь людей, въ томъ числ$ и дворовыхь людей, какъ 
въ отношевши владфльцевъ, такъ и постороннихь лицъ, за кото- 
рые крфпостные люди не подвергаются лишеню всфхъ правъ 
состояния, подлежать раеправЪ5 самихъ помфщиковъ или ихь 
управляющихъ. 

— По освобожден дворовыхъ людей оть крЪ$постной завиеи- 
_ эм надлежить изъять ихъ изъ личной владЪфльческой рас- 
правы за проступки, учиненные какъ противъ владфльца, такъ 
и противъ постороннихь лицъ. 

За преступленя и проступки противъ влад$льца и посторон- 
нихъ лицъ дворовые люди, на общемъ основан, должны быть 
подсудны суду уголовному или полицейскому, а порядокъ взы- 
ская за буйство, нерад5н1е, худое поведете и ослушане во 
время обязательной ихь службы, по письменнымь заявленямъ 
0 томъ владфльцевъ, надлежить предоставить особой ближайшей 
городской или земской полицейской власти. Въ производств® 
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дль сего рода слФфдуеть отетранить излишнюю формальность 
а для ограждеюя дворовыхъ людей постановить, что полиц 
подвергаеть ихъь взыеканю по мЪрЪ вины и въ пред$лахьъ пре 
доставленной ей влаети. | 

На основанш Высочайше указанныхь 4-го Декабу: 
1858 года главныхь началъ, крестьянамъ, по обнародован Поло: 
жевшя, кром$ правъ личныхь и по имуществу, предоставляете 
и право жалобы. Посему, необходимо утвердить ва дворовым 
право жалобы, какъ неотьемлемо принадлежащее каждому лицу 
свободнаго востоявя. Съ жалобами на притфененя влад$льцевъ 
дворовымъ, приписаннымь къ населеннымъ имфямъ и прожи 
вающимъ въ деревняхь, слфдуеть предоставить обращатьея к 
Мировымь Посредникамъ, а дворовымъ, приписаннымъ къ домам: 
и капиталамъ, равно какъ и жительствующимъ въ такихъь мЪет 
ностяхъ, гдф нфть Мировыхъ Посредниковъ, къ У$зднымъ Пред 
дителямъ Дворянства. | 

При обсужденш вопроса, относительно порядка’ производ 
ства взыскаюй по жалобамъ дворовыхь на владфльцевъ въ том: 
случаф, когда жалобы @ш, по изелфдовани, ‘окажутся справед 
ливыми, между Членами Главнаго Комитета произошло фразно- 
мысе. 

Три Члена полагають *), что взыскане съ влад$льцевъ, изобли 
ченныхъ въ прит$еневши дворовыхь, не можеть быть предостае 
влено непосредственной власти Мировыхъ Посредниковъь и У$зд 
ныхъ Предводителей, такъ какъ, на основанш общаго дЪйетву о 
щаго нын$ порядка производства взысканйй за проступки, такоти 
рода взыскан1е налагается по суду, и только въ р$дкихъ слу- 
чаяхь по приговору полицейской’ власти. Независимо ‘оть сего 
оставлен1е въ обязательныхь отношешяхъ дворовыхъ, поел® 
оштрафованя помфщика, за дурное съ ними обращеше, вел$де 
стве постоянныхъь и при томъ ежедневныхь сношений, вызоветь, 
нескончаемыя несоглася, которыя не могуть не возбудить опаг 
сешя за послфдетвя. По сему три Члена полагають постанс | 
вить, что если поданная дворовымъ жалоба окажется’ справед- 
ливою, то Мировой Поередникъ, а гдЪ его не будеть, У%здный| 
и предлагаеть владфльцу доставить жалующемуся я 
удовлетвореше. Въ случа неуспфха подобнаго предложевйя, з 
также, если изслфдоваюше обнаружить злоупотреблене, и : 


худое обращене владфльца съ дворовыми людьми, еш поел$д- 
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ве, по приговору Мироваго Посредника или УЪзднаго Предво- 
дителя, утвержденному Губернскимъ по крестьянскимь дфламъ 
Присутетвемь, освобождаются, буде сами того пожелають, оть 
обязательныхь отношений къ владфльцу, не ожидая истеченля 
уетановленнаго срока. 
_ А семь Членовъ находять *), что виды и степени злоупотребле- 
зя владфльческой власти могуть быть весьма разнообразны, 
а слБдовательно и не могуть подлежать одинаковой мЪрЪ взы- 
скан1я. Оставлене мене важныхь злоупотребленй владфльче- 
ской власти безъ взысканя, въ случаБ неусп$шности, предло- 
женя Мироваго Посредника владфльцу о доставлеви удовле- 
творен!я дворовому, имфло бы въ дБйствительности значеше 
уничтоженя предоставляемаго дворовымъ права жалобы, а это 
вызвало бы тЪ частныя мелочныя между двумя вослов1ми етолкно- 
веня, при которыхь установлене прочныхъ, хотя и кратко- 
временныхъ, обязательныхь отношевй представляется дФломъ 
‘невозможнымъ. Напоминаня и ув$щав1я Мировыхъ Поередни- 
ковъ и У$здныхь Предводителей, объ оказанш по справедливой 
жалобЪ двороваго удовлетвореня, въ значени м$ры предупреди- 
тельной, только въ р$дкихь случаяхь достигло бы предполо- 
женной цфли. 
| По вефмъ симъ основанямъ, и им$я въ виду: во 1-хъ, что 
предоставлене Мировымъ Посредникамь и Уъ%зднымь Предво- 
дителямь права налагать на владфльцевъь денежное взыекане, 
‘соразмёрное съ степенью доказаннаго злоупотребленя власти 
въ отношенш дворовыхь людей, находящихся въ обязательныхь 
‘отношеняхъ, не заключаеть въ себЪ ничего предосудительнаго 
для дворянекаго сослов1я; и во 2-хъ, что общая мЪра освобожде- 
я оть обязательныхь отношевй всБхь тфхь дворовыхъ, кото- 
рыхъ жалобы на прит5ененя, безъ соображеня съ степенью 
оупотребленя ‘владфльческой власти, оказались бы справе- 
_ вызвала бы со стороны дворовыхъ множество неосно- 
валельныхъ попытокъ и домогательствъ, семь Членовъ полагають, 
что, по раземотрёвшм жалобъ дворовыхь на владфльцевъь о при- 
тЗенени ихь сими послфдними, и по изслфдованши д$ла, Миро- 
вой Посредникъь или Уфздный Предводитель подвергаеть винов 
ную сторону, по обстоятельетвамь дфла, денежному взысканию 


*) Его Императорское Высочество Велик1й Князь Конетан- 
тинъ Николаевичъ. Графь Блудовъ. Графъ Адлербергь. Ланской. 
Графъ Панинъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 
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оть 3-хъ до 15-ти руб. сер. въ пользу капитала, предназначенна 
для призрЪыйя дворовыхъ. Нели же изелФдоваве обнару 
злоупотребленыя въ обращеши владфльца съ дворовыми людь 
то си послфдюе, по рёшеню Мироваго Поередника или Уз 
наго Предводителя, утвержденному Губернекимъ по кресть 

` кимъ дфламъ Присутетемъ, немедленно освобождаются, бу 
сами будуть того просить, отъ обязательныхъ отношенЁй къ вл 
дфльцу, не выжидая истечен1я установленнаго срока для обяз 
тельныхъ отношений. 

_ За симь, Главный Комитетьъ, обратясь къ вопросу о порядк 
отправлевя дворовыми казенныхъ податей и повинностей, нах 
дить, что помфщики во вее то время, пока сохранять право на об 
зательную службу дворовыхъ, должны, конечно, принять на’ ее 
и уплату за нихъ податей, для уплаты коихъ сами дворовые, оет 
ваясь на службЪ владфльца, не имфють возможности пробрта 
средства; но за т$мъ, по мёрЪ увольнензя дворовыхъ людей, вл 
дзльцы, съ перваго за т$мъ полугодя, должны быть освобождае 
оть платежа за дворовыхъ казенныхъ податей и другихъ денеж 
повинностей. 

При опред$леви, такимъ образомъ, порядка обязательн 
службы дворовыхъ, необходимо обратить внимане на елдуюн 
два обстоятельетва: 

1) На овнованш 1048 и 1072 ст. ТХ.Т. Св. Зак. о воет. владЪльш 
имфли законное право отдаваль крфпоетныхъ евоихъ людей по пие 
меннымъ услов1ямъ въ обучене ремесламъ и мастеретвамъ на, сроки 
не свыше пяти лФть (ет. 2206 и 2214 Т. Х, ч. 1 Св. Зак. Гражд. 
Условя сш, по которымъ хозяева принимали въ обучеше, безво 
мездно или за плалу, дворовыхь людей и крестьянъ, не должны 
утратить свою обязательную силу и поел$ упраздненя нын® суще 

ствующихъ крфпостныхъ отношенй. Но при семъ нельзя не принять 
во внимаше, что удержаше за владфльцами обязанности платит 
за обучете прежнихъ своихь крфиостныхь людей, службою кото- 
рыхъ они не могуть въ послФдетв!и воспользоваться, составляло бы, 
въ отношевни къ помфщику, м$ру стенительную и несправедлия 
вую; а потому, въ тёхъ случаяхь, когда по контрактамь устано- 
вленъ быль платежъ за обучеше сихъ людей, слдуетьъ предоставить 
имъ, а въ случа$ ихъ несовершеннолЪт1я, ихъ родителямъ и опек у- 
намъ, войти въ добровольное соглашене съ хозяевами, взявшими 
ихъ на обучеше. | 

2) Если, въ одной стороны, право дворовыхъ людей, изъяты хь 
отъ крыпоетной зависимости, на ветуплене въ бракъ не можеть 
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быть ограничиваемо ни волею владёльца, ни требовашемъ выкуп- 
ныхь денегь, то, съ другой стороны, предоставлен!е дворовымъ 
права свободнаго вступлен!я въ бракъ влечеть за собою по необ- 
ходимости освобождене владфльцевъ оть обязанности принимать 
ВЪ СВОЙ ДОМЪ, на жительство, и давать содержане жен и дЪтямъ 
двороваго, ветупившаго въ бракъ по освобожден отъ крФпостной 
зависимости. Принудительная обязанность держать и содержать въ 
своемъ дом$ жену и дфтей двороваго, который ветупиль въ бракъ, 
не испросивъ предварительно соглачя на пр1емъ жены его во дворъ 
владфльца, была бы весьма стфенительна для сего посл$дняго и 
составляла, бы нарушевше общаго, принадлежащаго каждому граж- 
данину права ограждать свое домашнее спокойстве и не прини- 
мать къ себЪ въ домъ кого либо противъ своей воли. 

Независимо оть общаго увольнен!я дворовыхъ людей по исте- 
чеши установленнаго для обязательныхь отношений срока, не- 
обходимо, въ видахъ постепеннаго увольнен!я дворовыхъ: 

въ 1-хъ, предоставить владфльцамъ, по обоюдному соглаепо 
еь дворовыми, увольнять сихъ поеслфднихь оть обязательной 
отужбы, съ тёмъ, чтобы на увольнен!е малолфтнихъ круглыхь ви- 
роть было соглае!е родетвенниковъ, принимающихъь 1%хъ сироть 
на свое попечен!е; и 

во 2-хь, сохранить за владфльцемъ право и въ течене двухляьт- 
няго срока, по собственному своему усмотрн!ю, увольнять дворо- 
выхъ отъ обязательной службы. Но при семъ, для обезпечен1я участи 
т6хъ увольняемыхь на семъ основан!и дворовыхь людей, которые, 
" болфзни, увззчью или дряхлости, не способны собетвеннымъ тру- 

омъ снискивать себф пропитавше, сл$дуеть обязать владЪльца, 
` увольнеши такихьъ дворовыхь людей, выдавать имъ на водер- 

не, во все остающееся до истеченя двухлЪтняго срока обяза- 
ельной ихъ службы время (въ продолжене коего содержане не- 
пособныхь къ работ людей остается на обязанности владфльца), 
денежную сумму, въ томъ разм рЪ, какой будетъ назначенъ Губерн- 
кимъ по крестьянскимъ дзламъ Присутстнемъ. 

Для предупреждения бродяжничества и дабы облегчить осво- 
ожденныхь оть обязательныхъ `отношен!й дворовыхь людей въ 
стройств$ ихь ‘быта, необходимо устранить вс препятетвя къ 
еречисленю дворовыхь въ другя сослов1я и, по возможноети, 
простить самый порядокъ этого перечислевня. 

Существенныя условя, при которыхъ приписка дворовыхь 
Ъ свободнымъ податнымъ сословямъ можеть происходить безпре- 
ятетвенно, заключаются: 1) въ предоставлен дворовымъ свобод- 
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наго выбора податнаго сослов1я, въ составъ котораго они пожелают 
поступить; 2) въ отстранени препятетв!й относительно принят 
двороваго въ избранное имъ податное сослоне, и 3) въ облегченй 
издержекъ на перечислеше, которыя дворовые люди, особенно в 
первое время по освобожденш, не въ состояши будуть покрыть 

Но при этомъ, дабы городская общества, для которыхъ приня 
дворовыхъ сдфлается такимъ образомъь обязательнымь, и которы; 
отв$чаютъ круговымъ ручательетвомъ за исправный взноеъ евоим 
сочленами податей и повинностей, не были обременены большим 
числомъ безъимущественныхъ новыхъ членовъ, необходимо постано 
вить, что дворовые, вступающие въ городекя общества безъ ихъ в 
то согламя, поступають на такъ называемый рабочй оклада 
(ст. 657 Т. У, Уст. о под.), еъ личною отвфтетвенностю в 
исправномъ платеж м$щанскаго оклада. 

Независимо отъь облегченя дворовымъ людямь приписки ка 
другимъ соеловямъ, справедливость требуеть предоставить сим 
людямъ необходимыя льготы въ отношен!и платежа казенныхъ по 
датей и отбыватшя повинностей по тому соселов!ю, къ коему они при 
пишутся. Льготы эти необходимы, дабы дать дворовымъ возможносте 
собственными средствами, прочно устроить свой новый быть. | 

ВажнЪйшею изъ льготъь для дворовыхъ людей будеть оевобо: 
ждене ихь отъ рекрутской повинности. Немедленное подчинене ихъ 
сей повинности было бы крайне тяжелымъ для нихъ нововведенемъ 
такъ какъ до настоящаго времени рекрутскую повинность за дворо- 
выхь несли обыкновенно крестьяне. При томъ, еели, по обнародо: 
вати Положешя, для отправленя рекрутекой повинноети, вклю 
чить дворовыхъ въ общий разечеть рекрутекихъ учаетковъеъ крестья» 
нами, то крестьяне, при первомъ же набор, заставили бы двор 
выхь разомъ расплатиться за все прошедшее время, и такимъ обра- 
зомъ, съ поступлешемь веБхьъ способныхь дворовыхъ въ военную 
службу, быть ихъ очевидно ухудшился бы въ самомъ начал пред- 
стоящаго преобразованя. Въ избБжаше сего, сл5довало бы разъеди= 
нить сословля крестьянъ и дворовыхъ въ отношен!и къ отправлен ю 
рекрутской повинности. Но для сего потребовалось бы проектиро- 
вать, для отправлешя дворовыми людьми рекрутской повинности, 
овобыя правила на кратковременный обязательный срокъ до елаяз 
шя ихь въ другими сословями. Посему необходимо ту обычв ую 
льготу отъ рекрутетва, которою до вихъ поръ дворовые пользова- 
лись, обратить на ерочно-обязанное время въ законную, дабы и 
крестьяне не несли за дворовыхъ несправедливой тягости, и, кром8 


того, освободить отъ рекрутской повинности и оть платежа разных | 
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казенных и земекихь натуральныхъь и денежныхь повинностей 
дворовыхъ, по перечислени ихъ въ свободныя податныя сословя, 
для епосп5шествованя имъ къ устройству ихъ новаго быта. 

_ При семь Главный Комитеть, признавая, что вообще, въ ви- 
дахъ государственныхь, полезнзе, чтобы дворовые. преимуще- 
ственно поступали въ сельекое сослов1е, а не наполняли города, 
ГД они не столько будуть обезпечены, но куда они, безъ сомн®ня, 
будуть привлекаемы обманчивыми надеждами на болфе легые 
заработки, полагаеть дворовыхъ, причисляющихся къ сельскимъ 
обществамъ, освободить въ течете 6-ти лЪть, слфдующихь за 
истеченемъ двухлБтняго срока обязательныхь отношенй, отъ 
рекрутетва и оть платежа всякаго рода казенныхъ податей и 
сборовъ, денежныхь и натуральныхъ земекихъ повинностей, а 
т$мъь дворовымъ, кои’ припишутся къ городекимь соеловямъ, 
предоставить т$ же льготы только на два года. При этомъ за 
дворовыми должно быть сохранено право, принадлежащее вефмъ 
свободнымъ лицамъ, наниматься въ рекруты за лица веЪхъ вообще 
податныхъ сословй въ теченше льготнаго оть рекрутекой повин- 
ности времени. 

Наконець, имЗя въ виду, что еъ прекращенемъ обязательныхъь 
отношен!й дворовыхъ людей къ владфльцамъ, еъ сихъ послфднихъ 
сложится обязанность призр$е1я дворовыхъ, кои по своему возра- 
сту или болфзненному состояню не въ силахъь ениекивать себЪ 
пропитанте, Главный Комитеть призналъ возможнымъ, веЗхъ спо- 
собныхъ къ работ$ дворовыхъ оть 18-ти до 45-ти-л$тняго возраста 
обложить сборомъ по 1 руб. сер., для составления капитала для при- 
зр$н1я дворовыхъ людей престар$лыхъ, дряхлыхъ, страждущихъ ду- 
шевными и т$лесными недугами и круглыхь малол$тныхь сиротьъ, 
ъ т5мъ, чтобы еборъ сей взимался съ дворовыхъ, со дня окончая 
рока обязательныхъ ихъ отношенй до истеченя предоставляемаго 
мъ льготнаго времени отъ платежа податей. 

Сверхъ дворовыхъ людей, о коихь говорится выше, дворовые 
люди находятся еще: 1) въ Оренбургскомъ и Уральекомъ Казачьихь 
войскахъ и 2) въ губерн!яхъ: Архангельской, Тифлисской и Бакин- 
ской. 

Въ Оренбургскомъ Казачьемъ войек$ кр$постныхъ дворовыхъ 


раздёляются на: 1) платящихь владфльцамъ оброкъ (въ разм$рЪ 


оть 12 до 25 р.): 48 муж. и 58 женек. пола душь; 2) состоящихъ въ 
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личномъ услужени у своихъ владфльцевъ: 62 муж. и 83 женск 
пола душъь и 3) находящихся на издфльномъ положени ит 
барщин$: 62 муж. и 81 женск. пола душь. Сш послфдне 
принадлежание есаулу Ханжину, поселены въ 1792 году н: 
особомъ участк$ войсковой земли въ особомъ хутор, и въ 1850 г 
Военный Совфть разрфшиль оставить ихъ на настоящемъ мфет 
жительства, съ т$мъ, чтобы, по утверждени Положеня о надЪ 
лени поземельными участками чиновниковъ Оренбургекаго войска 
съ сими людьми было поступлено на точномъ основави тот 
Положетня *). Люди Ханжина имфють свои собственныя усадебны: 
строетя и, занимаясь хлЗбопашествомъ на отведенной имъ землЪ 
служатъ своему владфльцу барщину, по 8 дня въ недфлю © 
тягла, и сами отбывають казенныя повинности. | 

Въ Уральскомъ войск числится по 10-й ревизш дворовыхь 
приписанныхъ къ домамь и капиталамъ, 40] муж. и 415 женек 
поладушь. Ноизъчиеласихъ дворовыхъ, 232 мужчины и 954 женщине 
признаны, по рЪшен1ю суда, подлежащими обращен!ю въ казенно 
вфдомство съ вознагражденемъ владфльцевъ по закону; въ судеб 
ныхъ мфетахъ производится дфло объ обращени въ казну ещ 
40 душь муж. и 93 женек., и за т$мъь остается, по ршенйю суда 
за владфльцами 127 душь муж. и 128 душъ женек. пола. { 

Дворовые люди въ Оренбургскомъь и Уральекомъ казачьих 
войскахъ находятся въ т$хъ же юридическихь и хозяйетвенныхя 
отношеняхь къ своимъ владфльцамъ, какъ дворовые люди 8 
всЪхь прочихь чаетяхъь Империи, приписанные не къ населенным 
имфнямъ,а къ домамъ или капиталамъ владфльцевъ. При такой одно 
родности отношешй къ владфльцамъ дворовыхъ людей въ казачьих 
войскахъ и въ прочихъ частяхь Импери, не предетавляется, п 
мнЪн!ю Главнаго Комитета, никакого основашя, не подчинит 
ихь тёмъ же правиламъ, на ечеть устройства ихъ быта на будуще 
время, кавя предположены для вефхъ вообще дворовыхъ людей 
въ Имперш, съ т$ми, впрочемъ, изъятями и дополнешями, не 
обходимость коихъ вытекаеть изъ особенностей положеная самих 
владфльцевь въ казачьихь войскахъ и м$фетнаго въ нихъ упра 
влен1я. 

Во первыхь, на дворовыхъ людей сихъ войскъ не можеть бы 1 
распространено постановлене, предоставляющее дворовымъ 


*) Проектъ сего Положеня разсматривается уже въ Военномъ Мини 
стеретвЪ. 
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цямъ, пользующимея въ настоящее время земельнымъ надфломъ, 
право сохранить сей надЪлъ въ постоянномъ своемъ пользоваюши на 
будущее время; ибо занятая означенными дворовыми людьми земля, 
составляя общественную войсковую собственность, не можеть быть 
предоставлена людямъ, не принадлежащимъ къ казачьему сослов!ю. 
Но, по мн$ню Главнаго Комитета, возможно и справедливо, дабы 
не разстроить внезапно хозяйства тЪхъ изъ означенныхь людей, 
кои устроили усадьбы и хозяйство на войсковой земл$ съ разр шеня 
высшаго начальства, сохранить за ними пользован!е занимаемою 
ми войсковою землею на все то время, пока они будуть находиться 
въ обязательныхъ отношеняхъ къ владЪльцамъ. Это предетавляется 
$ мъ болфе справедливымъ, что означенные дворовые люди, по уволь- 
ченши ихъ оть обязательныхь отношешй къ владЪфльцамъ, могуть 
причиеляться въ казаки и т$мъ самымъ пр1обрЪ$еть право на учаете 
въ пользовани войсковою землею, на общемъ для казаковъ 
основании. 

Во вторыхь, независимо оть распространеня на дворовыхъ 
пюдей въ казачьихъ войскахъ общихъ правилъ относительно при- 
писки дворовыхъ людей, по прекращени обязательной ихъ службы, 
®ь городекимъ и сельскимъ сословямъ, селфдуеть предоставить 
пмъ, согласно Высочайше утвержденному журналу Главнаго Ко- 
митета по крестьянскому дфлу, 20 Октября 1859 г., право при- 
числяться, по желаню ихъ, и въ казачье сослов1е. 

ВБь третьихь, предоставляемыя, Положенемъ объ устрой- 
твз дворовыхъ людей, симъ людямъ льготы по отправлению 
казенныхъь и общественныхь податей, сборовъ и повинноетей, а 
также правила о м5рахь призрЪня людей престар$лыхь, увЪ$ч- 
ныхь и малол$тнихь сироть, необходимо, конечно, распространить 
и на тЪхъ дворовыхъ людей Оренбургскаго и Уральскаго войска, 
кои припишутся къ городамь и сельскимъ обществамъ. Но за тёмъ 
вопросъ о томъ, сл$дуеть ли предоставить какля либо льготы и тВмъ 
цворовымъ, кои поступять въ казачье сослов1е, и необходимы ли 
собыя мфры для призрфнйя ихъ, сл$дуеть, по мн5ышю Главнаго 
‹омитета, предоставить ближайшему соображеню и разрЪшен!ю 
зоеннаго Министерства. 

Вь четвертыхь, приведеше въ дЪйстве Положевшй какъ о 
крестьянахъ, такъ и о дворовыхъ людяхъ, выходящихь изъ крЪ- 
постной зависимости, а равно наблюдеше за точнымъ оныхъ испол- 
енемъ и разрёшене могущихъ возникнуть споровь и жалобъ, 
озлагается част!ю на существующая уже въ губерн1яхь, част!ю на 
новь образуемыя м%етныя по крестьянскимъ дфламъь учреждевня. 
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Образоватя подобныхъ учрежден! въ казачьихъ войскахъ не пред 
полагается, а потому возлагаемыя на нихъ, по общимъ правиламь. 
дворовыхь людяхъ, обязанности надлежало бы возложить въ ка 
зачьихьъ войскахъ на мФетныя войсковыя Начальетва, предоставив: 
Военному Министерству ед$лать ближайшее ‘распредфлеше тх 
обязанностей между означенными Начальетвами. 

Предполагая, на изложенныхь основаняхь, распространить 
на дворовыхъ людей Оренбургскаго и Уральскаго казачьихъ войск 
обиия предположеня объ устройств дворовыхъ людей, Главны 
Комитеть не могъ, вмфетЪ еъ тЪмъ, не признать, что положен! 
сихъ владфльцевъ, находящихся въ бфдномъ вообще положении 
заслуживаеть особаго вниман1я Правительства, и что посему вла: 
дфльцамъ означенныхъ дворовыхъ людей слфдуеть окавать денежное 
пособ1е, необходимость коего признана уже вообще относительнк 
мелкопом$етныхъ владфльцевъ. | 

На основан вефхь изложенныхъ соображенй, Главный Ко: 
митетъ полагаетъ: на дворовыхъ людей въ Оренбургекомъ и Ураль 
скомъ казачьихь войскахь распространить предположенныя общуя 
для устройства дворовыхъ людей въ Импер!и правила, съ сл$дую: 
щими дополненями и измфнен1ями: 

1) ТБмъ изъ дворовыхъ людей, въ Оренбургекомъ и Ураль: 
скомъ войскахь находящихся, кои имфють на войсковой земл’ 
усадебную осфдлоеть и пользуются полевыми угодьями, дозво- 
ляется оставаться на настоящихь мЪ$етахъ жительства и пользо- 
ваться означенными угодьями во все время обязательной елужбь 
ихь помфщику. По получени же сими людьми полной евободы, 
они должны подчиняться общимъ правиламъ о людяхъ посторон 
нихъ, на войсковыхь земляхъ живущихъ, если они, въ теченй 
сего времени, не поступять въ составъ казачьяго войска, соглаено 
посл$дующему пункту. | 

2) Дворовымъ людямъ въ Оренбургекомъ и Уральскомъ вой 
скахъ, по прекращени обязательной службы ихъ помфщикамъ, 
предоставляется, по желан1ю ихъ, причисляться не только къ город» 
скимъ и сельскимъ обществамъ, на общемъ для дворовых? 
людей основанш, но и къ казачьему означенныхь войекъ 
сослов1ю. | 

3) ТБ изъ означенныхь дворовыхъ людей, кои, въ опредфлен- 
ный срокъ, не укажуть сами обществъ, въ которыя желають ве у- 
пить, приписываются, по распоряжентю м%етнаго войсковаго На- 
чальства, къ ближайшимъ городамъ, на общемъ для дворовыхв 
людей основани. | 
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® 4) Приведене въ исполнеше въ Оренбургскомъь и Уральскомь 
казачьихь войскахь сихьъ постановлений возлагается на м$етныя 
зойсковыя Начальства, по ближайшимъ указаюямь Военнаго Ми- 
нистра. 

_  Въгуберняхъь Архангельской, Тифлисской и Бакинской числят- 
я по 10-й ревизши дворовые люди, приписанные къ владфльче- 
кимъ домамъ и состояще на общемъ крЪпостномъ правЪ, а именно: 
ъ Архангельской губерни 6 душьъ, въ Тифлисской—13 и въ Ба- 
кинекой—4 души. 

— Главный Комитетъ, признавая, что означенные люди, какъ 
остояще на общемъ кр$постномъ правЪ, должны воспользоваться 
е5ми т$ми правами, кои будутъ дарованы дворовымъ людямъ въ 
Имперти, полагаетъ, что по утверждени Положен!я о дворовыхъ 
пюдяхъ, выходящихъ ‘изъ крЪфпостной зависимости, надлежало бы: 
° 1 НамЗетнику Кавказекому предоставить едЪлать надлежащая 
распоряженя о приведени въ дЪйств1е означеннаго Положеня и 
въ отношении дворовыхь людей, находящихея въ Тифлисской и 
Бакинской губерн1яхъ. 

°— и2) Приведеше въ дЪйств1е того же Положемя въ отношени 
вь дворовымъ людямъ въ Архангельской губернш возложить на 
Начальника сей губерни, предоставивъ ему, если при исполнени 
ветрЪтятея каке либо вопросы, требуюпие высшаго разрЪшевля, 
входить съ представлен1емъ по порядку. 

4. 


3 


* 


ОТДЪЛЕНТЕ ВОСБМОЕ. 


эй : м : 
0 примфнени общихъ положенй къ н5которымъ особымъ им5н!ямъ. 


°— ` Изложивъ въ предъидущихь отд$левшяхьъ сего журнала глав- 
НЫЯ основанйя будущаго устройства и будущихь отношенйй соелов1я 
помёщичьихь крестьянъ, по освобожден ихъ изъ кр$поетной за- 
симости, Главный Комитетъ призналь необходимымъ указать 
тримфнен!е сихъ главныхъ началъ къ нфкоторымъ имфямъ, ко- 
орыя, или по составу своему, или по особому роду повинностей 
— или по м$етному положевшю губерний и облаетей, гдЪ 
эныя находятся, требуютъ нфкоторыхъ изъят изъ общихъ правилъ. 
—_ Имфня ош суть: 1) мелкопометныхь владфльцевъ; 2) состоя- 
мя при чаетныхь горныхъ заводахъ и соляныхь промыслахъ; 
) тВ, гд крестьяне отбываютъ обязательныя работы на помфщи- 
ъихъ фабрикахъ;4) состояния въ ЗемлБ Войска Донскаго;5) въ Ста- 
ропольекой губернш; 6) въ Сибири, и 7) въ Бессарабской области. 
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1. О мелкопомьстныхь владъльцахь. 


Государь ИмпЕРАТОРЪ ВысочдйшЕ соизволиль пове 
лфть: мелкопомфетнымъ дворянамь, кои при освобождевни кре 
стьянъ понесуть убытки или разетройетво въ хозяйств, оказал: 
нЪкоторое повоб1е со стороны Правительетва. 

Приступая къ обсуждению сего предмета, Главный Комитетч 
призналъ необходимымъ разрфшить прежде веего вопровь: как 
имфшя должны быть отнесены къ разряду мелкопомфетныхь 

До 1832 года въ нашихъ законахъ мелкопом$етными владЪль 
цами признавались помфщики, владфвийе участкомъ крестьяня 
не бол$е 20-ти душь (ем. Св. Зак. Т. ТУ Уст. рекр. ст. 9 п. 15); но с1 
1852 года мелкопомфетными признаются дворяне, не им$юще пол 
наго участка изъ 100 душь или 3.000 десятинъ удобной незаселен 
ной земли (ст. 59 Т. 11 Уст. о влужб. по выб.). 

По дЪйствующимь нынф узаконеншямь, оба признака мелко: 
помфетности сохранены для различныхь цфлей. | | 

Имя, въ коихъ не болфе 20-ти крестьянъ, отбывають рекрут 
скую повинность не натурою, а деньгами; владфльцы полнаго учаетк: 
въ 100 душь или 8.000 десятинъ земли имфють право непоеред: 
ственно участвовать въ выборахъ на собраняхъ губернекихь. | 

Въ настоящее время, сл$дуеть опред$лить разрядъ мелкопо- 
мфетныхь владфльцевъ не для опредЪлен1я правъ дворянетва на 
участе въ выборахъ, а съ цлью устройства крестьянъ въ малыхь 
владфяхь и обезпеченшя матеральнаго положеня самихь вла- 
ДлЬьцевъ. 


Для сего необходимо принять въ соображеше слБдующе пра 
знаки: , 

1) двадцать душь крестьянекаго населеня предетавляють наи- 
меньшую сумму рабочихь силъ, необходимыхь для поддержания 
помфщичьяго хозяйства. Самое отбываше, по дЪйствующимъ нынЪ 
законамъ, рекрутской повинности не натурою, а деньгами, въ им- 
в1яхь не болЪе 20 душь, показываеть уже, что Правительство созназ 
еть трудность отправлен1я повинностей въ имфвяхь такого раз- 
мфра на общихъ основангяхъ; ; 

2) независимо отъ числа душЪъ, на земл$ помфщика поселенныхъ, 
необходимо, для правильнаго опредфлевя понятя о мелкопом%ст- 
ности, принимать въ разсчеть и самое количество земли, на коей они 
поселены; ибо, въ противномъ случа, даже и богатые помщики, 
влад$ющ!е обширными землями, могуть быть, по числу душ, на 
ихъ земляхъ поселенныхъ, причислены къ разряду мелкопом$ет- 
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ныхь и воспользоваться такими льготами и преимуществами, кото- 
рыя предполагается даровать мелкопом$стнымъ владфльцамъ, един- 
ственно въ уважеве ихъ бЪдности. 

Посему Главный Комитетъь полагаеть: мелкопомфетнымъ вла- 
дфльцемъ признаваль того владфльца, за коимъ по десятой ревизши 
числится менфе двадцати одной души мужекаго пола, и который, 
при томъ, или вовсе не иметь въ своемъ владфн!и удобной земли, 
или хотя и имфеть, но количество владфемой имъземли мене извЪет- 
наго размЪра. 

Относительно порядка опредЗленя сего размЪфра, мн$ыя 
Членовъ Главнаго Комитета раздфлились: 

Два Члена признаютъ *), что въ семь случаЪ коли- 
чество состоящей во влад5ни помфщика земли должно быть опре- 
дфляемо числомъ десятинъ, а не числомъ душевыхъ надфловъ, такъ 
какъ, по мн$н1ю двухъ Членовъ, самый размЪфръ сихъ надфловъ, 
въ настоящее время, еще не можетъ быть означенъ, и потому полага- 
ють признавать мелкопом$стными тЪ5хъ владЪльцевъ, кои имфютъ: 
въ Великоросайскихь, Малоросайскихь и Новоросайекихъ 
губерн1яхъ менЪе 500 дес., а въ еЪверо и югозападныхь менЪе 350 
десятинъ. 

А проще восемь Членовь полагаютъ **) относить къ числу мелко- 
помфетныхъ владфльцевъ тЪхъ, за коими числится: въ тЪхь мЪет- 
ностяхъ, гдЪ опред$лены выспий или указный душевые над$лы— 
мене количества, равняющагося 75 таковымъ надЪфламъ; въ тъхь 
мФстностяхъ, гдЪ установляются подворные п5иие участки—менЪе 
количества, равняющагося 40 такимъ участкамъ; а въ прочихъ за 
т$мъ м$етностяхъ менфе 300 десятинъ. 

, Обращаясь, зат$мъ, къ главному вопросу объ устройетв$ кре- 
етьянъ въ мелкопомфетныхь владфяхь и обезпечеши матераль- 
наго положеня самихъ владфльцевъ, Главный Комитеть находить, 
что состояве мелкопом$етныхъ владфльцевъ давно уже обращаетъ 
я себя вниман!е Правительства, но не смотря на нфкоторыя мЪры, 
ринятыя Правительствомъ для уменьшеня ихь числа, оно до 
астоящаго времени весьма значительно. 
— По еобраннымъ въ МинистерствЪ Внутреннихь ДФль свЪдЪ- 
ВВ. число мелкопомфетныхъ владфльцевъ, иизющихъ менЪе 21 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. 

+*) Его Императорское Высочество Вепик!й Князь Констан- 
инъ Николаевичь. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланской. Князь 
Гагаринъ. Графъ Панинъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 
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души крестьянъ, простирается до 40,785, а число крестьянъ въ этих: 
имфн1яхъ до 325,628, изъ коихь сл$дуеть считаль; по приблизи 
тельному соображеншю Министерства Внутреннихь Дфль, вове 
ненад$ленныхь землею 137,244. 0 
Мелкопом$етные владфльцы находятся въ самомъ затрудни 
тельномъ положеши; для того, чтобъ имфть каке нибудь способу 
жизни, они принуждены извлекать изъ небольшихъ им ний евоих: 
все возможное, не думая о состоян!и онаго въ будущемъ и налага: 
на крестьянъ своихъ непомфрныя повинности. Требованйя, иногд; 
несоразмфрныя ©ъ силами крестьянъ, возбуждають въ послдних’ 
неудовольстве, а засимъ нер$дко слфдуеть расположенше къ не 
повиновеню и даже явное ослушан!е противъ владфльцевъ. Дворя 
нинъ, владфюций лишь нёеколькими крестьянами, часто двумя ила 
тремя, и не им$ющий другихь средетвъ содержать себя и семейство 
не можеть и думать о заведени, на принадлежащемь ему клочк] 
земли, чего либо похожаго на правильное хозяйетво. Во многихи 
мелкопомфетныхь имфняхъ, крестьяне, проживая во двор$ помЪ 
щика, въ качеств® дворовыхъ или батраковъ, или гдё либо на ото 
ронф, для добываня положеннаго еъ нихъ оброка, вовее не им 
ють усадебной осфдлоети, составляющей первое услове прочнаги 
крестьянекаго быта. Въ другихь имфяхъ хотя крестьяне и вл 
дфють усадьбами, но средства ихъ такъ ограничены, что въ наето 
щее время выкупъ усадьбъ, безъ посторонней помощи, положитель 
для нихъ невозможенъ. | 
КромЪ того, въ значительной части мелкопомфетныхь имний, 
крестьяне или вовсе не над$лены землею, или пользуются над ло 
далеко не обезпечивающимь ихъ потребностей. Проиетекая въ иных 
случаяхъ изъ крайняго малоземелья, въ другихъ-—изъ невозможно- 
сти для владфльца небольшаго имфнйя обезпечить, въ одно и то ке 
время, какъ собственное существоваше, такъ и положенше крееть 
янъ, недостаточность крестьянекаго надфла, въ обоихъ случаяхъ: 
является положительнымъь событемъ, которому нельзя не придале 
особеннаго значеня. 
Наконецъ, дозволенная закономъ дробимость населенной недви- 
жимой собственности довела имён!я нФкоторыхь владфльцевъ до 
столь ограниченныхь размФфровъ, что устройство быта креетьянь 
на общихъ предначертанныхь правилахъ не иначе могло бы осуще: 
ствиться въ такихъ имфн!яхь, какъ съ крайнимъ, почти невыно- 
симымъ, ущербомъ для благосостояня самого помфщика. 
Изъ вобхь этихь услов ясно обнаруживается, что новое по- 
ложене не можеть быть примёнено во ве$хъ своихъ подробностях 


= (989 1 


къ мелкопом$етнымь имфшямъ, и потому для нихьъ необходимо 
допустить исключеня изъ общихь правилъ. 

’ Эти исключешя касаются двухъ предметовъ: 1) уетройетва 
крестьянь въ мелкопом$етныхь владфн1яхъ, и 2) обезпечевя ма- 
тертальнаго положен1я самихъ влад льцевъ. 


_1) Обь устройетвь крестьянь вь мелкопомьстныхь имьнять. 
| 


По мн$ёню Главнаго Комитета, правильное опредфлене. обя- 
зательныхь отношевнй крестьянъ къ владфльцамъ, при маломъ 
числ$ душь, сопряжено съ значительными затруднешями. | 
® Еели въ большихь имфеяхь регулироване отношенй пред- 
тавляеть много затруднений и неудобствъ на практикЪ, то въ им$- 
пяхъ мелкопом$стныхъ, безъ сомнфя, оно можеть повести только 
къ результатамъ, равно неудовлетворительнымъь и для помЪфщи- 
ковъ` и для крестьянъ. 

Въ хозяйствахъ мелкихъ, въ высшей степени изобр$татель- 
ныхь въ извлечени дохода изъ обязательнаго труда, установлене 
правильныхъ отношен1й крестьянъ къ пом$щику, другими словами: 
зправедливое регулироване повинности, повело бы къ слишкомъ 
значительному уменьшен! извлекаемаго изъ имБй дохода. Съ 
|ругой стороны, въ единиц$ столь незначительной, какою предета- 
ляется мелкопом$етное им$н!е, обязательность отношен1й кресть- 
тнъ къ помфщику едва ли когда либо можетъ утратить характеръ 
тичной зависимости. 

’° Трудность задачи, съ этой точки зр$ня, такъ велика, что луч- 
шимъ и почти единственнымь способомъ ея разрЪшеня предста- 
ляется прекращене, въ возможно непродолжительномъ времени, 
сякихъ обязательныхъ отношен!й крестьянъ къ помфщику въ им$- 
пяхь мелкопомфетныхъ. 

— Для достиженя этой цфли есть два средства: во 1-хъ, обязатель- 
ый выкупь ве$хъ вообще им$н!Ш мелкопом$етныхь владфльцевъ, 
г во 2-хъ, безземельное освобождене крестьянъ мелкопом$етныхь 
ладЪльцевъ, съ водворенемъ ихъ на государетвенныхь земляхъ. 
По мн5ню Главнаго Комитета, какъ т$мъ, такь и другимъ 
зъ предлагаемыхъ способовъ дЪйствительно прекращается вея- 
обязательность въ отношеняхъ крестьянъ къ помфщикамъ. 
0 едва ли достигаются этими путями въ одинаковой степени основ- 
цфли, поетановленныя во главЪ совершаемаго преобразоватя. 
— Изъь числа 325,627 крестьянъ, числящихся въ мелкопом$ет- 
имфняхъ (менфе 21 души), по приблизительнымь соображе: 
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шямъ, 131,244 такихъ крестьянъ, которые вовее не надфлены зе! 
лею. Если принять для устройства веЪхъ вообще мелкопом$етны: 
имфн!Й начало обязательнаго выкупа, то необходимо пришло 
бы, прежде всего, рёшить: что должно служить нормою для опред: 
лешя выкупной суммы за имфнйя съ крестьянами, ненад$ле 
землею? Едва ли на подобный вопросъ возможенъ удовлетворите 
ный отвфть, основанный на логическомъ вывод%, въ виду отмЪнЕ 
а крвпоетнаго права, отстраняющей всякую мыель о выкуп 
ности крестьянъ. 

Другой способъ р5шен1я вопроса о мелкопом$етныхъ им$няхь 
т. е. безземельное освобождене креетьянъ, къ нимъ приписанныхь 
можеть быть примФнено къ имфн1ямъ съ крестьянами, въ настоя 
щее время не над$ленными землею, такъ какъ, по характеру евоег 
хозяйственнаго быта, крестьяне эти довольно близко подходять к! 
условямъ положеншя дворовыхъ людей; но подобной мЪрЪ невоз 
можно подчинить мелкопомфетныя имфв!я, въ коихъ крестьяв 
пользуются нынф поземельнымь надфломъ. Можно предоставит 
обоюдному соглашеню двухъ сторонъ переселеше такихъ кресте 
янъ на казенныя земли, съ оставлетемь вефхь угодй въ непоеред 
ственномъ распоряжени помфщика, потому что этимъ путемъ до 
стигается удовлетворительно прекращене обязательныхъ отношенй 
креетьянъ къ владфльцу; но постановить общимъ правиломъ, 
крестьянинъ долженъ оставить и родину и кровъ евой, потому 
только, что у владфльца все имущество не превышаеть 21 
было бы высшею несправедливостью въ отношевши къ крестьяне 

По веБмъ этимъ причинамъ, не находя возможнымъ согласитье 
съ безусловнымъ принят!емъ, въ вид общей м$ры, котораго лий 
изъ означенныхъ двухъ епособовъ устройства мелкопомфетныхь им%- 
ый, Главный Комитеть считаеть каждый изъ нихъ примфнимым 
только въ частности, емотря по услов1ямъ и по обетоятельетвам 
владЪльцевъ и крестьянъ. 

Соображая разнообразныя услов!я, въ коихъ находятся имЪЕ 
мелкопом$етныхь владфльцевъ, Главный Комитетъ полагаетъ, 
при установленш особыхь для нихъ правилъ, необходимо им 
ВЪ ВИДУ: 

во 1-хъ, облегчене помфщиковь въ надфленши крестьян 
землею, безъ отступленшя при этомъ оть кореннаго услов1я обез 
печить крестьянамъ прочную осфдлоеть; 

во 2-хъ, начерташе нын% лишь самыхъ необходимыхъ изъят 
по вопросу о надЗлени крестьянъ землею въ мелкопомФетне къ 
имфн1яхъ, предоставляя за т5мъ м$фетнымъ губернскимъ учрежде 


— а 


шямь дополнять общия постановлен!я частными правилами, при- 
способленными къ мЪ$етнымъ услов!ямъ; 

_ въ 8-хь, скорЪйчшее, по возможности, прекращен!е обязатель- 
ныхъ отношенй крестьянъ къ помфщику, и 

въ 4-хь, облегчене крестьянамь способовъ къ избран!ю себЪ 
рода жизни и устройства своего быта. 

Согласно еъ симъ, Главный Комитетъ полагаетъ: 

1) Владфльцевь мелкопомфетныхь им! не обязывать отво- 
цить поземельный надфль тфмъ крестьянамъ, которые въ настоящее 
зремя не надЪлены землею, а равном$рно не вмфнять владЪльцамъ 
ъ обязанность увеличивать надфлъ тфхь крестьянъ, кои скудно 
адфлены землею. 

2) Во веякомь случаЪ, крестьянамъ, имфющимъ усадьбы, оста- 
ить таковыя, на общемъ основан, въ пользовани, за причитаю- 
цуюся повинность, съ правомъ пробр$теншя ихъ въ собетвенность, 
тосредетвомъ выкупа. 

3) По крайней разнообразноети вообще положен!я мелко- 

юмфстныхь имфнШ, не прим$нять къ нимъ никакихь общихь 
фавилъ по предмету первоначальнаго утвержденя надфла, раз- 
раниченшя и обм$на угодй, которыя для такихъ мелкихъ им 
редставять наиболфе трудностей, и безусловное соблюдеше 
ихъ, въ этихь имфюяхь, могло бы замедлить и затруд- 
ить общее ихь приложене къ большимъ имфтямъ, но предо- 
тавить Губернскому по крестьянскимъ дламъ Присутств1ю 
‘становить для приложешя къ мелкопомфетнымьъ имфнямъ 
ЕБкоторыя о0собыя облегчительныя правила, въ видф изъятя 
зъ общихь постановлеши, относительно означенныхъ пред- 
етовЪ. | 
° 4) Во вниманш къ незначительности, въ чиелительномъ отно- 
ети, всякаго мелкопомФетнаго имфния, не распространять на 
рестьянъ этихь им5ш правиль о круговомъ другъ за друга ру- 
ательств$ за исправное отбыване слЗдующихь помфщику повин- 
остей, возложивъ на каждаго домохозяина отвфтственность по 
олненю тёхъ повинностей, которыя причитаются за соетояпия 
ъ его пользоваши усадебныя и друшя земли. 
5) Круговое ручательство оставить на крестьянахъ мелкопо- 
Бетныхъ имф И только по отправлен!ю казенныхъ податей и повин- 
остей; съ этою цию, равно какъ и вообще для сельскаго управле- 
1я, крестьянъ мелкопомфетныхь имфнй, живущихь въ однихь се- 
етяхъ или въ близкомъ другъ оть друга разстоянш, соединять 
ъ одно сельское общество. 


6) Крестьянъ мелкопом$етныхь ими, которые въ наетояще 
время вовсе не над$лены ни землею, ни усадьбами, подчинить пра 
виламъ, установленнымь для дворовыхь людей, распространив 
на этихъ крестьянъ и правила, установленныя для дворовыхь к: 
сательно приписки къ разнымъ свободнымь сословямъ, равно 
предоставленныя дворовымъ людямъ права и льготы. 

7) Дабы крестьянъ, освобождаемыхъ на правилахъ, изданных 
для дворовыхъ людей, не привлекать искусственнымъ путемь в 
города и, по возможноети, сохранить имъ характеръ населен! 
сельскаго, предоставивъ имъ право, по ихь желанию, перевелятьс 
и водворяться на казенныхь земляхъ. Въ этомъ отношен1и дост: 
точно установить правила, примфняясь къ постановленямъ 0’ гос} 
дарственныхь крестьянахъ, переселяющихся добровольно. | 

8) Съ цз лю скорфйшаго прекращеня обязалельныхь отношен! 
крестьянъ къ владЪльцамъ мелкопом$етныхь имфнйй, предоставит 
право приписки къ разнымъ обществамъ, переселеня и водворе 
на казенныя земли и т6мъ крестьянамъ мелкопомЗетныхь имнИ 
которые нын$ надфлены землею, если на таковое ихъ переселек 
будуть соглаены какъ они сами, такъ и ихь помфщики. Въ таком 
случа$ земля, бывшая въ пользовашши креетьянъ, по припиет 
ихь къ избраннымь ими обществамъ, или по ихъ переселеши на в 
зенныя земли, должна немедленно возвращалься въ непоередетвенн 
распоряжеше помфщика. Подобная мфра, удовлетворяя требов: 
обезпечетя быта крестьянъ, огражденныхь оть насильественна 
удаленя изъ мфета ихь рожденя, послужить, вмфетв съ тм 
лучшимъ средствомъ къ охраненю выгодъ владфльцевъ во всзх 
т5хь случаяхъ, когда послфдее сами найдуть для себя выгоду 
сохранеши за собою земли безъ крестьянъ, а крестьяне будут 
соглаены на льготное переселенте. 

_9) Поетановить правиломъ, что владфлець мелкопомфетнар 
имфня имфеть право, хотя бы и безъ соглаейя крестьянъ, на ей 
земл$ водворенныхъ, обратить ихъ въ государетвенныхьъ поселян 
М?Ъру вознагражденя помфщика въ такихъ случаяхь опредфлит 
капитализащею изъ 6% годоваго оброка, причитающагося съ кра 


ничить размЪръ поземельнаго надфла, при которомъ обязательно ди 
казны приняте имя по такой оц нкЪ. 9 

10) Относительно земли, которая въ имфняхь, передаваемых 
въ казну, останется, сверхъ опредБленной такимъ образомъ пре 
порцш, въ непосредственномъ распоряжени помфщика, поетано 
вить, что пр1обрЪтене казною этой земли можеть состояться и 


ве 


тначе, какъ по усмотрЪн!ю вФдометва, государетвенныхь имуществь 
т по 060бому соглашен1ю съ владфльцемъ имфн!я на счеть оцнки. 
Иначе, Министерство Государственныхь Имущеетвь могло бы быть 
зовлечено въ необходимость пр1обрфтать селишкомъ значительныя 
голичества земли, не только безъ всякой выгоды для казны, которой 
рудно было бы извлечь изъ сихъ земель доходъ, соразмрный 
употребленнымь издержкамъ, но и въ разм$рахъ, превышающихь 
Биствительную потребность крестьянъ. 

11) Крестьянь мелкопом$етнаго имфная, передаваемаго пом$- 
цикомъ Въ казенное вдометво, причислять, по усмотрншю и по 
раепоряжен!ю вфдомства государственныхь имуществъ, къ сельскимъ 
бществамъ государственныхь крестьянъ и облагать въ пользу 
‹азны податными и другими сборами, наравнф съ государетвен- 
ными крестьянами. 


2) О пособи мелкопомюстнымь владъльцамь. 


По внималельномъ обсужден вопроса о пособйи мелкопом$ет- 
тым владзльцамъ, Главный Комитетъ, согласно съ заключенемь 
Редакцюонныхь Коммисй, находить, что по крайнему разнообра- 
Ию условш, въ которыхъ находятся и сами владфльцы мелкопо- 
иБетные, и ихь имфн1я, едва ли предстоить какая либо возможность 
бозначить въ однообразныхь чертахь признаки, по которымь бы 
иожно было безошибочно опредфлить степень хозяйственнаго раз- 
тройства, понесеннаго владЪльцемъ, а за т$мъ и право его на по- 
тучене ВсемилостивЪйшаго пособя. Еще съ большими затруд-. 
тенями было бы сопряжено опред$лене, не только одною общею 
ифрою, но даже двумя крайними, разм$ровъ пособ1я, въ особен- 
тости, еслибы въ основане принято было число душъ, состоящихъ 
а владЪльцемъ. Согласоване съ этимъ признакомъ м5ры потребнаго 
т0соб1я могло бы повести ко многимъ неточностямъ, а за тфмъ и къ 
еудовлетворительному достижению предназначенной цфли оказан1я 

вобля дЪфйствительно нуждающимся. 

Конечно, м5риломъ для опред$лен1я степени нужды влад$льца 
огла бы служить стоимость имфвия; но во 1-хъ, для приведевя ея 
ъ известность потребовалась бы многосложная оцфнка; во 2-хъ, 
езависимо оть цфнности имфн1я, есть много другихь уеловй (на- 

имЪръ: обременене большимъ семействомъ, бЪдетв1я и неудачи по 
озяйству, долги, сиротство и тому подобныя обетоятельства), 
ть которыхъ зависить бол$е или менфе стЪененное положеше вла- 


Ъльца, и которыя должны быть приняты во вниман!е при опред- 
76. 23 
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лени его права на пособ1е. Между т$мъ, эти обстоятельства прин 
лежать къ числу т$хъ неисчиелимыхь случайностей, ближай 
разборъ коихъ долженъ быть предоставленъ уемотрфню мЪет 
исполнителей правительственной м$ры. эти соображенля приводя 
къ тому заключеню, что и самое распредЗлене пособля 
только между лицами, но даже по уфздамъ, не можеть соста 
вить предмета общаго, опред$лительно начертаннаго постано: 
вленя. 

По симъ основанлямъ, елЪдовало бы опредФлить, на, основан! | 
предварительныхь соображеншй Миниетровъ Внутреннихъ ДФль, 
Финансовъ и Государетвенныхъ Имуществъ, на всю Импер!ю е 
пособля, изъ которой должна ассигноваться на каждую губернк 
извЪстная часть, соразм$рная съ состоящимъ въ ней чиеломъ р 
визскихь душь въ мелкопом$етныхь имфяхъ. За тфмъ, сумма 
на губерн!ю назначенная, должна распред$ляться по у$здамъ, а 
въ нихь между нуждающимися мелкопомфстными дворянами, с0- 
образно съ м$етными обстоятельствами, и еъ т$мъ, что пособтемъ 
могуть воспользоваться тв только мелкопомЪетные владфльцы, 
кои имфють земли на одну треть менфе противъ того количеетва, 
которое опред$лено какъ признакъ для причисленя имфнйй къ раз 
ряду мелкопомЪетныхъ; ибо установленный для сего разм$ръ влад® 
н1я землею, какъ общий . признакъ мелкопомФетносети имфай 
можеть служить основан1емъ для предоставленя такимъ мелкопо 
мЪетнымь владфльцамъ нЪкоторыхъь изъятй изъ общихъ правиль, 
но не можеть давать безуеловнаго права на получене. пособля от 
Правительства. 

Принимая за симъ въ соображене, что въ наетоящемъ дфл$ 
заинтересовано одно дворянство, и что правильное назначение 
пособий требуеть близкаго знакомства еъ положевюемъ дЪ 
ий съ домашними обетоятельствами мелкопомЪетныхь владфльцевъ, 
Комитеть полагаеть, что сл$довало бы возложить веЪ обязан- 
ности по распредБленю и выдачЪ пособля на Предводителей Дво- 
рянетва, придавъ ихь дЪйствямъ всевозможную гласность и под- 
чинивъ ихь контролю всего дворянскаго сословя. Не подлежить, 


значительною долею дворянства, будеть исполнено, при предн 
чертанныхь условяхъ, еъ быстротою, составляющею непрем$нно 
услов1е уси$ха; въ добросовфетностию, обезпечивающею достижен@ 
истинно благод$тельныхь результатовъ, и съ тою благоразумно, 
справедливост!ю, которая одна можеть отстранить на будущее время 
неправильныя жалобы и домогательства. й 


{ 
— _ Затёмъ, для опред$лешя порядка назначеня пособ1я мелкопо- 
м$етнымъ дворянамъ со стороны Правительства, Главный Комитеть 
полагаль бы принять слфдуюния обпия правила: 

®— 1 МелкопомФетнымъ владфльцамъ, подходящимь подъ услов1я, 
‘указанныя выше, предоставляется обращаться съ ходатайетвомъ о на- 
значеши пособля къ УЪздному Предводителю Дворянетва, который, 
по соглашени съ избранными дворянами, опредФляеть при этомь, 
какого рода свЪдфн!я должны быть предетавлены просителями. 

| 2) Для представленя упомянутыхь ходатайствь опредфляется 
во дня полученя Положен!й въ губернскомъ городЪ той губернии, 
тд$ находится имфее просителя, не боле годоваго срока. По 
истечети сего срока, никакя ходатайства У$здными Предво- 
дителями не могутъ быть принимаемы. 

®— 3) Составленный на семъ основанши проекть распредфлен1я 
назначенной на у$здъ суммы представляется на утверждене Губерн- 
скаго по крестьянскимъ д5ламъ Присутствя. 

®— Вм5ет5 въ т5мъ, Главный Комитетъ признаеть полезнымъ 
поручить Министрамъ: Внутреннихь ДФлъ и Финансовъ собрать 
евЪдёыя о числ мелкопомфстныхь владфльцевъ, имфющихъ, 
на основан предполагаемыхь правилъ, право на пособе, и 
воотавиьь соображения, какъ` о размЪрЪ всей вообще суммы, 
которая можетъ быть опредфлена Правительетвомь на сти посо- 
б1я, такь и о распредфлени оной между губершями, —сообра- 
|" эти внесть въ Главный Комитеть по крестьянскому дФлу. 


отбываюииить обязательныя работы при Пер. М- 
ть свить частныльо горных заводать и соляныхь промыслаль. 


Изъ помфщичьихь крестьянь, исполняющихь обязательныя 
6 при горныхъ заводахь и соляныхь промыелахьъ, одни при- 
писаны, на законномъ основанш, къ заводамьъ, подчинены особымъ 


ства Финансовъ по Горному Управленю; друге, не бывъ припи- 
ваны къ заводамъ и числясь въ общемъ состав$ креетьянскаго 
крЪфпостнаго сословя, обращены на работы при заводахь по 
аспоряженю своихъ владЪльцевъ. 

По такому различ положешя заводскихь людей, быль 
казань Правительствомъ и различный порядокъ обсужденя тфхъ 
"БрБ, кои должны быть приняты для устройства ихъ быта при 
м$нф крЪфиостнаго состояня. На основавши’ посел$довавиихъ 


по сему предмету Высочайшихь повелфнш, обсуждеше мфръ къ 
* 
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устройству крфпостныхь людей, приписанныхъ, законнымъ поря] 
комъ, къ заводамъ и подвфдометвенныхь Министерству Финае 
совъ, было изъято изъ вЪдфвя Дворянекихь Губернскихь Коми 
тетовъь и предоставлено особымъ Комитетамъ изъ заводовладфль 
цевъ, коихь предположешя находятся нынф въ разсмотр®нй 
особаго Комитета, вмфет съ проектами объ устройств быт 
работниковъ, принадлежащихь къ казеннымь и поссесеонным 
заводамъ. Обсуждене же мФръ объ устройетвЪ помфщичьихь кре 
стьянъ, не приписанныхь къ горнымъ заводамъь и состоящих 
на общемъ крЪфпостномъ правЪ, было предоставлено, на общем 
основани, мфетнымъ Дворянскимъ Губернекимъь Комитетамъ. Ш 
учреждени Пермекаго Дворянекаго Губернекаго Комитета 
былъ возбужденъ, велЪфдетв1е ‘ходатайства главнфйшихь и 
тамошнихь заводовладфльцевъ, вопросъ, не должно ли сост 
влене предположенй и о крестьянахъ, не приписанныхь къ зав 
дамъ, быть поручено тому жь Комитету, изъ заводовладЪльцев! 
который занимался составлешемъ проекта о крестьянахъ, % 
писных къ горнымъ заводамъ. Но Главный Комитетъь по кре 
стьянекому дфлу, принявъ въ основавше, что неприпивеанные 
горнымъ заводамъ крестьяне принадлежать, и по закону, и 
роду ихъ занятШ, къ общему землед$льческому населеню, пр 
зналъ, что быть ихь должень быть устроенъ на т$хь же на 
лахъ, кои предписаны для устройства вообще крЪпостнаго соело. 
вя, и что мъ5ры къ такому ихъ устройству должны быть обе 
жены Пермекимъ Дворянскимъ Комитетомъ, на общемь оено. 
вани. При томъ Главный Комитетъ предоставилъ заводовле 
дъльцамъ внести свои предположеня въ Пермеюй Комитеть, 
а сему посл$днему раземотр$ть и представить оныя Правитель- 
ству вмфетБ съ тБмъ проектомъ, который составить самъ Коми 


| 


теть. ВелЪдетв1е сего, на раземотрфне Правительства поету 


вленный имь общий проектъ о крестьянахьъ, два овобые проекта, 
составленные заводовладЪльцами собственно о крестьянахъ, отбы 
вающихъ работы при горныхъ заводахъ и соляныхъ промыслахь 

По совокупномъ раземотрЗн всфхь сихь проектовъ ве 
Редакцонныхь Коммисяхъ, составленъ проектъ особыхъ Дополни 
тельныхь Правилъ, на основан коихъ предполагаетея при 1$ 
нить обиия о крестьянахъ постановленя и къ крестьянамъ, отбы 
вающимъ, по распоряженшю своихъ владфльцевъ, работы при 
горныхъ заводахъ и на соляныхъ промыслахъ. 
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При обсужденти сего проекта, Главный Комитеть принималь 
во внимане, что означенные крестьяне, не бывъ приписаны, на 
законномъ основаши, къ заводамъ и не подлежа особымъ прави- 
ламъ Горнаго Устава, должны, какъ въ отношени ихь личныхь 
правъ, такъ и въ отношени административнаго ихъ устройства, 
подлежать т5мъ общимь по симъ предметамъ постановлешямъ, 
кои предположены вообще для крестьянъ, выходящихь изъ крЪ- 
постной зависимости. Но затЪмъ, опредЪлене поземельнаго устрой- 
ства крестьянъ, и въ особенности опредфлеше порядка отбыван!я 
ими повинностей помфщику, по особому роду занят сихъ кре- 
етьянъ, требуютъ нЪкоторыхъ особыхъ правилъ, какъ въ отношени 
крестьянъ, кои отбываютъ обязательныя работы при частныхъ гор- 
ныхъ заводахъ, и извЪстныхъ подъ названемъ подзаводекить, такъ и 
окрестьянахъ, состоящихъ работниками при соляныхъ промыслахъ. 


Т. О крестьянахъ подзаводекихъ. 


®  Подзаводекихь крестьянъ числится въ Пермской губерыи 
у шести заводовладФльцевъь до 121,300 душь. Сверхъ того, при 
заводахъ сихъ же владфльцевъ состоить ириписныхь крестьянъ 
44,838 *) По устройству хозяйственнаго ихъ быта, подзаводене 
крестьяне не отличаются оть прочаго земледфльческаго населе- 
ния губернии: они, также какь и друте крестьяне, занимаются 
преимущественно земледЪемъ; имБють собственное хозяйство, и 
существенное отличе ихъ оть прочихъ, состоящихь на издЪльной 
повинности, крестьянъ заключается въ томь собственно, что, вмфето 
работь на помфщичьихъ поляхъ, они исполняють для заводовъ 
разныя вспомогательныя работы: перевозять руду и друмя тя- 
жести, рубять дрова, выжигають уголь, косять ефно, строять 
барки, сплавляють караваны и т. п. Такая особенность хозяй- 
еннаго положен1я подзаводскихъ крестьянъ, по мн$вю Глав- 
аго Комитета, заставляеть установить н$которыя особенныя 
тфавила относительно ихъ усадебнаго устройства, полеваго на- 
а и порядка отправлеюшя ими повинностей. 


) Объ усадебномъ устройств$ и надфлЪ крестьянъ поле- 
выми угодьями. 


Проекты объ устройствз быта подзаводекихь крестьянъ, 
ъ тоть, который составленъ Губернекимь Пермекимъ Коми- 


1 1 : 
*) КромЪ того, при прочихъ частных заводахь Пермской губернти чис- 
я приписныхь крестьянъ до 103,000, да маетеровыхъ и работниковъ 27,000, 
ого до 130.000 заводекить людей. 
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тетомъ, такь и два особые проекта заводовладфльцевъ, разл 
чествують между собою въ способЪ предоставленая крестьянам 
усадебной осфдлости въ порядкф надфленя ихъ землею. Перм 
сюй Губернский Комитеть, примфняя къ подзаводекимъ кре 
стьянамъ обийя указавя Высочайшихь Реекриптовь, пре 
доставляеть крестьянамь усадебную осЪдлость въ пользоване 
съ правомъ выкупа оной, а для обезпечевя быта опредфляетя 
надфль землею въ пользоваше за повинность, которая разечиты 
вается рабочими днями; землю с1ю, не менфе опредленнаго коли 
чества, крестьяне обязаны держать въ течеше ерочно-обязан 
наго пер1ода. Оба проекта заводовладфльцевъ, предетавляя н%к 
торыя существенныя различя оть предположенйй Пермекаго Гу. 
бернскаго Комитета, въ то жь время несоглаены и между собок 
По проекту большинства Пермекихь заводовладЪфльцевъ, кр 
стьяне надфляются землею въ опредфленномъ количеств не 
срочно-обязанный пер1одъ; усадьбы же предоставляются имъ без. 
возмездно въ безерочное наслдетвенное владфн1е, но безъ пре: 
доставленя права выкупа оныхь и подъ условемъ держать пол 
вую землю за опредфленную повинность. По проекту одно 
заводовладфльца, крестьяне надфляются землею и сохраняю 
усадьбы въ безвозмездномъ наслфдетвенномъь владфнш:; имъ пре 
доставляется право отказаться оть полеваго надФла, удерживая 
за собою одн$ усадьбы; но о прав выкупа вихъ посл днихь ВЪ 
собственность не упоминается. Въ отношен!и сихъ предположений, 
Пермекй Губернеый Комитеть объяеняеть, что предоставлеше 
усадьбъ въ пользоваве крестьянъ, безъ права выкупа оныхь, 
не согласно съ  Высочайшими Рескриптами, и что безплатное 
предоставлеюте усадьбъ, съ условемъ непремфннаго исполненя 
повинностей заводу, за отведенныя въ надЪфлъ земли, будеть тя- 
желфе выкупа усадебной осфдлости, ибо не открываетъ креетья- 
нину возможности сдфлаться свободнымъ поселенцемъ, работаю- 
щимъ по добровольному соглашеню, а только утверждаетъ поло- 
жеше, нынф существующее. } 
Главный Комитеть, при первомъ еще сужденш о подзавод- 
скихъ крестьянахь Пермекихъ, призналь, въ журнал своемъ, 
удостоенномъь Высочайшаго утвержденя 1-го Февраля 1859 года, 
что быть сихъ крестьянь долженъ быть устроень на общихъ нача- 
лахъ, принятыхъ для устройства вообще крЪпостнаго состояя 
въ Росеш. НынЪ, равнымъ образомъ, Главный Комитеть не усма- 
триваеть основан лишаль подзаводекихь крестьянъ тЪхь, въ 
отношени пользовашя землею и выкупа усадебной осфдлоети 
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правъ, кои, на основами Высочайшихьъ Рескриптовъ, предо- 
ставляются всему вообще землед$льческому кр$постному наеелению; 
ибо подзаводекле крестьяне въ сущности сутьто же сельское посе 
лен!е, занимающееся земледЪлемъ для себя, а для помщика 
отбывающее, вместо полевой работы или оброка, вепомогалель- 
ныя работы по заводамъ. Посему, Главный Комитеть полагаеть, 
что, въ отношени усадебной осЪдлости и над$ла землею, на под- 
заводскихь крестьянь должны быть распространены правила, 
кои приняты для прочихъ крестьянъ той мФетноети, гд$ подза- 
водекле крестьяне находятся. При этомъ Главный Комитеть на- 
шелъ необходимымъ сдЪлать сл5дуюцйя въ сихъ правилахъ допол- 
неня: во 1-хъ, въ видахъ охранен1я заводекихь лЪеовъ, поста- 
новить, что кромф тфхь случаевъ, въ коихъ, на основав общихъ 
правилъ, допускается перенесеше крестьянекихь усадьбъ безъ 
согламя крестьянъ, владфльцы горнозаводекихь имфнш могуть 
требовать перенесешя, безъ согласмя крестьянъ, т$жь усадьбъ, 
расположенныхь посреди заводскихь лЪфсовъ, коихь оставлен1е 
посреди лфеовъ будетъ признано, по надлежащемь удостовЪре- 
нш, опаснымъ для сохраненя тфхъ лЪсовъ, и во 2-хь, въ видахъ 
поддержаня въ будущемъь горныхь заводовъ, нынз существую- 
щихъ, и на устройство которыхь уже залрачены капиталы, допу- 
етить, какъ изъят!е изъ общаго правила, что влад$льцы существую- 
ЩихЪ нынф заводовъ могутъ, при выкупЪ крестьянами полевыхъ 
угодий въ собственность, постановлять въ выкупныхь съ крестья- 
нами сдЪлкахь о сохраневи за заводовлад$льцами права обм$ни- 
валь выкупленныя крестьянами земли на друг!я, когда въ сихь выку- 
пленныхъ земляхь встрЪфтится необходимость для разработки заво- 
дами рудь или минераловъ, или же для устройствъ заводекихъ. 


6) О повинностяхъ. 


ЦПермеки Губернский Комитеть, опред$ляя повинности под- 
заводскихъ крестьянъ, за отведенную имъ землю, по’ количеству 
оной, денежнымь оброкомъ или рабочими днями, на общемъ для 
вефхь крестьянъ основани, полагаеть необходимымъ предоста» 
вить подзаводскимъ крестьянамъ право, не переходя исключительно 
на оброкъ, откупаться оть работь (поденщинъ) взновомъ опред$- 
ленной за разнаго рода работы денежной суммы. Большинство зал 
водовладфльцевъ, опредфляя также повинности денежную и из- 
дБльную, постановляетъ, что, веЪ, назначенные въ повинность, 
рабоче дни должны въ первые два года отбываться натурою, а съ 
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третьяго года, въ течеше пяти лфтъ, крестьяне могуть откупатьс; 
ежегодно не болфе какъ оть 1/; части работь, и не иначе, какъ ти 
всфмъ работамъ уравнительно, т. е. оть ‘%, каждой работы без 
выбора; и при томъ, по установленной въ проектВ оцфнк%, счи 
тая каждую поденщину въ 24 фунта ржи; впосл$детви, чрезъ каж 
дыя пять лЪть, должна быть производима оцфнка нормальной етой 
мости поденщины по взаимному соглашению между помфщиками 1 
крестьянами, или по десятилтней сложности мфетныхь рыноч 
ныхь цфнъ, въ томъ и другомь случа съ утвержден1я мфетнаго при 
сутетвя. По проекту одного заводовладфльца, повинность опредз 
ляется также рабочими днями съ десятины, и крестьянамь предо. 
ставляетея право не медля откупиться оть барщины по’ опредфлен: 
ной ЦЪнЪ рабочаго дня. Въ отношени предполагаемаго больши”. 
ствомъ заводовладфльцевъ способа замфна работь деньгами, Перм: 
скй Комитеть объяеняеть, что  предоставляемое крестьянам: 
право откупаться ежегодно только оть '/:, и при томъ не иначе, 
какъ по вс5мъ работамъ уравнительно, не можеть во многихь слу- 
чаяхъ осуществиться, ибо заводек!я работы производятся кре- 
стьянами по большей части далеко оть мфета ихъ жительства: за 
100, 300 и даже боле веретъ; поэтому, если крестьянинъ долженъ 
отправиться на работу на дальнее разстояне, то ему нфть ника- 
кого разсчета откупиться оть '/, дней (напр. изъ 20 дней оть 4-хъ) 
съ т5мь, чтобы на остальные дни идти на ту же отдаленную работу 
для исполневя ‘“/, ея натурою въ первый годъ; 3//—во второй, ит. д. 
При сплавф каравановъ, когда крестьянинъ долженъ отлучатьея 
на весьма долгое время, ему вовсе н$ть возможности откупаться 
по пятымъ частямъ. 4 

Главный Комитеть находить, что повинности подзаводекихъь 
крестьянъ, за отведенную имъ землю, должны быть опредфлены въ 
тъхъ самыхъ размфрахъ, въ какихь повинности эти будуть опре- 
ДЪлены для прочихъ крестьянь однфхь съ ними мфетностей. Но 
имзя въ виду, что для заводекихь работь нужна преимущественно 
мужская работа, Главный Комитеть признаеть справедливымъ пре- 
доставить заводовлад$льцамъ право, взам$нъ слЗдующихъ имъ по 
Положеню женскихь дней, брать мужеве, зачитывая крестьянамъ 
за два дня женскихь одинъ день мужской. Что же касается по- 
рядка отбыван1я подзаводекими крестьянами т$хъ работъ, кои они 
исполняють для заводовъ, то Главный Комитеть ‘не могъ не обра- 
тить внимав1я на особенную тягость такихъ работъ и на средетва 
для необходимаго и справедливаго облегчен1я оныхь. Въ этомъ 
отношени Пермекй Комитеть объясняеть, что крестьяне под- 
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заводскле, не состоя ни на оброкЪ, ни на барщин$, въ томъ смыслЪ, 
какъ это обыкновенно принято, подходятъ по роду ихъ работь къ 
разряду урочныхъ работниковъ при казенныхъ горныхь заводахъ; 
но при одинаковыхь условляхь, относительно рода занятш, под- 
ваводскле крестьяне отличаются отъ казенныхъ рабочихъ ТЪмЪъ, что 
не получають за свой трудъ вознаграждещя, кромЪ какъ за нЪко- 
торыя дальтя посылки; работь же несутъ, напротивъ, болЪе, чБмъ 
казенные урочники, и, кромЪ того, подлежать повинноетямъ: госу- 
дарственнымъ, рекрутской и общественнымъ, чего казенные не 
знаютъ. Но не столько тяжелы самыя работы, какъ система раепре- 
дфлен1я ихъ: во 1-хь, считаясь подзаводскими, многе изъ этихъ 
крестьянъ въ дЪйствительности такъ удалены оть заводовъ, что 
безъ крайняго разстройетва своего домашняго быта не могуть 
отправлять тамъ работь; во 2-хь, работы располагаются такимъ 
‘образомъ, что каждый креетьянинъ, вь продолжеше года, назна- 
чается для работь заводскихъ три раза: весною, л$томъ, осенью, и 
каждый разъ долженъ исполнять работы различнаго рода и въ 
различныхъ одна отъ другой разстоявпяхь; въ 3-хъ, главное сред- 
ство для содержания себя и семействъ крестьяне должны искать въ 
собетвенномъ хлЪфбопашеств$; но въ н5которыхь имфвяхь они 
работаютъ на помфщики болЪе 180 дней въ году, сл$довательно, для 
своего сельскаго хозяйства уже не имфють достаточнаго вре- 
мени; при томъ мног1я работы заводевя нужно исполнять въ То 
время, когда настають и полевыя работы; въ 4-хь, кром$ оклад- 
ныхъ работь, есть въ нЪкоторыхь имфшяхь еще, такъ называе- 
мыя, сдфльныя, куда назначается и женекай полъ, вдали оть домовъ 
своихъ. Для облегчен1я такого, сравнительно тяжелаго, положе- 
я подзаводекихь крестьянь, Пермеки Комитеть предположилъ: 
во 1-хь, возвысить плату, производимую и нын$ подзаводекимъ 
‘крестьянамъ за, урочныя работы въ рудникахъ и за дальн1я пофздки 
‘крестьянъ; во 2-хъ, облегчить, по возможности, крестьянамъ пере- 
в. есь издфльной повинности на денежную, предоставивъ имъ 
право откупалься оть натуральной повинности и по чаетямъ. 
Главный Комитеть, сь своей стороны, признаеть предположене 
0 возвышенш платы за дальшя работы т5мъ болЪе справедливымъ, 
что плата ся, по 5 коп. за пфпий и по 10 коп. за конный день, устано- 
 вленная еще въ 1724 году, оказывается слишкомъ несоразмЪрною, 
и что подзаводеве крестьяне, по самому свойству работъ, для коихъ 
‘они употребляются въ обширныхъ заводскихъ имфяхь, должны 
въ течене двухь третей года отправляться иногда вдаль, для рубки 
лфса, выжиган!я угля, перевозки руды и друг1я дальня посылки. 
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; . 
Въ отношен!и же перевода подзаводскихъ креетьянъ на оброк, 
мнфн1я въ Главномь КомитетЪ раздфлились: -1 
Одинь Члень *) находить, что къ подзаводекимъ крестьян 
должень быть примФненъ предложенный имъ для веёхь вообще 
крестьянъ постепенный переходъ на оброкъ, въ три ерока въ тече- 
н1е девятилФтняго пер1ода со времени утвержден1я Положен 
(стр. 194). Въ семъ мнёыйши одинь Члень убЪждаетея тЬмъ, что, при 
одновременномъ переходЪ на оброкъ многихь подзаводекихь кре- 
стьянъ, очевидно должна значительно возвыситься плата за всё 
работы, сими крестьянами нынф отправляемыя; кром$ затрудне- 
НШ, кои оть того возникнуть для заводовладёльцевь и разетрой- 
ства ихъ хозяйства, издфл!я заводовъ и, въ особенности, желфз 
столь нужное для народа, должны вздорожать, и неминуемыя о 
того послФдетв1я нанесуть значительный ущербъ не однимъ заво- 
дамъ, кои, по отдаленности своей оть м$ета сбыта своихъ произве 
денй, подвергаются нер$дко крайнимъ затруднен1ямъ, но и всему 
Государству. 48 
Одинь Членъ **), хотя и не отвергаеть того, чтобы, при назначе- 
нш короткаго срока для перехода заводекихь креетьянъ съ ба 
щины на оброкъ, нзкоторые заводчики, въ частности, не могли д%й. 
ствительно нуждаться въ рабочихъ, признаеть однако возможным: 
установить и для означенныхъ крестьянъ трехлФт!й срокъ, пред» 
положенный въ мнёнш 7рель Членовъ для везхъ вообще крестьянъ 
(стр. 196). Е 
При этомъ одинь Членъ полагаетъ постановить: 1) чтобы ед$- 
лана была на мФстахъ, съ утвержденя Губернекаго Присутетвя, 
но каждому заводу расцфнка урочныхь работь такимъ образомъ, 
чтобы въ сложности цЁнность оныхъ не превосходила указнаго 
оброка; 2) предоставить также горнозаводекимь владфльцамъ опре- 
длить на мфстахь, съ утвержденя Губернекаго Присутетвя, 
самое урочное положеше работь и порядокъ перехода на денежную 
повинность по соглашению съ крестьянами; спорные же случаи 
разр$шаль Мировому Посреднику. КромЪ того, обинь Членъ нахо- 
дить, что Положене о заводекихь крестьянахъ слФдовало бы 
отчасти сообразить съ т$ми началами, которыя будуть приняты по. 
казеннымь заводамъ, при которыхъ есть также крестьяне, испол- 
няюще урочныя работы. 
; 


_ 


*) Графъ Паниньъ. 
**) Муравьевъ. 
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А семь *) Членовъ приняли въ соображенше, что при заводахъ, 
для производства собственно техническихъ работъ, въ раепоряже- 
ви заводчиковъ находятся особые приписанные къ заводамъ люди; 
число сихъ людей, по свЪд$нямъ, доставленнымъ Министерствомъ 
Финансовъ, превышаеть почти на 7.000 человЪкъ чиело работни- 
ковъ, необходимыхъ по штатамъ, соразм$рно дЪятельности заво- 
довъ. При такихь условяхъ, освобождене собственно подзавод- 
скихъ крестьянъ оть обязательной работы не можеть быть отяготи- 
тельно для заводекаго производетва. Пермекй Губернемй Коми- 
теть положительно выражаеть, что нфть основаня опаваться, 
чтобы прекращевше обязательнаго труда могло повредить завод- 
екому дфлу, потому что хл$бопашество въ Пермской губерши не 
составляетъь выгодной промышленности, и крестьяне, по прежнему, 
употребять свободное отъь полевыхъ работь время для тЪхъ же 
самыхъ заводскихь работь; но они не будуть вынуждены ходить 
для этого за 300 версть, когда вблизи есть им$ве другаго вла- 
дфльца, съ тою же потребностио въ рабочихъ людяхъ. При томъ 
же, въ Вятской и Вологодской губерняхъ, всф работы отправляются 
на горныхъ заводахъ исключительно чрезъ вольнонаемныхъ; За- 
уральскле заводы также мног1я работы отправляютъ вольнымъ 
наймомъ; а золотые промыслы Оренбургской губернш, находясь 
ВЪ м$етности, вовсе лишенной рабочаго населеня (въ земляхъ 
Казачьихь и Тептярскихъ), однако жъ нимало не затруднены 
въ пр1обрЪтени рабочихъ рукъ, хотя богатство розсыпей такъ 
незначительно, что не дозволяетъ даваль высокую плату. Въ самой 
Пермской губернии, первые горные заводы отправляли работы 
вольнымъ наймомъ, и уже впосл$детв1и предпочли ему даровой 
обязательный трудъ крестьянъ. Горнозаводекя имфнйя находятся 
нынЪ въ положен!и несравненно благопрлятнЪйшемъ, потому что 
окружены населенемъ, ииБющимъ уже прочную оефдлостьи привык- 
шимъ къ труду на заводахъь. ХлЪ$бопашество, составляя для кре- 
етьянъ только средство для обезпеченя ихь содержания, оста- 
вляеть имъ довольно времени для постороннихь работъ, и какъ 
плата за трудъ горнозаводекай всегда выше того, что можеть из- 
влечь крестьянинъ чрезъ увеличен!е обработки полей, то есте- 
ственно, что онъ употребить свой досугъ для т5хъ же заводскихъ 
работъ. 


*) Его Императорское Высочество Велик! Князь ВКонстан- 
тинь Николаевичъ. Графъ Блудовь. Графъ Адлербергъ. Ланской. Внязь 
Долгоруковъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 
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Имя въ виду аи удостовЪрешя м%стнаго Комитета, семь 
Членовъ полагають, что подзаводекимъ крестьянамъ должно быть 
предоставлено право перейти съ барщины на оброкъ въ тоть же 
срокъ, который будеть опредфлень для вебхь вообще выходя- 
щихь изъ кр$Фпостной завиеимоети крестьянъ. С1я мфра необхо- 
дима и въ видахъ сохранен1я общественнаго спокойствля, ибо если б 
для перехода подзаводскихь крестьянъ быль назначень иной, 
болфе продолжительный, срокъ, то едва ли @и крестьяне пере- 
несли бы терифливо такое отягчене ихъ участи противу сосфд- 
нихъ съ ними крестьянъ. ‹ 

За т6мъ, относительно правиль для замфны подзаводекими 
крестьянами издфльной повинности денежнымь взносомь, семь 
Членовъ признали и съ своей стороны, что сл$дуеть дозволить 
крестьянамъ откупаться оть барщины, вполн$ или по частямъ, на 
гакомъ основан, чтобы стоимость общаго числа поденщинъ, при- 
читающихся съ крестьянъ за весь годъ, по величин$ надфла, цфни- 
лась въ полную сумму оброка, который сл$дуеть съ ихъ надфла. Но 
такъ какъ цфны разныхъ работъ неодинаковы, то гораздо удобнЪе 
предоставить самимъ заводекимъь управлешямъ опредфлить, по 
своему усмотрфншю, цфну каждой работы, с5 имьмь лищь нетре- 
моннымь услойемь, чтобы общая оценка веьль опредъленныхь 
Положенемь рабочихь дней не превышала суммы оброка, сльдую- 
щаго по тому экь Полоэкеню. Самый порядокъ зам$ны барщины 
деньгами, на основаши таковой оцфнки, долженъ производиться 
примфняясь къ правиламъ, проектированнымъ по сему предмету 
Пермекимъ Губернекимь Комитетомъ; для раскладки же работь, 
удобнЪе принять испытанныя уже многолфтнимь успфхомъ поста- 
новленя, существуюния для заводскихь креетьянъ Алтайекихъ. 


П. О работникахъ при воляныхъ промыеслахъ. 


Работники ши находятся преимущественно въ Соликамекомь. 
у$здЪ, и числится ихъ 3,600. Они имЪють усадебную свою оефд- 
лость, но по неудобетву почвы не занимаются почти хлфбопаше- 
ствомъ и, получая оть заводовладЪльцевъь прованть и денежную 
плату, имфють только сФнокосы для содержаня своихъ лошадей 
и другаго домашняго скота. | 

По проекту Пермекаго Комитета, крестьяне, работающие на 
соляныхъ промыслахь, должны, наравнф съ прочими крестьянами, 
получить усадебную осЪдлость, съ правомъ выкупа ея въ собетвен- 
ность. и за симъ оставаться въ обязательныхь къ помфщику отно- 


шен1яхъ только по одному пользованшо землею. Н$которые изъ 
владфльцевъь соляныхъ промыеловъ, составивиие особый проектъ, 
предоставляють въ безвозмездное пользован1е обществамъ соле- 
промыеловыхь крестьянь усадьбы съ выгонами и поковами, не 
назначая за ве опред$ленныхъ повинностей, и полагають заклю- 
чать каждые три года съ обществами сихъ крестьянъ договоры на 
производство работъ, съ тфмъ, что не желающие принять ублов1я 
о семъ договорЪ должны будуть удалиться и поступить въ друтя 
сословая. Противъ сего Пермекй Губернеюй Комитетъ замчаеть, 
что, при подобномъ правилЪ, ве услов1я найма косвенно подчи- 
няются владфльцу, и такъ какъ солепромыеловые крестьяне не 
имЪють никакихь надфловь и не занимаются хлфбопашествомъ, 
то за одн$ усадьбы подчиняются довольно ст$ененному положе- 
ню: всяюй крестьянинъ долженъ или принять услове, или искать 
себЪ другаго м$ета водвореня, что не соотвфтетвуетъ мысли осво- 
божденя съ обезпечетемъ усадебною осфдлостью. 

Относительно устройства работниковъ при соляныхъ промы- 
слахъ, мнфвя въ Главномь КомитетЪ раздЪлились. 

Одинь Членъ *), по соображенш имфющихся евЪ дЪн! о работ- 
никахъ, состоящихь при воляныхь промыелахъ, находить, что 
едва ли правильно, по настоящему хозяйственному ихъ быту, под- 
водить ихъ подъ обпия правила, принятыя для прочихъ крестьянъ; 
они болфе подходять подъ разрядъ маетеровыхъь и заводскихь 
людей, живущихь обязательною работою за плату и владфющихь 
только небольшими усадьбами и незначительными покосами **) за 
‘повинноети. Очевидно, что владфльцы солеваренныхь заводовъ не 
могуть ни продать промыеловымь работникамъ, ни отдать въ по- 
‘етоянное вфчное пользоване ихъ усадьбъ и приписанныхь къ 
`нимъ покосовъ, безъ требованя оть нихъ работъ на заводахь съ 
`платою по добровольнымь соглашенямъ, ибо, въ случа$ отказа 
ихь оть работь, усадебныя мЪста эти, находянияся близь самыхъ 
соляныхь источниковъ, и приписанные къ нимъ покосы, должны быть 
отданы для поселеня другимъ свободнымъ людямъ, принимаю- 
щимъ на себя эти обязанности. По мнфншо одного Члена, НЪть 
также препятствя образовать, соглаено предположению, изложен- 
ному въ проектБ заводовладфльцевъ, особую корпорацию, т. е. 


*) Муравьевъ. 
**) По ст. 430, Т. УП, Св. Зак. Ует. Гор., покосы отбираются оть 
заводекихь служителей, которые не служать, и отдаются другимъ. 
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промысловое общество, по желанию самихъ крестьянъ, собственно 
для заняття волянымъ промыеломъ. -4 

А восемь Членовъ *) полагають, что крестьяне, состоящие при 
соляныхъ промыслахъ, должны, какъ и веЪ вообще вышедие изъ 
кр$постной зависимости, быть обезпечены во всякомъ случа? 
усадебною осфдлосттю и надЪломъ земли тамъ, гдф они понын% 
ею пользовались, а потому нфть никакого основашя, или навсегда 
оставить ихъь въ полукр$постномъ, обязательномъ положенш, 
или же создать изъ осфдлаго сословя бродячихь пролетаревъ, 
не имБющихъь прочной осфдлости, обезпечивающей хозяйствен- 
ный быть и отправлене ими государственныхъ повинностей. По 
удостовфреню Губернекаго Комитета, нельзя ожидать ущерба 
соляному промыелу собственно оть правомфрнаго устройства и 
обезпеченая быта крестьянъ, онымъ занимающихся; ибо крестьяне 
еш, издавна привыкпие къ своему промыслу, находящие въ немъ, 
за неим5шемъ хлфбопашества, единственное средетво къ жизни, 
и обезпеченные осфдлостйо, не оставять своего обычнаго труда 
въ соляномъ промыел$; владЪльцы будуть всегда имфть свобод- 
ный, болфе производительный трудъ, а крестьяне, получая доста- 
точное вознаграждене, почуветвують улучшен!е въ своемъ бытф. 
Отказа отъ работь и требован1я преувеличенной платы нельзя ожи- 
дать не только по причин$ трудности найти вефмъ солепромыеловымъ 
крестьянамъ другое заняте, но и потому еще, что люди сш долгое 
время привыкли зависфть оть влад$льцевь въ снабжен провлан- 
томъ, привычка, которая не скоро изм$нится и вфроятно удер- 
жится до совершеннаго измфнешя экономичеекихь отношенй. 
Можно ожидать не недостатка, а избытка рабочихъ рукъ для воль- 
наго найма. . 

Имя все @е въ виду, восемь Членовъ признають, что на кре- 
стьянъ, отбывающихъ работы на соляныхъ промыслахъ, надле- 
жить распространить обийя правила, установляемыя для креетьянъ, 
выходящихъ изъ крФпостной зависимости: они должны отбывать 
въ пользу владфльца повинности барщиною или деньгами, на осно- 
ванш М$етнаго Великорусскаго Положеня, за предоставленныя 
усадебныя и другёя угодья. и могутъ переходить на оброкъ на’ 


томъ основанш, какъ с1е предположено для креетьянъ подзавод- 
СКихЪ. 


*) Его Императорское Высочество Велик: й Князь Конетан- 
тинъ Николаевичъ. Графь Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланской. Графъ | 
Панинъ. Князь Долгоруковъ. Чевкинъ. Княжевичь. | 


— 567 — 


Что же касается дворовыхъ, числящихся при имфняхъ, въ 
коихь крестьяне отбывають работы при заводахь и соляныхъ 
промыелахъ, то на нихъ, по мн$фнио Главнаго Комитета, должны 
быть вполн$ распространены правила, установляемыя для дворо- 
выхъ людей вообще. 


8. О крестьянахь, отбывающихь обязалтельныя работы, на, помьщи- 
чьихь фабрикаль. 


Фабричные крестьяне, также какъ и горнозаводеке, разд$- 
ляются по закону на два рода людей: одни приписаны къ фабри- 
камъ и подв$дометвенны Министерству Финансовъ, друме же хотя 
и употребляются, по распоряжению своихь владфльцевъ, на фаб- 
ричныя работы, но не отличаются въ правахь своихъ оть прочихъ 
помфщичьихь крестьянъ. Устройство фабричныхъь перваго рода 
подлежить обсужденю особаго Комитета, которому поручено 
устройство вообще работниковъ, ириписанныхь къ казеннымъ и 
ечетнымъ фабрикамъ и заводамъ. ЭдЪеь же разематриваются мЪры, 
предположенныя въ отношени фабричныхъ, не приписанныхь, на 
законномъ основанш, къ фабрикамъ и заводамъ, и при томъ отбы- 
вающихъ работы при такихъ фабрикахь и заводахъ, кои по роду 
производства принадлежать къ числу мануфактурныхъ учрежде- 
ши, а не къ промышленнымъ учрежденлямъ, состоящимъ въ бли- 
жайшей связи съ сельскимъ хозяйствомъ, какъ то: винокуренные, 
свеклосахарные, кирпичные и т. п. заводы, на коихъ крестьяне 
работають въ счеть барщины: о работахь на подобныхь по- 
мфщичьихь заводахъь постановлены правила въ МЪФетныхь Поло- 
женяхь о поземельномъ устройств крестьянъ. 

Фабричные крестьяне *), обращенные на постоянную работу 
въ помфщичьихь фабрикахь и заводахъ, составляющихь чисто 
мануфактурную промышленность, подраздЪляютея по хозяйствен- 
ному своему положено на слёдующе разряды: одни изъ нихъ по- 
пучають больший или мёньший поземельный надфль; друге имфють 
только усадебную осЪдлость; наконець, третьи не им$ютъ и усадьбъ, 
& помфщаются въ помфщичьихь домахъ, построенныхь при фа- 
брик® или заводЪ. 

ТЪхь изъ сихь крестьянъ, которые, при фабричной работ, 
надфлены землею и употребляють часть времени (сами или члены ихъ 


>) Ох людей, работающихь на фабрикахъ и заводахъ (кромБ 
горныхь и сельско-промышленныхь) своихъ помфщиковъ, числится по свЪдЪ- 


щямъ Министра Финансовъ до 59.000. 


® 
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семействъ) на земледЪ ле, нфть никакого основаня лишать земли 

и обращать въ сослоше безземельныхъ людей, когда они направлены 

были къ теперешней своей дфятельности не экономическими уело- 
вями свободнаго труда, а вел детве кр$постной зависимости. 

Такое принужденное преобразоване быта т5мъменъе возможно. 
что въ большей чаети случаевъ нельзя провести р%®зкой черты между 
крестьяниномъ-земледфльцемь и фабричнымъ, имфющимь позе- 
мельный надЪфлъ. 

Мысль изъ какой либо части крестьянскаго сословя создать 
пролетарать, для удобноети н$фкоторыхъ промышленныхь заведе- 
ый, конечно не входить въ виды Правительства, когда оно въ осно 
ван!е настоящаго преобразованя положило обезпечеше крестьянъ 
осфдлостью и опредфляемымь количествомъ земли. 

Большинство Губернскихь Комитетовъ не дфлаеть различая 
между крестьянами, остающимися при земледЪ ли, и тЪми, кои 
обращены на фабричное дфло; принимая тЪхъ и другихъ за одинЪ 
класеъ людей, отбываюний только повинности не одинаковыя, н 
не допуская барщинныхь фабричныхъ работъ, не установляеть ВЪ 
семъ отношеши никакихъ особыхъ правилъ. НФкоторые допускають 
обязательный фабричный трудъ, но разумВють преимущественно 
различное производство, связанное съ сельскимъ хозяйетвомъ, 
не установляють особаго класса фабричныхь крестьянъ. За симъ, 
весьма не мног1е изъ поступившихь проектовъ Губерне: ихъ Ко- 
митетовъ отдфляють фабричныхъ людей и представляють нёкоторыя 
весьма неполныя, впрочемъ, основаншя, для опредфлешя уроковъ и 
рабочихъ дней. в. умолчане большинотва губернскихь проек- 
товъ о обязательномъ фабричномъ трудз и неполнота правиль у 
тЪхъ, кои обязательный фабричный трудъ предполагають допустить, 
увеличиваеть еще боле убЪждене, что установлене регулирован- 
наго барщиннаго труда на фабрикахъ, съ необходимымъ при семъ 
урочнымъ положешемъ, для вехъ разнородныхь работь, еопряжен- 
ныхъ большею частно съ неуловимыми подробностями, предетавля- 
етъ непреодолимыя трудности. Мануфактурное производетво нИ- 


‘какъ не подойдеть подъ правила и уроки барщиннаго труда, ибо, 


съ одной стороны, с1е требовало бы опред$леня и оцнки каждой 
отрасли сего многоразличнаго производства, а съ другой—доста- 
вило бы самой фабрикЪ трудъ, до крайности ст$ененный и по каче- 
ству своему мало производительный. По общемъ освобожден кре- 
стьянъ и по установлени повинностей не иначе, какъ за угодья, 
будетъь приходиться, въ малоземельныхь ты гдЪ крестьяне, 
при скудномъ надфлЪ землею, обращены на Е. ДЪло, 
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‘небольшое количество рабочихъ дней по разсчету за землю; а Между 
т$мъ мануфактурное производство требуеть, по возможности, 
постоянныхъ работниковъ. 

Въ полевомъ хозяйств, каждый работникъ занимается, смотря 
по времени года, самыми разнообразными работами, тогда какъ на 
фабрик, при значительномь развит раздфленя труда, одинь и 
тоть же челов$къ сидить постоянно у станка или другаго орудя 
производетва, и въ большей части случаевъ не можетъ, по днямъ и 
по очереди, см5няться другимъ, къ д$лу еще не пртученнымъ. 

’ _ Шри томъ, вамое опредБлеше барщинныхъ фабричныхъ дней по 
землЪ не будетъ имфть для фабричныхъ рабочихъ даже той прибли- 
зительной уравнительноети, которая возможна въ полевыхь рабо- 
тахъ, ибо на фабрикЪ степень трудности работы, большее или мёнь. 
шее искусство, денная или ночная работа, представляють такое 
‘множество разнородныхъ условлй и такое разлите стоимости труда, 
что не возможно будеть составить сколько нибудь правильнаго уроч- 
наго положенля. 

При значительно уже развившейся у насъ мануфактурной дЗя- 
тельности, основанной на экономическихь началахь свободнаго 
труда, всякое производство, связанное съ обязательными работами, 
не выдержить соперничества съ вольнымъь трудомъ. Одно только 
полное право распоряжаться кр$поетнымъ трудомъ могло устано- 
влять таке уроки и такую задЗльную плалу, которые, даже при 
меньшей производительности принудительнаго труда, выдерживали, 
до нёкоторой степени, совм стничество съ фабриками свободными. 
Посему, всякой фабричной дятельности, по самому существу 
своему, долженъ предстоять непремфнный переходъ на вольный 
 трудъ, какъ единственное экономическое основаше для производи- 
тельности такого рода. Затруднен!, въ семъ отношении, быть не 
можеть, ибо, за немногими, безь сомнфвя, исключевями, то же 
‘населеше, по выходЪ изъ крфпостной зависимости, будеть искать 
заработковъ въ дфл$, которымь занималось, и предпочтеть работу 
`близь м%ета своего жительства, а владЗлець фабрики зачтетъ плату, 
или часть ея повинност!о за предоставляемыя угодья. 

Относительно порядка прекращеня обязательной фабричной 

работы и замфны оной оброкомъ, мнфня въ Главномъ Комитет 
’раздфлились: 

Одинь *) Членъ полагаеть, что и къ кр$постнымъ людямъ, упо- 

требляемымъ на фабрикахъ, должны быть прим$нены предполага- 


*) Графъ Панинъ. 
16. 24 
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емыя имъ для возхъ вообще крестьянъ правила о прекращени бар. 
щины въ три срока, въ продолженше девятилтняго пер1ода, сс 
времени утвержденя Положешя о крестьянахь (стр. 194). Устрой: 
ство фабрикъ не только не было воспрещено, но поощряемо Прави- 
тельствомъ, и употреблеше на оныхъ крпостныхъ людей не противно 
дЪйствовавшимъ до нынф законамъ. По сему внезапный упадокя 
сихъ фабрикъ въ слфдетв!е принятыхъ мёръ быль бы несправедли- 
вост. Примфнить къ работЪ на фабрикахъ повинность, соотвЪт: 
ствующую надфлу вовсе не трудно и симъ постановленемъ будете 
поощренъ отводъ достаточнаго надфла крестьянамъ. Чиела 
же рабочихъ часовъ опредфлено въ Положенш, и если необхо- 
дима будеть работа болЪе продолжительная, то за нее бу- 
деть производиться плата по взаимному услов!ю, чтб весьма вы- 
годно для рабочихъ. 

Одинь *) Членъ находить, что для крестьянъ, занимающихся ра- 
ботами на фабрикахъ, ерокь для перехода съ издЪльной повинности 
на оброчную слфдуеть установить по крайней мЪр$ трех- 
лЬтЫЙ, съ тёмъ, чтобы ва полгода до сего срока крестьяне 
заявляли о желани своемъ перейти на оброчную повинность и 
чтобы оброкъ уплачивалея фабричными людьми, въ тоть же срокъ, 
какой установленъ для прочихъ крестьянъ, т. е., за полгода впередъ. 
Вообще едва ли сл$дуеть допускаль мфроположеня, ственяющия су- 
ществующее у насъ еще въ такомъ младенчествВ фабричное д®ло; 
полезно было бы даже предоставить Губернекимь Присутетв!ямъ 
сообразить на м$етахъ и предетавить облегчительныя правила, — 
какь возможно будеть привести предположения о фабричныхъ 
крестьянахъ въ исполнене, безъ сокращен1я работь на, фабрикахъ. 
Се т5мъ болфе необходимо, что въ Главномъ Комитет% не имфется 
достаточно полныхъ и вфрныхъ свфдфй въ отношени и поло- 
женши фабрикъ и заводовъ, на коихъ производятся обязательныя 
работы крестьянами и по которымъ можно бы съ н$которою досто- 
вфрностью сдлать безошибочное по сему важному предмету поста- 
новлен!е. 

А семь Членовъ **) находятъ, что переходъ на оброкъ фабричныхъ 
людей, им$ющихь кавя либо угодья и усадьбы, кром невозмож- 
ности вставить въ обязательныя услов1я повинность, въ вид фаб- 


*) Муравьевъ. | 
**) Его Императорское Высочество Велик1й Князь Конетан- 


тинъ Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланекой. Князь. 
Долгоруковъ. Чевкинъ. Княжевичь. 
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ричной барщины, долженъ совершиться и потому уже, что фабрика 
не есть, какъ землед$ ме, или другой, сопряженный съ мфетными 
условтями, промысель, всегда присущи въ данномъ мёет% и требую- 
Пий извфетной работы: фабрика можеть прекратить свои дйствя, 
измфнить ихъ и даже вынуждена будетъ это сдфлаль, если бы могъ 
установиться барщинный фабричный трудъ, разум$ется безъ того 
права, распоряжаться кр$постнымъ трудомъ по произволу, которое 
несовм$стно съ освобождешемъ крестьянъ. 

Посему семь Членовъ полагаютьъ, что фабричные крестьяне 
должны получить право перехода на денежную повинность въ тоть 
же срокъ, который будетъ назначенъ для всфхьъ вообще креетьянъ; 
для облегченя же имъ сего перехода слфдуетьъ предоставить фабрич- 
нымъ людямъ, при поступлени на оброкъ, вносить, въ течене пер- 
выхь двухъ лЪть, оброчную сумму за м%сяцъ, а не за шесть мсяцевъ 
впередъ, какъ ‹1е предположено для крестьянъ-земледфльцевъ. 

Въ сему заключению семь Членовъ побудилиеь съ одной ето- 
роны, необходимостью устранить всякое замедлеше и неуравнитель- 
ность въ освобожденш отъ барщины фабричныхъ рабочихъ, которые 
наиболВе оною тяготятся и оть коихъ наиболфе можно опасаться 
волнешя въ случа$ несправедливаго лишен!я ихъ права, предоста- 
вленнаго прочимь кр$постнымь людямъ; а съ другой етороны— 
справедливостью м$ры, облегчающей симъ рабочимъ уплату оброка, 
котораго они, при нын$шнемъ ихъ стЪененномъ положении, не могли 
бы еще вносить за полгода впередъ и такимъ образомъ были бы на- 
долго лишены возможности перехода на вольный трудъ оконча- 
тельно, бол$е полезный и для нихъ, и для ихь пом8щиковъ, и для 
промышленности фабричной. ` 


4. О поземельномь устройствь крестьянь, водвофенныхь на полие- 
щичьихь землять в Земль Войска Донскаго. 


Земля Войска Донскаго, прилегая къ Новоросейскому краю, 
вм$ст$ съ нимъ, по свойству почвы, многоземемю и характеру 
своего хозяйства, принадлежить къ степной полосЪ. 

Сходетво Земли Войска Донскаго съ Новороссйекимъ краемъ 
выражается въ елдующихь условляхъ: господетвЪ залежной или 
ереложной системы хозяйства; разнообраз!и въ впособахъ пользо- 
Г крестьянъ землею; неопред$лительноети въ разграничения 
угодИ между крестьянами и помфщиками; легкости сбыта сельскихъ 
роизведений, по близости Азовекаго моря и многихь судоходныхъь 
Бкь (Донъ, Донецъь, Хоперъ и Медвфдица); скудости навеленя 
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края и дороговизн$ рабочихъ силъ, и, наконецъ, влеченш крестьянъ 
принадлежащихъь къ Малорйсе!екому племени, къ семейному поль 
зованшо землею и частной собственности. 

Существенное разлите Земли Войска Донекаго оть сос$д 
нихъ Новоросейекихь губерый заключается въ установленных" 
Правительствомъ въ Донской земл$ отношеняхь помфщиковъ к’ 
земл$, имъ нынф принадлежащей. По многоземелю Донекаг 
края, до 1835 года, помВщики и ихъ крестьяне владфли неопред® 
леннымъ количествомъ земли. Въ 1835 году, Правительство по 
становило надфлить помфщичьихъ крестьянъ опред$леннымъ ко 
личествомъ земли, а именно по 15-ти десятинъ на душу, и землю эт! 
предоставило въ собственность помфщиковъ. Только въ им няхь 
изъ коихъ крестьяне, по распоряженшо Правительства, подлежат 
переселеню изъ одного округа въ другой, пропорщя земли, пре 
доставляемой въ собственность помфщикамъ, подвергающимея не 
удобствамъ переселетя, увеличена до 20-ти десятинъ. 

Законъ, обнародованный въ 1835 году, приводился въ исполне 
не въ течене 25-ти лЪть; обмежевате земель, предоставленныхи 
въ собственность помфщиковъ, производилось весьма дфятельно 
но есть не мало имЪнШ, въ которыхъ это обмежевае не совер 
шилось. Переселен1я произведены только въ половину; другая поло 
вина крестьянъ, предназначенныхь къ переселению, осталась еп 
на прежнихь м$етахъ. ВмЗетВ съ т6мъ, въ течеше сего времени 
права собственности помфщиковъ получили двоякое ограничение 
не оговоренное въ законЪ 1835 года, а именно: Г 

1) Запрещено помфщикамъ отчуждать свои имфв1я потометвен 
нымъ дворянамъ, не принадлежащимь къ войсковому соеловй 
(по р$Ъшевю Военнаго Совфта, Высочайше утвержденному 
7-го Апр$Зля 1858 года). 

2) Запрещено помфщикамъ добывать въ своихъ дачахъ каменный 
уголь и друмя минеральныя богатства. 

НарЪзка земли, въ надфлъ крестьянамъ и въ собственность по. 
м$щикамъ, произведена по ревизи 1838 года, по которой пом ь 
щичьихь крестьянъ въ Земл$ Войска Донекаго считалось 103,48 
душь; нынз населене это увеличилось до 143,318. Такимъ образомъ, 
первоначальная пропорщя земли, нар$занной въ собственность пом 
щикамъ, подверглась большимъ измфнен1ямъ. НынЪ средняя пропор: 
ция составляеть только 11 десятинъ на душу, атакъ какъ населеле 
увеличилось въ разныхъ мЪ5етностяхъ неравномЪрно, то въ различ: 
ныхь имфеяхь количество земли колеблется между 4 и15 десятинами 
на душу. Такимъ образомьъ, среди страны малолюдной, помфщичь 
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имея представляются относительно малоземельными. Между тЪмъ, 
обширное развитте скотоводства и залежной системы хозяйства 
составляють и донынз необходимыя экономическля потребности 
населеня. Посему, и помфщики, и ихь крестьяне принуждены 
пополнять недостатокъ собственныхь земель наймомъ сосЪднихъ 
войсковыхь оброчныхь сталей. Случается даже, что крестьяне чаеть 
своихъ надЪловъ получаютъ отъ помёщика, изъ нанятыхь или арен- 
дованныхь ими войсковыхь земель. 

При начертавни Правиль объ устройствЪ быта помфщичьихь 
крестьянъ Земли Войска Донекаго, им лось въ виду прим$нить къ 
мъетнымъ услов1ямъ этого края общия начала, принятыя для устрой- 
ства крестьянъ въ другихъ мЪетноетяхьъ Росеш. Въ этомъ отношении, 
признано необходимымь распространить на помфщичьихь кресть- 
янъ въ ЗемлЪ Войска Донскаго вс установленныя въ Общемъ о 
крестьянахь Положен правила о личныхь правахъ крестьянъ, о 
ихъ управлении, объ устройств дворовыхь людей, о выкуп$ кресть- 
янами усадебной оседлости и полеваго надфла, о мелкопом$ет- 
ныхъ имфн1яхь, о мёетныхъ по крестьянскимъ дЗламъ учреждешяхь 
и о приведенти въ дЪйетв!е новыхь Положений, съ нфкоторыми лишь 
измфненями и дополнен1ями, заключающимиея въ ел$дующемь: 

а) Относительно переселеня крестьянъ, во вниматше къ тому, что 
земли въ ВойскЪ Донскомъ не вездЪ еще размежеваны и самое пере- 
еолене крестьянъ Правительетвомъ еще не окончено, постановляется 
что крестьяне Земли Войска Донекаго, и по отм$н8 кр$постной 
зависимости, могуть быть переселяемы, независимо отъ иИхь 
вотлася, изъ однихьъ округовъ въ друге, при обмежевани пом$- 
щичьихь им нй (на основан инструкцш, данной Межевой Канце- 
ляри въ 1836 году), если Правительство признаеть ©1е необходи- 
мымъ. Въ этомъ случа, особыми постановлевями, должно быть 
опредЪлено, на какомъ основаши и на чей счетъ такя переселенля 
должны совершаться. 
® 0) Отноеительно устройства дворовыхь людей, въ дополнене 
къ общимъ о сихь людяхъ правиламъ, признано возможнымъь доз- 
волить дворовымъ людямъ вь Землф Войска Донскаго, по прекра- 
щен обязательныхь отношений ихь къ помфщику, зачисляться въ 
казачье сослове. 

в) Относительно мелкопомфетныхь имфн, пояснено, что наз- 
начаемое, въ силу общихъ по сему предмету правилъ, владфльцамь 
таковыхъ имфшй пособ1е, въ ЗемлЪ Войска Донекаго, должно про 
изводиться, какъ предполагаеть и Военный Министръ, изъ запас 
ныхь войсковыхь ©уммъ. 
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г) Относительно устройства мфстныхъ по крестьянскимъ дламт 
учрежденй, предположено обязанности, возлагаемыя, по Общему 
о сихь учреждетяхь Положешю, на Губернсвя Присутетвя 
возложить на Войсковое Присутстяе, въ тфмъ, чтобы преде$: 
дательствоваль въ ономъ Наказный Атаманъ; чтобы составъ сегс 
Присутстя быль опредфлень Военнымь Министромъ, и чтобы 
оно состояло въ тБхъ же отношешяхь къ Военному Министерству. 
въ какихь Губерневщя Присутств1я будуть состоять къ Министерству 
Внутреннихъ ДФль. Обязанности, возлагаемыя по крестьянекому 
дЪлу на Предводителей Дворянства, могуть быть въ Земль Войска 
Донскаго возложены на Войсковыхь и Окружныхь Депутатовъ, 
а обязанности Мировыхь Посредниковъ—на мФетныхъ войсковыхъ 
чиновъ, по ближайшему усмотрн:ю Военнаго Министра. | 

д) Самое существенное въ Дополнительныхъ Правилахъ о кре- 
стьянахъ въ ЗемлЪ Войска Донскаго измёнеше противъ установлен- 
ныхь для другихъ м$Ъетностей правилъ, относится къ поземельному 
устройству крестьянъ сего края, т. е. къ надЪлу сихь послЗднихь 
землею, и опредфленшю повинностей ихь въ пользу помфщика. 
Въ семъ отношенш, на Землю Войска Донекаго вообще должно 
быть распространено МФетное Положене для губервй Велико- 
росейекихь, Новорос@йскихъ и БЪлорусскихъ, а особенно правила, 
установленныя въ семъ Положеши для степной полосы, еъ слфдую- 
щими лишь измфнешями, относящимися собственно до опред$левшя 
разм$ровъ надфла и повинностей: 


СГ. 2 


а) О над$л$. 


Согласно съ принятыми для степной полосы правилами, над 
въ ЗемлЪ Войска Донскаго, какъ принадлежащей къ сей полосз по 
условямъ своей почвы и хозяйства, долженъ быть опредЪле 
указный, и при томъ подходяпий къ надЪламъ другихъ сосЪдетвен- 
ныхь мфетностей той же полосы, но не совершенно равный имъ, 
а нЪсколько противу нихь пониженный, во внимаше къ общему 
малоземелью, которымъ, по причинамъ, выше указаннымъ, отли 
чаются помфщичьи имфя въ ЗемлЪ Войска Донскаго. 

По различному экономическому характеру отдЗльныхь окру: 
говъ Земли Войска Донскаго, невозможно было для веъхь ихь назна- 
чить одну норму указнаго надфла; при самомъ же опред$лени для 
различныхь мЪФстностей различныйхь размФровъ надфла, необхо- 
димо было руководетвоваться не однимъ относительнымъ много или 
малоземеллемъь им$нШ, въ нихъ находящихся, но совокупноетью 
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какъ хозяйственныхь выгодъ сихъ мЪфетностей, такъ и большей 
или меньшей близостью оть мфеть сбыта сельекихь произведении. 
Такъ наприм$ръ: одинаковые разм5ры надфла въ МПусскомъ округ, 
близь берега Азовскаго моря, и въ: отдаленномъ углу Уеть-МедвЪ- 
дицкаго, при одинаковомъ даже качествЪ почвы, не предетавляють 
одинаковой доходности и неравном$рно обезпечивають быть кре- 
отьянъ, а т6мъ болфе исправное отправлен!е ихъ повинностей. По 
симъ соображенямъ, и согласно съ системою, принятою уже для 
Новороссскаго края, опредлены слфдующе четыре местности и 
указаные въ нихъ над$лы земли на душу: 

первая: часть Черкаескаго округа, окруженная Ростовекимъ 
у5здомъ и, ближайшя къ ней и прибрежью Азовекаго моря, чаети 
МПусскаго округа, съ надЗломъ въ 3 десятины; 

° вторая: остальныя части М№МПусскаго и Черкасскаго округовъ 
я Донецей округъ, съ над$ломъ въ 31/, десятины; 

третья: Хоперевли и Усть-Медвдицей округи, съ надЪломъ въ 
1 десятины, и 

четвертая: 1-й и 9-й Донске округи, съ надзломъ въ 41/, деся- 
ГИНЫ. 

Изъ этихь четырехъ м$стностей, первая, какъ находящаяся. 
ъ одинаковыхъ хозяйственныхъ услов1яхъ съ Ростовскимъ уЪздомъ, 
равнена съ нимъ по разм5ру надфла; въ остальныхь же трехъ 
предзлены указные надфлы на душу н$еколько ниже, ч$мъ въ 
межныхь съ сими мЪетностями узздахъ: Екатеринославской, Воро- 
ежекой и Саратовской губерний. 

На малоземельныя имфн!я предположено распространить 
фавило, принятое для степной полосы, по коему въ т5хь имЪн1яхъ, 
ДЪ указный над$ль превышаетъ половину всего количества помЪ- 
цичьей земли, пом$щикъ не обязывается надфлять крестьянъ бо- 
тБе, ч5мъ половиною удобныхъ земель имя. 
®— Относительно состава надфла, отвода его, права пользоватйя, 
‚равно и усадебнаго устройства крестьянъ и выкупа ими усадебной 
оБдлости, на Землю Войска Донскаго, какъ не представляющую 
0 этимъ предметамъ никакихъ мфстныхъ особенностей, могуть быть 
аспространены общая правила, установленныя въ М$Фетномъ для 
ликороссйскихь, Новоросс!йскихь и БЪ$лорусекихъь губерн 
оложени, для м$етностей третьей (степной) полосы. 


6) О повинноетяхъ. 


Соглашая повинность за пользован1е надфломъ въ ЗемлЪ 
ойска Донскаго (въ которой надфлы, въ уважене относительнаго 


— 376 — 


малоземелля помфщичьихь имфнШ, какъ объяснено выше, нЪ 
сколько понижены), съ повинностью, принятою для одних 
губернй, представляется справедливымъ назначить разм ръ де 
нежнаго оброка въ ЗемлЪ Войска Донскаго за указный душево] 
учаетокъ не въ 9 (какъ принято для всей степеной полосы), а в1 
8 руб. вер. 

При такой повинности, въ ЗемлЪ Войска Донскаго поземельна; 
десятинная плата составить: 


Въ 1-й м5етности 2 р. 66 к. 


› 2-Й у 2» 28» 
» 3-Й » ие > 
» 4-Й у жи 


Въ т5хъ имфщяхъ, гдЪ, за оставленемъ помфщикомъ въ своемт 
распоряжен1и до половины всфхъ земель въ ими, крестьяне бу. 
дуть надлены мёньшимь противъ указнаго размфра, количеством 
земли, долженъ быть уменьшенъ и восьмирублевый оброкъ, назна 
чаемый за полный душевой надЪлъ. Въ сихь случаяхъ, примфняе! 
къ правиламъ исчислешя оброка, принятымъ для степныхь мет 
ностей, слБдуеть изъ восьмирублеваго оброка за полный душевой 
надфль половину, т. е. 4 рубля, относить на одну десятину 
надфла, а другую половину оброка, т. е. 4 же рубля, раепредфляте 
поровну на остальное число десятинъ указнаго въ той м$етности 
душеваго надфла. 

Натуральная повинность, въ примфнене къ размёру, опред 
ленному въ смежныхъ уберебяжов за надфлы, воотв$тетвующие 
принятымъ для Земли Войска Донскаго, назначается за полный 
указный душевой надЪль въ 36 дней мужскихъ и 27 женскихъ, а при 
уменьшения сего надфла, предположено уменьшать и повинность не 
основанмяхъ, сходныхь съ принятыми для Великоросейекихь 
Новороссйскихь губерний. 

Въ дополнеше къ общимъ правиламъ о порядкЗ отбыванйя из: 
дльной повинности, установленнымъ въ М%етномъ Великоросе йе 
комь Положенш, для Земли Войска Донскаго принято, что муж 
ская барщина отбывается крестьянами только въ ифшихъ дня 
но помфщику предоставляется право, взам$нъ ифшихъ работниковь, 
требовать конныхь и пароволовыхь, съ тмъ, однако, чтобы одно 
конный день зачиталея крестьянамъ за 1'/, ифшихъ дня, а парово- 
ловый за 2 дня. | 

Составленный на изложенныхь выше основав!яхь проекть 
Дополнительныхь Правилъ объ устройств® крестьянъ, водворен- 
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ныхь на помфщичьихь земляхъ вь ВойскЪ Донскомъ, былъ в00б- 
шаемъ на предварительное заключен!е Военнаго Министра, который 
представилъь сл5дуюния зам чая: 

1) По овобымъ видамъ Правительства, Доневя недвижимыя 
имущества понынЪ не могли быть продаваемы лицамъ, не принадле- 
жащимъ къ войсковому сослов!ю; при томъ права самыхъ Донекихъ 
владЪльцевъ простираются только на поверхноеть ихъ земель; 
богатства же, заключаюпляся въ нфдрахь оныхъ, составляють до- 
стоянте войска. Войсковое начальство ходатайствовало о дозво- 
пени продажи Донскихъ населенныхь имфн!Ш лицамъ не войско- 
ваго сословя; но Высочайше утвержденнымъ 7-го АпрЪ$ля 
1858 года положенемъ Военнаго СовЪта отказано въ семъ ходатай- 
ствЪ. Принимая въ соображение: а)что съ освобожденемъ крестьянъ 
изъ крЪпостной зависимости, и съ предоставлешемъ имъ въ выкупъ 
части помфщичьихъ земель, вопросъ о продаж Донекихъ населен- 
ныхъ им$н! можеть потребовать изм$немя вышесказаннаго поло- 
женя, тёмъ болЪфе, что крестьяне, получая свободу и ве сопря- 
женныя съ оною личныя и по имуществу права, едБлаются въ отно- 
шен1и къ войску какъ бы иногороднымъ вослов1емъ, и 6) что суще- 
ствующее доселЪ ограничене права Донекихь владЪльцевъ только 
поверхностью земли должно подлежать пересмотру, ибо таковое 
изъяте изъ предоставленныхь законами вефмь вообще владфль- 
цамъ правъ постановлено въ то время, когда Донскля имЪния не были 
надфлены опредфленною пропорщею земли, а Правительство не 
изслфдовало еще м5сторождевй антрацита и не установило правилъ 
разработки онаго, Военный Министрь находить необходимымъ, 
чтобы оба означенные, важные по Донскому краю, предметы были 
0с0бо обсуждены въ Военномъ СовфтЪ и внесены, законодатель- 
нымъ порядкомь, на разсмотрфи!е Государственнаго Совфта; а 
какь въ проектф Положеныя Донскаго Комитета объ устройств 
быта крестьянъ тоть и другой предметы вставлены въ смыелЪ 
разрфшающемъ, да и самое умолчаше объ оныхь въ проектирован- 
ныхъ Дополнительныхь Правилахъ можеть быть принято на, Дону 
за положительное уравнеше правъ помфщиковъ и ихь крестьянъ 
еъ общими правами всфхъ владЪльцевъ въ Импер1и, то Военный 
Министръ полагаеть сдфлать въ Дополнительныхь Правилахъ 0со- 
бое примфчане о томъ, что означенные предметы будуть отд$льно 
обсуждены Военнымъ Совфтомь и внесены, чрезъ Государственный 
Совфть, на Высочайшее утверждене. 

2) Въ ЗемлЪ Войска Донскаго существуеть особе законоположе- 
ве относительно рыболовства и права участ!я въ ономъ лиць, къ 
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войску не принадлежащихъ. Посему, въ проект Дополнительных" 
Правилъ сл$довало бы пояснить, что рыбная ловля въ водахь Дон 
скихъ помфщичьихь имфй должна производиться на основани 
существующихь въ Войскф мфетныхъ узаконений. 

3) Статьею 12-ю Дополнительныхь Правилъ о Донскихъ кре: 
стьянахъь предоставлено помфщику право, взамфнь пизшихъ ра 
ботниковь, требовать конныхъ и пароволовыхъ, съ тфмъ, чтобь 
одноконный день зачиталея за полтора ифшихъ дня, пароволовый 
же— за два изшихъ дня. Имя въ виду, что, по проекту М$етнаг‹ 
Положешя для Великороеейскихъ, Новоросейскихъ' и БЪлорус: 
скихъ губернй, въ Новоросейекихь губершяхь замфнь пфшихт 
дней конными или воловыми предоставляется обоюдному крестьянь 
съ помфщикомъ соглашен1ю, и что Донской Комитеть назначалъ 
половину мужекихъ рабочихъ дней съ волами или лошадью, Воен- 
ный Министръ полагаеть необходимымъ, чтобы предметь этоть быль 
00бо доложенъ Главному Комитету. 

4) Статью 13-ю Дополнительныхь Правилъ о Донскихь кре- 
стьянахъ, относительно предоставлев1я дворовымъ людямъ ва- 
числяться въ казачье сослов1е, селЪдуетъ, по мнфн1ю Военнаго Ми- 
нистра, дополнить, что люди © могуть зачиеляться въ казаки не 
иначе, какъ по исходатайствовани согласля станичныхь обществъ 
твхьъ станицъ, въ кои желають причислиться. Правило 13-й ет. 
Генералъ-Адъютанть Сухозанеть считаеть справедливымъ раепро- 
странить и на происходящихъ изъ сослов1я Донекихъ креетьянъ сол- 
датскихъ и матросекихь дфтей, которые, по связи родетва или бла- 
годзянШ къ нимъ, желали бы зачислиться въ казаки. . 

Главный Комитеть, по соображени замфчаний Военнаго Мини- 
стра, какъ съ проектомъ Овобыхъ Правилъ объ устройств крестьянъ, 
Земли Войска Донскаго, такь и съ проектами прочихъ Положений, 
о крестьянахъ, коихъ означенныя Правила служатъ дополнешемъ, 
находить, что вопросъ о правахь Донскихъь помфщиковъ на отчуж- 
дене земель лицамъ не казачьяго сословёя и о добычВ антрацита, 
полжень подлежать, какъ полагаеть и Военный Миниетръ, 06о- 
бому обсужденю и разр$шен1ю въ законодательномъ порядк$.. 
Относительно отчуждения помфщиками ихъ земель, Главнымъ Ко | 
митетомъ проектированы особыя правила (изложенныя въ Х-мь. 
отдфлени настоящаго журнала), въ коихъ оговорено, что отноеи-. 
тельно продажи земель въ ВойскЪ Донекомъ сохраняется нынф су- 
ществующее ограничене. Зат$мъ, Главный Комитеть не находить. 
нужнымъ постановлять о семъ и въ Дополнительныхъ Правилахъ о 
о крестьянахъ Войска Донскаго. Равнымъ образомъ, нЪтъ, по мн%-. 
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нно Главнаго Комитета, необходимости упоминать въ сихь Прави- 
лахъ о добыч$ антрацита, такъ какъ въ проект М%етнаго Положе- 
я для Великоросойскихь, Новоросайскихь и Бфлоруеекихь 
губернй, правила коего распространяются и на Землю Войска 
Донскаго, крестьянамъ предоставляется, на земляхъ, кои поету- 
пять имъ въ надфль, добываль только простой камень, песокъ, 
глину и торфъ. 

За тёмъ, соглавно замфчаню Военнаго Министра, Главный 
Комитеть полагаеть: въ Дополнительныхь Правилахъ о креетья- 
нахь Войска Донекаго сдЪлать дополнеше о томъ: 

во 1-хь, что относительно рыбной ловли въ водахъ помфщичь- 
ихь имфн! въ ЗемлБ Войска Донекаго сохраняють свою силу 
нын$ дЪйствующия по сему предмету установлея; 
® во 2-хь, что дворовые люди могуть приписываться къ казачь- 
ему соелов!ю не иначе, какъ съ соглаея станичныхъ обществъ. 

Что же касается распространеня права приписки къ казаль- 
ему сослов1ю и на происходящихь изъ сословая крестьянъ солдал- 
вкихь и матросскихь дЪфтей, то Главный Комитетъ. не отвергая 
пользы подобной м$ры, полагаетъ, что предметь сей, какъ не отно- 
сящийся къ крестьянскому дЗлу, можеть быть разрЪшенъ Военнымъ 
Министеретвомъ 06обо, въ установленномъ порядкЪ. 
®— Наконець, по замЪфчаню относительно права помфщиковъ 
требовать въ счетъь сл5дующихъ имъ рабочихъ дней конные и воло- 
вые дни, Главный Комитетъь принялъ во внимане, что въ Прави- 
лахь, проектированныхъ для Новоросейскаго края, помщикамъ 
не предоставляется права требовать отъ крестьянь конныхъ или 
воловыхь рабочихъ дней, потому, что въ этомь краф не ве крееть- 
яне имфють рабоч!й скотъ. Для Войска Донекаго, на которое вообще 
распространены правила Новоросе!йскаго края, допущено въ семъ 
отношени изъяте, и пом5щикамь предоставлено право требовать 
конные и воловые рабоче дни. Изъяте это допущено собственно 
потому, что въ ВойскЪ Донскомъ крестьяне имють болЪе рабо- 
чаго скота. Но какъ и тамъ не всЪ крестьяне его им$ють, и притомъ 

нная или воловая работа значительно цфннфе изшей, то пред- 
ставляется вполнф справедливымъ, чтобъ, при зам$нф пфшей ра- 
боты конною или воловою, одинъ день послфдней зачитывалея 
за 11/, и два дня пЪшей. Правило это, давая помфщикамь возмож- 
сть имфть, въ случаЪ особой нужды, рабо скоть для господ- 
м запашки, боразедаетв и крестьянъ оть той тягости, которая 
многихъ случаяхь была бы выше ихь средствъ, еслибы обязать 
отрабатывать половину везхь слфдующихь съ нихъ рабочихъ 
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дней съ рабочимъ скотомь, котораго многе изъ нихъ вовсе не 
имЪють. Еели же допустить, что съ рабочимъ екотомъ должны 
являться только тъ, кои оный имфють, то это повело бы къ тому. 
что крестьяне не только не стали бы увеличивать своего скотовод: 
ства, но, во избфжане тягоетной барщины, стали бы уменьшале 
оное, во вредъ своему хозяйетву, и въ ущербъ общей пронзенииоец 
ности края. 


| 
5. Обь устройствь крестьянь помтьшичьить имтнй в5 Ставуо: 


польской губернаи. 


Въ Высочайшемъ Рескрипт$, данномъ Намфетнику Кавказ: 
скому 11-го Голя 1858 года, для устройства быта помфщичьихт 
крестьянъ въ Ставропольской губерни, указаны т$ же главныя 
начала, которыя даны для прочихъ губернй Империя. 

ЕрЪпостные люди въ Ставропольской губернш, по отношеняме 
своимъ къ помфщикамъ и по своему быту, находятся въ томъ же 
положен, какъ и во внутреннихь губершяхъ; а потому на нихь 
должны быть распространены общия постановлевшя, какъ о правахь, 
даруемыхъ освобождаемымъ крестьянамь и дворовымь людямъ, 
такъ и объ устройствЪ сельскихь обществъ. Равнымъ образомьъ, 
на крестьянъ Ставропольской губерни должны быть равпростра- 
нены и обпия для Великоровейскихь губерей правида о позе- 
мельномъ устройствЪ, еъ примфненемъ оныхъ къ мфетнымь уело- 
в1ямъ. Въ Ставропольекой губернйи числится 7,718 крфпостныхь 
людей; въ томъ числЪ крестьянъ 6,848 и дворовыхъ 865. Среднимъ 
чиеломъ, по губерни, причитается земли на душу до 25 девять 
Судя по сей послфдней цифр$, основанной на свфдфяхь, доста- 
вленныхъ самими помфщиками, Ставропольская губерня должна 
быть причислена къ степной полоеЪ. Степную полосу составляють: 
вс$ Новоросайсвя губернш, еъ указными над$лами относительно 
меньшими, и незначительныя части нфкоторыхь Великоросей- 
СКИХ губернии, съ надлами относительно большими. Къ Ставро- 
польской губерн!и должны быть примфнены не первые, а посл$де!е 
размЪры надфловъ, по слфдующимъ основан{ямъ: а) настояпий кре- 
стьянею! надЪль показанъ Ставропольекимъ Губернскимь Комите- 
томъ въ двухъ у$здахь—въ 41/,, а въ одномъ—елишкомъ въ 71/, деся- 
тинъ на душу; но при томъ объяснено, что надфлъ этоть показанъ 
примЪрно, и что крестьяне пользуются землею въ мЪрЪ потребнаго 
количества для своего хозяйетва; б) самъ Губернеюй Комитеть, 
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въ предетавленномь имъ выкупномъ проект, назначаль креетья- 
намъ по 10 десятинъ на душу, и в) въ Ставропольской губери, 
подобно т$мъ степнымъь мЪетностямъ, для которыхъ приняты 
сравнительно большие степные надфлы, наемныя плата за землю 
начиная отъ 6 коп., въ рёдкихъ случаяхъ доходить до 1 руб. и 1 руб. 
50 коп. сер. за десятину; между тЪмъ заработная плата чрезвычайно 
высока и доходить до 1 руб. и 1 руб. 50 коп. въ день. 

Губернеюй Комитетъ, хотя и предположилъ отвести креетьнамъ 
только по 4 дес. на душу, но, вмЪетЪ съ т5мъ, предоставля- 
еть крестьянамъ выгонъ для скота на помфщичьей землЪ; предо- 
ставлеше выгона значительно увеличиваеть нормальную цифру 
надфла и, можеть быть, на самомъ дЪлЪ, приблизило бы ее къ етеп- 
нымъ Великорусекимъ надфламъ. ИзвЪетно, что въ степныхь м$ет- 
ностяхъ выгоны и пастбища по невоздЪланнымъ землямъ составля- 
ють огромныя, часто необозримыя пространетва, и при большомъ 
скотоводетвЪ въ степныхъ мЪФетностяхь, выгоды, которыя крееть- 
яне получаютьъ оть пастбища для скота, весьма значительны. Это 
обстоятельетво служить достаточнымь основашемь къ примфне- 
ню кь Ставропольской губереи Великоросеайекихь степныхъ на- 
дЪловъ. Но разрЪшене вопроса о томъ, сл$дуеть ли назначить 
одинь надфльъ для всей Ставропольской губернш, или подраздЗ- 
лить ее на мЪетности, съ назначенемъ особаго для каждой изъ 
нихь надфла; а равно опредфлене, въ томь и въ другомъ елучаз, 
самаго разм$ра надЪфла, надлежало бы, по мнфнпо Главнаго Коми- 
тета, предоставить мфетному Губернекому Присутетвлю, съ утвер- 
жден!я Кавказскаго Намфетника. Съ его же разрЪшеня должно 
быть установлено: сл$дуеть ли отвести крестьянамъ землю въ 
‘общинное пользоване, или же, -какъ это постановлено для Ново- 
‘росейскихь губерн!— предоставить сельскимъ обществамъ: либо 
‘установить общинное пользоване, либо раздЗлить надфлъ на на- 
солфдетвенные подворные участки. Обшия правила о повинноетяхъ, 
предположенныя для Великоросейскихь степныхъ мфетноетей, 
могуть быть распространены и на Ставропольскую губерншю, съ 
допущенемь нФкоторыхъ дополнительныхь правилъ, проектиро- 
ванныхъ для Новоросейскихь губерй и Земли Войска Донскаго, 
если, по мфетнымъ условямъ, се будеть признано, съ утвержденля 
НамЪстника Кавказскаго, необходимымъ. 

По м%$стному характеру Ставропольской губернш, при опре- 
дфленши поземельнаго устройства тамошнихь крестьянъ должно 
обратить особенное вниман!е на крестьянеюме виноградные сады, 
которые преимущественно распространены въ уЗздахъ Бизлярекомъ 
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и Пятигорекомъ, заключающихъ въ себф до ‘/, кр$поетнаго наее- 
леншя губерыи. Разведене такихъ садовъ требуеть продолжитель- 
наго времени и стоить дорого; выгоды, получаемыя оть нихъ кресть- 
янами, весьма значительны, и лишеше ихъ нанесло бы чуветвитель- 
ный ущербъ благосостояню крестьянъ. | 

Но, съ другой стороны, нельзя не принять во внимане, что 
въ нфкоторыхъ случаяхъ, крестьянске виноградники, по своему 
настоящему положешю, могуть породить стфенительную для по- 
мфщика, чрезполостность, которая можетъ и для самихъ креетьянъ 
быть весьма невыгодною. Посему, единственно въ такихь крайнихъ 
случаяхъ, сл5дуеть допустить замфнъ виноградныхъ садовъ дру- 
гою удобною землею. Но при этомъ надлежить принять веф мЪфры 
къ огражденю крестьянъ оть убытковъ. Въ сихъ видахъ Главный 
Комитеть полагаеть постановить, что въ случав замфна крестьян- 
скихъ виноградныхъ садовъ другою землею, прежне сады остаются 
ВЪ безвозмездномъ пользовани крестьянъ въ продолжени девяти 
ЛЪтТь со времени утвержденя сего замфна. Независимо оть еего, 
для разведен1я новыхъ садовъ, крестьянамъ должна быть отводима, 
вЪ счеть слФдующаго имъ указаннаго надфла, усадебная земля, 
въ такомъ же количествЪ, какое было занято отходящими въ по- 
м5щику крестьянскими садами, и должно быть дано ноеобходимое 
для разведения новаго виноградника количество виноградныхь 
лозъ или корней изъ старыхъ виноградниковъ. Кром% того, пом$- 
щикъ вознаграждаеть крестьянъ, по оцёнкЪ, за воз, сопряженные 
съ такимъ обязательнымъ замфномъ, ущербы. 


‹ 
› 


6. Обь устройствь крестьянь помщичьить имьнй в6 Сибири. 


Въ Западной Сибири находится 29 помфщичьихь имфнйй 
(26 въ Тобольской и 3 въ Томской губерни) и въ нихь числится | 
креетьянъ 1.232 души; сверхъ сего, находится 175 душъ дворовыхъ. 
людей, приписанныхь кь домамъ и капиталамъ; итого, общее 
число кр$постнаго населен!я въ Западной Сибири простирается 
до 1.407 душъ. ! 

Во всей Восточной Сибири одно населенное имфне съ 68 ду- 
шами крестьянъ (въ Енисейской губерн!и); остальное крфпоетное. 
населен1е—279 дупть— востоитъ изъ дворовыхъ людей, припиеан- 
ныхь частю къ домамъь и капиталамъ, часто къ населенным. 
имфтямь внутреннихь губернй. Всего въ Восточной Сибири. 
кр$постныхъ людей 342 души. Ы 
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® _ Сл5довательно, въ обЪфихъ частяхъ Сибири считается 30 имфйй, 
населенныхъ 1.295 крестьянами, и дворовыхъ 454, всего 1.749 душь 
кр$поетныхъ людей мужескаго пола. 

Изъ числа 50-ти имфнш, 11 мелкопомфетныхь (88 душь); 
изъ остальныхъ, владфльцы: 4-хь им (443 души) изъявили 
желанте устроить быть своихь крестьянъ на общихь основашяхъ; 
7-ми (312 душь)предложили особыя услов1я; а 8-ми имфнй 
(545 души) —вовее не представили отзывовъ. 

Кр$постное право въ Сибири не имфеть того полнаго примфне- 
Ня, какое замЪчается въ остальныхь частяхь Росси. Это доказы- 
вается т$мъ, что въ нкоторыхъ имзяхъ крестьяне не знаютъ даже, 
ГД живуть ихъ помфщики. Въ чеырель имъеяхь крестьяне на по- 
мфщичьей землЪ усадьбъ не имфють, а проживають въ сосфднихь 
велентяхъ государственныхь крестьянъ, обработывая ихь земли по 
найму. Въ двънадцати имЪн1яхъ крестьяне не отправляють ника- 
кихъ повинностей въ пользу помфщика; а въ н5которыхьъ изъ нихъ 
ами помфщики уплачиваютъ за крестьянъ и казенныя повинности. 

Принимая во вниман!е вышеупомянутые отзывы владфльцевъ 
143-хъ душь, и вообще, дабы не лишить Сибирскихъ помфщиковъ 
возможности, если они сами пожелаютъ, устроить бытъ своихь 
крестьянъ на общихь основаняхъ,—Главный комитеть пола- 
аеть распространить на имЪн1я Западной и Восточной Сибири 
обиия начала прекращен1я крЪпостной зависимости и предполо- 
кенныя для Великоросайскихь губершй правила о поземельномъ 
устройств крестьянъ, съ слБдующими дополненями и прим$- 
ченями къ м5етнымъ условлямъ Сибири: 

1) обязанности м$стныхь по крестьянекимъ дфламъ учрежде- 
ий равспред$ляются между нын$ существующими привсутетвенными 
иЪстами и должностными лицами; 
®° 2) по общественному управленшюо предоставляется м$етнымъ 
‘енералъ-Губернаторамъ: или образовать изъ помфщичьихь имфй 
собыя волости, или приписать ихъ къ волостямъ государетвенныхь 
тоселянъ; 

3) для веБхь Сибирекихь губерый установляется указный 
Ълъ оть 8-ми до 15-ти десятинь на душу; 

4) выспий размфръ оброка опредФляется въ 8 руб. вер., на 
‘оторый издфльные крестьяне им$ють право перейти немедленно 
10 составленти уставныхъ грамоть; 

’ 0) на крестьянъ, не имфющихь надфла и проживающихь въ 
азенныхь им5няхъ, распространяется общее правило о креетья- 
ахъ, не пользующихся землею; 
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6) на крестьянъ мелкопом$етныхь владЪльцевъ распространя 
ются Дополнительныя о вихь крестьянахь Правила; а влад льцам 
ихъ оказывается пособле, на оеновави общихъ по сему предмет 
постановлений, и 

1) общее о дворовыхъь людяхь Положене распространяете: 
на веЪхь, въ Сибири, дворовыхъ людей. 

Но въ то же время Главный Комитеть не могъ не принят 
въ соображене вышеобъяененное положене крЪпостнаго востояни: 
въ Сибири, на которое указываютъ, въ предетавленныхъ по настоя 
щему дЪлу мн$фняхъ, и оба мЪфетные Генералъ-Губернаторы и Ми 
нистръ Внутреннихь ДЪлъ. Сущность этихъ мнфвйй заключаете 
въ томъ, что въ нЪкоторыхъ случаяхъ прим$нене общихъ начал 
уничтоженя крЪпостной зависимости къ Сибирскимь имфням 
будеть невыгодно для помфщиковъ и стфенительно для крестьянт 
При этомъ также нельзя было не принять во вниман!е желанй 
нзкоторыхъ Сибирекихь помфщиковъ устроить быть своихъ кре 
отьянъ на овобыхъ, наибол$е выгодныхь для крестьянъ условтяхт 
Въ этихь видахьъ: одни помфщики изъявляють желане предоста 
вить крестьянамъ землю въ собственность; друге предлагают 
купить у нихь имфн1я въ казну; третьи просятъ оставить земл 
за помБщикомь и крестьянь переселить на казенныя земли. т 

Первый изъ сихъ способовъ наиболфе обезпечиваеть быт 
крестьянъ, и при томь безъ пожертвований во етороны Правитель 
ства. Посему, необходимо предоставить т$мь Сибирекимъ помЪщи 
камъ, кои пожелають, заключать добровольныя`еъ крестьянам 
условля, о предоставленти имъ въ собетвенноеть ихъ земельнам 
надфла. Въ опредфленши порядка совершенйя сихь условй, слЪду 
етъ принять въ руководство правила, указанныя въ закон$ о гоеу 
дарственныхь крестьянахъ, водворенныхь на свобетвенныхь зем 
ляхъ, допустивъь вь немъ надлежания измфневя, еоотвтетвене 
вновь принятымь общимь началамъ устройства крестьянекам 
быта, и упростивъ порядокъ совершеня и утвержденя условй 

ВелЪдотв1е сего, Главный Комитеть полагаль бы устранит 
въ заключаемыхъ по сему предмету между помфщикомъ и кресть 
янами договорахъ уеловя, кои оставляли бы крестьянъ на неопре 
дфленное время крфпкими землЪ; увЪковЪчивали бы обязательнуй 
издЪльную повинность; обязывали бы помфщика раздфлять дав 
ную крестьянамъ землю на отдЗльные для каждаго крестьянив 
участки, и допускали бы возвращене крестьянь, въ селучаЪ Нево 
стоятельности, въ кр$постное состояне. Что касаетея до раземо 
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По обсуждеши принимаемыхь на себя крестьянами услов1й въ 
Губернскомъ Совфт$, заключенные договоры могуть быть окон- 
чательно утверждаемы м5$етнымъ Генералъ-Губернаторомъ. 
” Переходя затфмъ ко второму, предлагаемому н$которыми 
помфщиками, способу устройства, крестьянскаго быта въ Сибири,— 
къ продажф помБщичьихь имфн! въ казну, Главный Комитеть 
полагаетъь также возможнымъ допустить его, по желаню вамихъ 
зладъльцевь и по усмотрзн!ю мЪ$стныхь Генералъ-Губернаторовъ, 
а сл$дующихь услов1яхъ: 
’ 1) помБщики могуть продавать въ казну: или вею состоящую 
въ имфыши ихъ землю, или только весь нынфшейй крестьяневй 
надЪлъ; если же крестьяне доселЪ не им$ли опред$леннаго надЗла, 
о имъ должна быть отведена земля въ указномъ разм5рЪ; 
” 2) цфна продаваемому въ казну имфнио опред$ляется по со- 
‘пантентю помфщика съ Генераль-Губернаторомъ, въ т$мъ, чтобы 
на эта не превышала капитализированнаго, изъ шести процен- 
овъ, оброка, и 

3) расходы по покупк$ имфвйй могуть быть обращены, по уемо- 
грфеию выешаго Правительства, или на счеть хозяйственныхъ 
капиталовъ государственныхь крестьянь Сибири, или на счеть 
)бщей суммы, назначенной Правительетвомъ на крестьянское дЪло. 
’ Наконецъ, относительно третьяго ©п0е0ба, состоящаго въ 
нереселеши крестьянь на казенныя земли, Главный Комитеть 
полагаль бы допуетить его только какъ частную м$ру, для мелко- 
пометныхь имфнй, и въ случаяхъ, опредфленныхь въ Дополни- 
тельныхь о сихь имеяхь Правилахъ. 


7. Обь устройствь быти выходящихь изо крьпостной зависимости 
людей въ Бессарабской области. 


Вопроеъ объ устройетвЪ быта крЪпостныхь людей Бессараб- 
ой облаети на особыхъ основашяхь положительно разръшенъ 
сочаАЙшЕ утвержденнымь журналомь Главнаго Комитета по 

рестьянскому дфлу, 2-го Гоюня 1858 года, и посл5довавшиамъ, 
лаено съ симъ журналомъ, Высочайшимь Рескраптомъ на имя 

Новоросе!Йскаго и Бессарабскаго Генералъ-Губернатора 8-го Шоня 

1858 года. 

Въ означенномъ журналЪ Главнаго Комитета изъяенено, что 

крфпоетнымьъ цыганамь въ Бессараби не могуть быть прим$- 

емы общия начала, указанныя для устройства крестьянскаго 
16 25 
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быта въ другихъ губершяхъ Росеш: они не могутъ быть надфлен! 
осфдлостью, которой не имфють; не могуть пользоваться землей 
которою и теперь вообще не пользуются; не могуть образовал 
сельскихъ обществъ, которыхъ не составляють и нын%». Посему 
въ упомянутомъ Высочайшемь Рескриптф повелёно Коммиси 
открытой для составлешя проекта Положея объ улучшени | 
устройств быта крЪФпостныхь цыганъ Бессарабекой области 
составить сей проектъ, примФняясь въ главныхъ началахъ къ т5м 
постановлевямъ, на основани коихъ устроено въ Бессараби 
сослов1е царанъ, въ нужными, по мфетнымъ обетоятельствамъ | 
особенностямъ, изм$неншями. | 
Ер$поетные люди въ Бессараб1и предетавляють весьма НИ 
часть населеня, большинство котораго составляеть свободно 
земледЪльческое сослове царанъ, коихъ личныя права, обще 
ственное устройство и поземельныя отношешя къ помфщикам: 
опред$лены уже существующими узаконенями. Изъ вех 
11.681 души, числящихся въ Беесарабфи крёпостныхь ый 
не болфе 100 (по доетавленнымь евдЪн1ямъ) занимаются земл 
дЪмемь; проще находятся въ услуженш у помфщиковь, въ род 
дворовыхъ, или занимаются ремеслами. По соображени везхъ этих 
обстоятельствъ, Главный Комитеть пришелъь къ заключено, 
къ увольненю дворовыхъ людей, въ Бессарабской области, а рой 
и вефхъ остальныхь кр$постныхъ людей, не занимающихся зе 
дЪшемъь и не надфленныхь землею,—могуть быть примЪнен! 
обпия о дворовыхъ людяхъ постановлен1я, съ тёми дополнен! 
которыхъ требують мфетныя обетоятельетва. Дополнешя э 
указанныя въ проект$ Бессарабской Областной Коммиеи и 
замфчаняхъ м$етнаго Генералъ-Губернатора, должны заключаться 
въ опредфлен1и особаго размфра оброка, который обязаны плати у: 
дворовые люди, увольняемые по паспортамъ, и разм$ра жалованья, 
слфдующаго крЪиостнымь людямь, состоящимь въ услуженш 
у помфщика, и въ предоставлени дворовымъ людямъ, желающимь, 
по истечени ерока обязательной службы, обратиться въ земле: 
ДЪльцевьъ, права на получеше земельнаго надфла, на одинакихь 
съ царанами условляхъ. | й 
ЕрЪпоетные земледфльцы должны, по увольнени ихъ, слиться 
съ м5етнымь вослонемъ царанъ. Весьма неудобно было бы, для 
столь малой части населеня Беесараб1и, создать, на будущее время, 
новое, особое оть царанъ, устройство. Еели бы такое устройство 
оказалось лучше положешя царанъ, то это послужило бы пово- 
домъ къ весьма справедливому неудовольств!ю со стороны поелёд- 
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ихъ. Такимъ образомъ, въ настоящее время, надлежитъ: отм5нивъ 
уществованте въ Бессараб1и крЪ$постного права, сравнить бывшихъ 
рЪпостныхъ людей съ царанами и зат$мъ постановить нЪкоторыя 
юлько правила о порядк$ перехода освобождаемыхь людей оть 
рЪпостнаго состояня къ свободному и о порядк$ исполненя 
овыхь правилъ. 

° При переход$ увольняемыхъ кр$постныхъ людей въ свободное 
юстояве, общественное устройство и личныя права ихъ, а равно 
тоземельныя отношеня кр$поетныхь земледфльцевь кь помфщи- 
амъ, и разм$ръ повинностей за пользован!е полевымъ надфломь, 
когуть, съ самаго обнародовашя новыхь правилъ, быть опредфлены 
та основани т5хъ же узаконенй, кавя установлены для царанъ, 
5 сл5дующими лишь, въ этихъ узаконешяхъ, дополненями и 
змЪнен1ями: 

®— 1) ВЬь течене первыхъ двухь лЪть по обнародованши Положенй 
› крестьянахь (т. е. въ продолжен1е того же срока, какой назна- 
тенъ для обязательной службы дворовыхъ людей вообще, и кото- 
ый, на указанныхъ выше основашяхъ, долженъ быть распроетра- 
ченъ на обязательную службу ве$хь крЪпостныхь въ Бессараби 
подей, ненадфленныхь землей) уволенные, кр$постные земле- 
5льцы не могуть переходить въ друг1я мЪетноети, безъ соглае1я 
зладфльца, или безъ соблюденя т5хъ условй, которыя указаны 
ъ проект$ особыхъ правилъ для Бессарабской области, еоглаено 
предположенлямьъ Беесарабекой Областной Коммиси. Ограничене 
права выхода изъ имфышй уволенныхь земледфльцевъь въ течен!е 
ол5е продолжительнаго ерока было бы неудобно, потому что 
то установило бы различе въ правахь 100 дупть землед$льцевъ 
5 правами остальныхъ увольняемыхь кр$фпостныхъ людей. 

® 2) Кавь вь существующихь постановленяхь о царанахъ не 
установлено разм$ра повинности за пользовате однЪфми усадь- 
ами, а въ Бессараб1и есть крЪпоетные люди, пользующиеся усадь- 
безъ полевого над$ла,—то необходимо, сохранивъ имъ, на 
ервое время (въ течеве трехь лЪть), право пользованя этими 
свадьбами, установить выспий пред$ль повинности за усадьбы. 
Товинность эта, согласно предположеню Новоросейекаго и Бес- 
рабскаго Генералъ-Губернатора, можеть быть опредЪлена въ 
> УС. съ двора. 

’ 3) При распространении, на увольняемыхъ крФпостныхь лю- 
‚ правилъ, опредфляющихь общественное устройство и упра- 
лене царанъ, и съ причислентемь ихъ, вел детв1е сего, къ м$ет- 
обществамъ царанъ,—нельзя упустить изъ вида, что для сихъ 
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общеетвъ, въ первое время, могла бы быть весьма обременитель: 
круговая отвфтетвенность за новыхъ своихъ членовъ, еще не пр 
выкшихь къ свободнымъ заработкамъ и къ самостоятельному в 
деню своего хозяйства. Потому общества царанъ должны бы 
освобождены, въ первые три года, отъ круговой отвЪтетвенное1 
за исправное выполневе, приписанными къ нимъ уволенным 
кр$постными людьми, повинностей, казенныхь и въ пользу пом‘ 
щика. 

За установлешемъ, на указанныхь выше основавяхъ, правил 
для перехода кр$постныхь людей въ свободное состояще и для слы 
шя ихь съ совловемъ царанъ,—не вотр$чается уже особенно 
необходимости въ поручени надзора за исполневемъ настоящих 
правилъ и разбора впоровъ между бывшими кр$постными лЮДЬМ 
и ихъ владфльцами какому либо особому учреждению; ибо вее эт 
можеть быть возложено на Сельскихъ Стряпчихь, учрежденных 
для наблюденя за дЗлами царанъ, и на обиия полицейская и ©} 
дебныя мЪета, въ указатемъ нЪкоторыхъ лишь правилъ о порядк 
разбора жалобъ бывшихъ крфпоетныхъ людей и о разм рЪ налагах 
мыхъ на нихь взыскан!й. Зат$мъ, остаетея опредфлить порядок 
обнародовавя и приведен1я въ исполнене настоящихь правил 
объ освобождени крЪФпостныхь людей въ Бессарайбли. Обнароде 
ване это, по переводф новыхъ правилъ на Молдавеюый языкт 
можеть быть произведено Уфздными Предводителями Дворянетва 
совмфетно съ Сельекими Стряпчими. ВелЪдъ за т$мъ, должны быт 
приняты м$ры для припиеки и перечислен!я по ревизскимъ сказ 
камъ т$хь крЪпостныхь людей, которые по 10-й ревизи был 
пропущены или записаны не въ тфхъ мЪетахъ, гдф они находяте; 
и останутся на жительствЪ. Дальнфйшее развите порядка при 
деня въ ‘дфйетве новыхъ правилъ можеть быть. предоставле 
мЪетному Генераль-Губернатору. 


ОТДЪЛЕНТЕ ДЕВЯТОЕ. 


О порядкф приведеня въдЪйств!е новыхъ положенй о крестьянахь 

Выше, въ отдфлени П-мъ настоящаго журнала, еказано, ч 
вс распоряженя по введению въ дЪйств1е новыхъ Положенй [ 
крестьянахъ, по каждой губерши особо, возлагаются на, Губер 
скля по крестьянекимъ дфламъ Присутетв!я и на Мировыхъ По- 
средниковъ. | 
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® Возложене на эти учрежденя главныхь дЪйствй по иепол- 
етю новыхъ Положен вполнз соотвЪтетвуеть уеловямъ, не- 
бходимымъ для успшнаго исхода этого важнаго дфла. Мировые 
Тосредники— главные органы исполненя Положенй на м%етахь, 
ъ разныхъ участкахъь у$здовъ, не будуть въ дфйстняхь евойхъ 
т$енены правилами коллегальныхь засфданй. БолЪе важныя 
Ъйств1я, требуюпия единообразнаго исполненя по уфзду, они 
Удуть разсматривать совокупно, въ общемь У%фздномь Мировомъ 
ЪЪздЪ, что дасть дЪйетвямъ ихъ болфе однообраз!я, значен!я и 
вердости. Выспий надзоръ за исполнешемъ будетъ сосредоточи- 
аться въ центральномъ губернскомъ учрежденш, подъ преде$да- 
ельствомъ Начальника губернши. Это учреждеве должно быть 
ысшею инстанцею для разрфшеня вефхъ могущихъ возникнуть 
поровъ, жалобъ и недоразум$й. Такимъ образомъ, будуть обез- 
ечены и быстрота въ дЪйетвняхъ, и необходимое въ дфлахь этого 
ода учаете Правительства. ВФроятно, споровъ и жалобъ, для раз- 
Втентя коихъ установляются Мировые Посредники и Губернек1я 
Грисутствя, сначала будеть немного, и елФдовательно главныя 
бязанности сихъ учрежден будуть состоять, въ первое время, 
обетвенно въ приведен новыхъ Положен! въ дЪйстые и разрЪ- 
центи только т$хъ недоум$!й, которыя по необходимоети возни- 
аль будуть при установлени новыхъ отношенй; между т$мъ 
оединен!е тфхъ и другихъ обязанностей въ однихь учреждентяхъ 
удеть содфйствовать единообразному и правильному выполнению 
редпринятаго преобразоваюя: ибо самое участе Поередниковъ 
г Губернекихь Присутств!й въ приведенш въ дЪйств!е Положевшй 
служить лучшимъ средствомъ для узнашя сущноети дфла и 
ля необходимаго сближеня съ владфльцами и крестьянскимъ 
аселенемь т$хъ имфнш, которыя войдуть въ кругь ихь д$я- 
ельности. 

— Между тёмь, Государь Императоръ, въ 4-й день Декабря 
860 года, принявъ во внимаше, что, съ предетоящимь преобразо- 
1емъ быта помфщичьихь крестьянъ, необходимо, прежде изда- 
относящихся до этого предмета законоположеюй, принять на 
Бет$ нёкоторыя предварительныя м$ры для того, чтобы аи Поло- 
кеншя, по утвержденши и обнародован ихь, могли быть тотчась 
иведены въ дЪйствительное исполнене, Высочайше соизволилъ 
ветЬть: учредить для сего въ каждой губернш, подь личнымъь 
едсфдательствомь Губернатора, особую Временную Коммисио 
Губернекаго Предводителя Дворянства, Управляющаго Пала- 
Государетвенныхь Имуществъ (а тамъ, гдЪ н$ть сихъ Палать,— 
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Управляющаго Удфльною Конторою, находящеюся въ губернском 
городз), Губернекаго Прокурора, двухь Членовъ изъ мФетных 
дворянъ-помфщиковъ, приглашаемыхъ, по предварительному © 
Губернаторомъ сношеншо, Министромъ Внутреннихь Дфль, в 
ВысочайшАГО соизволешя, и двухь Членовъ изъ мфетныхь ж 
дворянъ-помфщиковъ, избранныхъ собранёемъ Губернекаго и УЪ вл 
ныхъ Предводителей Дворянетва, если можно изъ Членовъ Губерв 
скаго Дворянскаго Комитета по устройству крестьянскаго быта * 
Министръ Внутреннихъ Дфлъ, сообщивъ о семъ Начальникам 
губерый, предписалъ имъ немедленно составить подробный список! 
вс$хь помфщичьихь имфй и помфщиковъ, по каждому у%зд 
06060; повфрить этотъ списокъ чрезь Земскую Полищю; сдфлат 
распоряжеше объ избрави членовъ изъ дворянъ-помфщико 
во Временныя Коммиеш и т. п.; однимъ словомъ раепорядить 
такъ, чтобы сш Коммиси могли быть открыты ко времени получен! 
въ губернекихъь городахь новыхъ о крестьянахь Положевий. 
Главный Комитеть, имЪя въ виду, что Временныя Коммией 
будуть имфть тоть же составъ, который опредЗляется для Губер 
скихь Присутств!й, полагаетъ: тотчась по обнародовани Пол 
женш, сш Временныя Коммием переименовать въ Губернек 
Присутствя. За тёмь, сш Присутствя обязаны будуть занятье; 
собравшемь всфхъ севфдв!, необходимыхь для предетоящаго пре. 
образовавя, и приступять къ предварительнымъ распоряженя 
по образовашю и открыто какъ мировыхъ учреждешй, такъ 
волостныхь и сельскихъь управлевй. 
Порядокъ и способы исполненя новыхъ о крестьянахь Поло: 
женш касаются двухь отдфльныхь предметовъ: в 
во 1-хь, опредЪлевя поземельныхъь хозяйственныхъ отноше 
нШ помфщиковъ къ бывшему въ крфпостномъь ихъ владфнш кре- 
стьянскому населению, и | | 
во 2-хь, предоставлевая крестьянамъ новыхъ гражданекиха 
правъ и опред$лешя отношенй ихъ къ Правительетву. 
Поземельныя и хозяйственныя отношеншя крестьянъ къ пом®и 7- 


‚ *) Въ т6хь губервяхь, гдф не производится дворянскихь выборовь, 
Членами Временной Коммиеш, кромф поименованныхь въ этой статьъ долж- 
ностныхъ лиць губернекаго управлен!я, назначаются только двое изъ мЪет- 
ныхъ дворянъ-помфщиковъ, приглашаемыхь еь Высочайшаго соизволешя 


указаннымь выше порядкомъ. и 
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крестьянамъ гражданскихь правъ и опред$лене ихь отношений 
къ Правительству требуеть образования сельскихь обществь и 
волостей и введен1я общественнаго крестьянскаго управленя. 

Отеюда истекаеть необходимость ряда послдовательныхъ 
распоряжеюшй Правительства, касающихся обоихъ предметовъ и 
требующихъ, по существу своему, бол$е или мене значительнаго 
промежутка времени. 

Этоть промежутокъ долженъ быть, съ одной стороны, доета- 
точень для того, чтобы каждый помфщикъь успфль прим$нить 
Высочайше утвержденное Положене къ м$стнымъ условямъ и 
особенностямъ своего имя, а м$етныя учрежденя повфрить 
на м5етахъ и утвердить составленныя помфщикомъ предположе- 
я; съ другой стороны, промежутокъ этоть долженъ быть, по воз- 
можности, кратокъ, дабы удовлетворить напряженному ожиданю 
народа, нетерпЪн1е котораго естественно возраететъь еъ обнародо- 
ванемъ Высочайшлго Манифеста о прекращен кр$постнаго ео- 
стоявя. 

Для опредзленя самой постепенности этихъ раепоряжевй, 
необходимо принять во вниман1е слфдующия обстоятельства: 

1. Уставная грамота, по значен1ю своему и ц$ли, будеть имфть 

двойственный характеръ. Съ одной стороны, она предетавляетъ 
услов1е владфльца имЪн1я съ крестьянами, на его земл$ поселен- 
ными, опред$ляющее поземельныя хозяйственныя ихъ отноше- 
шя. Съ другой стороны, она является правительственнымъ актомъ, 
ограждающимъ права двухъ сословй и охраняющимь спокойствие 
всего Государства. СлФдовательно, въ составлени и утверждени 
такого акта высшей важности, необходимо: во 1-хъ, выражени 
воли частныхь лиць по примфнентю къ м$5етнымъ уеловямъ, въ. 
коихь они нахолятся, общихь правиль новыхь Положен; во 
2-хъ, строгая повфрка со стороны Правительства, что общая пра- 
вила Положев, которыя должны быть однообразны для всего 
Государства, не нарушаются въ этихъ частныхь актахъ. 
Ве$ эти дЪйствя требують установлешя, для исполненя ихъ, 
единообразныхь для всей Росби и строго обязательныхь сроковъ, 
какъ въ отношенши къ частнымъ владфльцамъ, такъ и въ отношени 
ъ м$етнымъ учрежденямъ, долженствующимъ завздывать испол- 
ентемъ крестьянскаго Положезня. 

Въ сихъ видахъ и принимая во вниман!е настоятельную потреб- 
ость сократить, по возможности, переходное время оть издавя 
Толоженй до исполнешя ихъ, по каждому имфн!ю, введенемъ 
ставной грамоты, Редакцонныя Коммийи предположили назна 
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чить: для составлен1я и предетавленя помфщиками уставныхь гра: 
моть-—9 м$8сяцевъ, а для повфрки ихъ, утвержденя и окончатель:- 
наго повсемфетно введешя въ дЪйств1е—0ва года со дня утвержде: 
шя Положеня о крестьянахъ. 


При обсужденш сего предположеня въ Главномь Комитет 
произошло разноглаее: 

Три *) Члена полагаютъ, для соетавлен1я помфщиками устав- 
ныхъ грамотъ, назначить срокъ болЪе продолжительный, а, именно: 
18 м$еяцевъ, такъ какъ по ихъь мнфн!ю, въ течене. 9-ти мфеячнаго 
срока едва ли кто нибудь изъ помфщиковъ, по новости дЪла, успфеть 
составить уставную для своего имн1я грамоту. За т$мъ, на оконча- 
тельное повсемфетное составлене и введеше въ дфйстве уставныхъ 
грамоть, три Члена полагають назначить два года ео дня утвер- 
ждешя Положенй о крестьянахъ. 

А шесть **) Членовъ, полагая, и съ своей стороны, назначить 
на окончательное повсемфетное введеше въ дфйетве уставныхь 
грамоть два года со дня утверждешя Положевшя, признають, что 
для составлешя условныхъ грамотъ по каждому имфнию достаточно 
9-ти м5сячнаго срока, и что продолжеше этого срока до 18 м$ея- 
цевъ иметь то важное неудобетво, что въ семъ случа$ необходимо 
было бы увеличить вообще срокъ, назначаемый на самое введене въ 
дфИств1е уставныхъ грамотъ, ибо очевидно, что въ остальные, поел 
18 мЪсяцевъ, 6 м8сяцевъ ни Мировые Посредники, ни прошя м$ет- 
ныя учрежденя не имфли бы возможности повфрить ве% грамоты, 
кои безъ сомнфвя будуть большею частно представлены къ концу 

‘срока. Между т$мъ, продолжеше двухгодоваго срока на оконча- 
тельное введеве уставныхь грамотъ невозможно при томь затруд- 
нительномъ положенши, въ коемъ находятся нын® и помфщики и 
крестьяне, которые ‘успокоятея только утверждешемъ уставныхь. 
грамоть. Посему, полагая удержать для еоставлен1я сихъ уставныхъ, 


*) Внязь Долгоруковъ. Муравьевь. Княжевичъ. 
“*) Его Императорское' Высочество Велик:й Князь Конетан- | 
тинъ Николаевичъ. Графъ Блудовь. Графъ Адлербергъ. Ланекой. Графь 
Панинъ. Чевкинъ. | 
Одинь Членъ (Князь. Гагаринъ), полагая, въ представленномъ имъ. 
овобомъ мнфнш, опредфлеше поземельныхь отношений помЪщиковь и кре- 


стьянъ предоставить добровольнымь между ними еоглашенямь, назначаетъ для’ 
сего трехлЪтвйй срокъ. | 


у 
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грамотъ предположенный 9-ти м$сячный срокъ, месть Членовъ 
полагаютъ полезнымъ, для уравнен!я срока въ отношении всфхъ 
тубернйй, означенный 9-ти м$еячный срокъ считать не со дня утвер- 
ждешя Положений, а со дня полученя оныхъ въ губернскомьъ го- 
род каждой губернии. 

2. СкорЪйшее образовавйе крестьянекаго общественнаго упра- 
вленя не только необходимо для охранешя выгодъ помфщиковъ и 
интересовъ крестьянекаго сослов1я, но оно настоятельно требуется 
въ видахъ государсетвенныхъ, ибо пока отношеня крестьянскаго 
вословя къ Правительству не будуть установлены на твердыхъ 
основашяхъ, до т5хъ поръ и Правительство будеть затруднено въ 
дЪйствяхь своихъ неопредленностью переходнаго состоявя. По- 
этому, слБдовало бы приступить къ образован1ю сельскихъ обществъ 
ий волостей безъ всякаго замедленя, тотчасъ по обнародованш 
Положеня, а для окончательнаго образовавя ихъ назначить 
крайнимъ срокомъ 9-ть мЪсяцевъ со дня`полученя ВысочадйшЕе 
утвержденныхь Положений о крестьянахъ въ губернскомъ городЪ 
каждой губернш. Изъ этихь 9-ти мЪфеяцевъ, шесть назначаются 
на, составлене, разсмотр$е и утверждене Начальникомъ губер- 
ши проекта равпред$ления сельскихъ обществъ на волости; а три 
М$еяца полагаются для образованя, согласно утвержденному 
проекту, волостей и волостнаго въ нихъ управлевя. 

Для крестьянъ каждаго имфя Высочайше утвержденное 
Положене можеть воспруять полное дЪйстве лишь во введенемъ 
уставной грамоты, долженствующей опред$лить самую существен- 
ную для нихъ и для помфщиковъ часть вопроса, именно: поземель- 
ныя хозяйственныя отношен1я крестьянъ къ помфщику, то есть, 
матер1альное улучшен!е ихъ быта. Между т$мъ, съ самой первой 
поры объявлен1я крестьянамъ Высочайше утвержденнаго Поло- 
женя, крЪ$постное право уже тБмъ самымъ уничтожается и законно 
существовать не можеть; но т$мъ не менЪе, и въ отноше личныхъ 
правъ, также точно, какъ и въ опредБлеши поземельныхь и хозяй- 
ственныхъ отношенй крестьянъ къ владЪльцамь имфый, въ коихъ 
они водворены, должна быть соблюдена надлежащая постепенность, 
и поэтому необходимо, съ точностшю опредфлить, какя именно 
права, изъ числа даруемыхъ новыми Положешями, могуть быть 
предоставлены крестьянамъ немедленно по объявлени Положеня 
и какля, въ первое время, должны остаться на нихь обязанности 
къ помфщику. При первоначальномъь объявлеши Положений, 
должны, по мнёнию Главнаго Комитета, немедленно прекратиться 
права помфщика: по продаж и отчужденпо крестьянъ безъ земли, 
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по отдач$ ихъ въ услужеше, обучене, или на воепиташе, и, вм%етй 
съ тёмъ, должны быть присвоены крестьянамъ ве личныя семей: 
ственныя и имущественныя права, предоставленныя евободнымт 
сельскимъ сословямъ, за исключенемъ права перечиелешя и вы: 
хода изъ общества, права подлежать взыскавямъ не иначе какт 
по суду, и вообще такихъ правъ, которыя могуть воепрйять дЪй- 
стве лишь по окончательномъ образован общественнаго упра- 
вленя. 

Обращаясь къ поземельнымъ отношешямь крестьянъ къ по- 
мфщику, надобно имЪть въ виду, что приведеше этихъ отношений 
въ тЪ именно предфлы, которые установлены Положенями, соста- 
вляя предметь уставныхъ грамотъ, немедленно послфдовать не мо- 
жетъ, и что личныя права, крестьянамъ въ первое время даруемыя, 
не составляютъ еще для нихьъ достаточнаго улучшеня ихъ быта, 
зависящаго главнзйше оть облегченя ихъ повинностей и оть 
ограниченя помфщичьей власти. Но какъ первое услове требуеть 
составления уставныхь грамоть въ каждомь отдфльномъь имзнши 
на основаши М$етнаго Положеня, а второе невозможно, доколё 
не образованы волости и волостное управлене, чтд не можеть быть 
сдфлано вдругъ, то необходимо допустить сохранеше, на н$которое 
время, существующихь крестьянскихъ повинностей и власти по- 
мфщиковъ, поставивъ то и другое въ опредфленныя границы. = 

Въ отношен1и повинностей, которыя крестьяне должны бу- 
дуть отбывать въ пользу помфщика, со дня обнародовашя новыхь 
Положеюй, до окончательнаго опредЗлен1я оныхъ уставными по 
каждому имфн!ю грамотами, —Главный Комитетъ призналь необхо- 
димымъ, въ видахъ немедленнаго облегчения крестьянъ, вмфет® 
съ обнародоватемъ новыхъ положений: : 

во 1) вовсе отм$нить ве взимаемые нын% съ крестьянъ до- 
бавочные сборы или дани припасами и сельскими произведенями, 
какъ то: птицами, масломъ, яйцами, ягодами, грибами, холетомъ, 
шерстью, сукномъь и т. п.; р. 

во 2) не дозволять перевода крестьянъ съ оброка на барщину 
или на см5шанную повинность, или съ сей послдней на чистую 
барщину,—за исключенемъ тЪхъ случаевъ, когда сами крестьяне’ 
пожелають замфнить оброкъ работою и заключать еъ помфщи- 
комъ добровольное о томъ услове, но не иначе, какъ на опредфлен- 
ное время; а 

въ 5) не дозволять возвышен!я существующихь нынф оброковъ; | 

и въ 4) постановить особыя правила о порядк® отбываня’ 
крестьянами подводной повинности въ пользу помфщика, дабы, 


29. = 


по возможности, облегчить с1ю повинность, наиболЪе для крестьянъ 
тягостную и часто раззорительную. 

Относительно срока, на который должны быть сохранены глав- 
ныя изъ отбываемыхъ нынЪ крестьянами повинностей—трехднев- 
ная барщина, а также нынЪф существующе оброки,—Главный 
Комитетъ находить, что крестьяне, состоящие на издЪльной повин- 
ности, впредь до опред5леня сей повинности уетавными грамо- 
тами, должны отбывать мужекую барщину въ прежнемъ размЪрЪ, 
съ т5мъ чтобы она не превышала узаконенныхъ трехъ дней въ 
недфлю съ тягла, женская же барщина взималась не свыше двухъ 
дней въ недфлю съ тягла, такъ какъ по предполагаемымь разм5рамъ 
будущихь повинностей крестьянъ, женская барщина никогда не 
должна превосходить двухъ дней въ недЪлю. 

Что же касается срока, на который должны быть сохранены 
существуе нынЪ оброки, то по сему предмету мн$=йя въ Глав- 
номъ Комитет разд$лились: 

Три Члена *) полагаютъ, что въ тБхь случаях, когда, по 06о- 
бымъ предположенямъ 70е25 Членовъ, понижене существующихъь 
оброковъ будеть допускаемо независимо оть воли помфщика, по 
ревю м%етныхь Губернскихь Присутетвй, такое понижеше 
должно быть едфлано съ 15-го Декабря 1861 года. 

А шесть Членовъ **) признають, что до введешя въ дЪйстве 
по каждому имфншю уставной грамоты, въ которой опред$литея 
окончательно повинность крестьянъ, установлеше новыхъ раз- 
мЪровъ оброковъ было бы крайне неудобно, потому, что по уетав- 
ной грамот можеть быть причтется съ крестьянъ повинность 
болфе того разм$ра, до котораго они были бы понижены теперь, 
и такое возвышене повинностей произвело бы безь сомнфня 


весьма дурное впечатле на крестьянь и могло бы имфть вред- 
‘ное послфдетве для общественнаго спокойетв1я. При томъ, такъ 
_какъ до опредфленя уставными грамотами размфровъ крестьян- 


скаго над$ла крестьяне будуть пользоваться всею землею и угодьями, 


коими пользуются нын$, хотя бы пространетво ихь превосходило 


размёръ, установляемый Положешемъ, то справедливость требуетъ 
предоставить помфщику получать и повинности въ прежнемъ, по 
возможности, размЁрЪ и дать ему возможность, вм$етЪ съ окон- 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 

**) Его Императорское Высочество Велик:й Князь Констан- 
тинъ Николаевичъ. Графь Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланской. Графъ 
Панинъ. Чевкинъ. 
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чательнымь пониженемь повинности, воспользоваться правомъ 
получить въ свое распоряжевще ту излишнюю землю, которою 
нынф пользуются крестьяне, что конечно было бы весьма затруд- 
нительно сдфлать, еслибы повинность была теперь же понижена. 
Посему, признавая, что при издани Положевй повинности кре- 
стьянъ могуть быть понижены до того только предфла, превзойти 
котораго онф не могуть и при окончательномь опредвлени ихъ 
уставными грамотами, шесть Членовъ полагають, что до введе- 
н1я въ дЪйстые уставныхъ грамоть крестьяне, состояние на оброкЪ, 
обязаны платить оброкъ въ прежнемъ размфрЪ. 

Перейдя за т$мъ къ опредфленшю личныхъь отношешй пом\- 
щиковъ къ ихь крестьянамъ въ первое, по издан новыхъ Поло- 
жешй, время, Главный Комитетъ принялъ во внимане, что влаеть 
помфщика надъ крестьянами, на его земл® водворенными, не 
можеть быть замБнена до учреждения новыхъ властей, и потому 
должна быть сохранена до окончательнаго образовавя волостей 
и волостнаго управлешя, т. е. до истечения 9-ти м$еяцевъ со дня 
получетя въ губерыи Высочайше утвержденныхь Положений, 
тЪмъ болфе, что въ продолженте сего времени Мировые Посредники 
усш8ють ознакомиться въ кругомъ предстоящихь имъ дЪйетвай. 
Но допуская эту м$ру, какъ временную, необходимо точн%е опре- 
дълить власть и устранить изъ нея то, что несовмёстно еъ правами, 
предоставляемыми крестьянамъ. Посему, слБдовало бы предоста- 
вить помфщику разбирать и судить взаимные споры и иски креетьянъ 
и подвергать ихъ взыскавямъ и наказанямь въ предфлахь, уста- 
новленныхь Общимъь о крестьянахь Положенемъ для волостныхь 
управлевши, устранивъ предоставленное ему нынф законами право 
отдачи крестьянъ и дворовыхъ людей въ рекруты, предетавленя 
ихъ въ распоряжеве Правительства и отдачи въ исправительныя 
заведентя, безъ разрфшев!я подлежащаго учрежденя. Такимъ 
образомъ, за помфщиками останется вся та попечительная власть, 
которая можеть служить къ охраненю порядка, и будуть ограни- 
чены только т$ права, кои нын% даютъ поводъ къ злоупотреблешямъ 
и кь дфйствямъ, достойнымъ порицатя, нзкоторымъ помфщикамъ 
и многимъ управителямъь или сельскимъ начальникамъ. Вм%ет% 
съ тфмъ, на помфщик* должны оставаться въ течене этого пер1ода,—_ 
какъ сл$детв!е сохраняемой имъ власти и отбываня крестьянами 
весьма мало сокращенныхь повинностей, —возлагаемыя на него 
дЪйетвующими нын законами обязанности по продовольетвию 
крестьянъ и побуждено ихь ко взносу государетвенныхь пода- 
тей, а также къ отправлению денежныхъ и натуральныхъ повин- 
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ностей; при чемъ однако же помфщики не будуть уже подвергаемы 


_отвтетвенноети собственнымъ имуществомъь за тв недоимки по 
‘государственнымъ податямъ и сборамъ, кои накопятся на креетья- 


нахъ по обнародован Положешй. При этомъ Главный Комитетъь 
полагаеть, что до образован1я мировыхъ учреждевй для разбора 
жалобъ и недоразум5 И между пом$щиками и крестьянами, раз- 
рЬшеве оныхъ слЗдуеть предоставить мфетнымъ У%зднымь Пред- 
водителямъ, на нынЪф существующемъ основан. 

Опредфливъ, такимъ образомъ, взаимныя отношен1я помфщи- 
ковъ и крестьянъ на первое, по издан Положений, время, Глав- 
ный Комитеть обратилея къ обсуждению, во 1-хъ, порядка образо- 
вая сельекихъ обществь и волостей съ ихъ управлешемь и, во 
2-хъ, порядка составления уставныхъ грамотъ. 

Образоваюе крестьянскаго управленя обнимаетъь слёдующя 
дфйетвя: 

1) открыше сельскихъ обществъ, избране сельскихъ должноест- 
ныхь лицъ и составлен1е проекта распред$лен1я ихъ на волости; 

2) утверждеве сего проекта Губернскимъ Присутетвемъ, и 

3) избраше волостныхь должностныхъ лиць и открыте волоет- 
ныхъ судовъ и управлений. 

На вовершене каждаго изъ сихъ дЪйстви, которыя вс должны 
быть окончены въ общий 9-ти-м$еячный ерокъ, назначается по три 
м$еяца. 

Немедленно, по обнародовани Положевй о крестьянахъ, 
должно быть приступлено къ образован1ю сельскихь обществъ и 
къ выбору сельскихъ должностныхь лицъ, кромЪ сельскихъ ета- 
роетъ. Въ отношенш сихъ посл$днихъ, Главный Комитетъ, при- 
нявъ во вниман1е, что повсемЪетное и единовременное избране 
новыхь сельскихъ старость могло бы быть причиною н$зкоторыхъ 
безпорядковъ, или замфшательствъ, которыхъ слфдуеть, по воз- 
можности, избЪгать; что крестьяне привыкли повиноваться нынЪш- 
нимъ сельскимъ ихъ начальникамъ, и что самая необходимость 
требуетъ, чтобы въ минуту объявленя новыхъь Положевй, преж- 
шя власти были сохранены до зам$ны ихъ новою властью, по уста- 
новленнымъ въ крестьянскомъ Положенши правиламъ, призналъ 


| необходимымъ оставить нынфшнихь сельскихь начальниковъЪ, ста- 


роетъ и бурмистровъ, при сихъ должностяхь, до окончаюя поле- 
выхъ работъ 1861 года, предоставивъ впрочемъ Мировымъ Поеред- 
никамъ право, если они признають то нужнымъ, дозволять сель- 
екимъ обществамъ избрать сельскихъ старость и прежде, въ порядкЪ, 
Общимъь Положешемъ указанномъ. 


=> 908 = 


Составленше проекта распредфлевя селенйй на волости, пра- 
вильное раздфлеше коихъ особенно важно въ админиетративномь 
отношени, сл$дуеть возложить на особую Коммие!о, составивъ 
оную, подъ предеБдательствомъ У%зднаго  Предводителя Дворян- 
ства, изъ Исправника и одного изъ мфетныхь помфщиковъ, по 
назначеню Начальника губернш. Во избфжан!е затруднений, 
можно дозволить назначать въ Члены этой Комисеи и лиць, уже 
избранныхъ въ друйя должности по уфзду, исключая Мировыхъ 
Посредниковъ. Составлеше означеннаго проекта, предъявлеше пом*- 
щиками, установленнымь порядкомъ, ихъ отзывовъ и раземотрЪ- 
не оныхъ должно быть окончено въ первый трехлиьсячный срокъ. 

Окончательное утверждеше проекта раепредфленя селен 
на волости Губернекимь Присутстнемъ должно посл$довать не- 
прем$нно въ течене слБдующихъ за тфмъ ирежь м$5сяцевъ. Осталь- 
ные за тмъ три мфеяца назначаются на образоваве волостей и 
избраше должностныхь лицъ, которое, подъ наблюденемъ Миро- 
ваго Посредника, непремфнно должно быть окончено повсеместно 
не позже девяти м5еяцевъ со дня полученя въ губернш Высочайше 
утвержденныхь Положенй. Со времени образовавя волостнаго 
управлевя, вс$ селешя, къ волости причисленныя, подчиняются. 
оному на основани установленныхъ Общимъ о крестьянахь Поло- 
жешемъ правиль, которымъ, съ того времени, подчиняются и ве% 
административныя отношеня сельскихъ обществъ къ владфльцамъ 
имфей; съ послФднихъ, вмфет® еъ симъ, должны быть сложены. 
обязанность суда и расправы надъ крестьянами, въ ихъ имфнйяхь _ 
водворенными, а равнымъ образомъ и обязанность заботиться объ. 
исправномъ выполнен!и крестьянами казенныхь повинностей. 

Въ отношеншши уставныхь грамоть, необходимо опредфлить о 
порядокъ: во 1-хъ, составленя сихъ грамоть и, во 2-хъ, раземотр-_ 
шя, утвержденя и введеня ихъ въ дЪйстые. | 

а) Составлене уставныхь герамоть. Уставная грамота должна | 
заключать въ себ полное примфневе общихь правилъ, устано-_ 
вленныхь Положешемъ, къ каждому отдфльному владфно, и’ 
опред$леше поземельныхь хозяйственныхь отношеши крестьянъ” 
къ владфльцамъ. По двойственному, какъ объяснено выше, ха- о 
рактеру этого акта, частному и правительственному, уставныя | 
грамоты должны удовлетворять оесновнымъ требовавямъ дого-. 
воровъ, кои со дня утверждешя Правительствомъ получають не- | 
поколебимую обязательную для двухь сторонъ силу. Посему, при | 
составлен уставныхъ грамоть, надлежить соблюдаль слфдующия. 
обиия правила: у 
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1) Уеставная грамота можеть быть составлена владфльцемъ, 
смотря по удобству, или для каждаго селеюя отдфльно, или по 
‘цфлому имн!ю; тамь же, гдЪ существуеть участковое хозяйство, 
уетавная грамота можеть быть составлена для цфлаго имфн!я 
или экономш, съ означешемъ въ ней учаетковъ и повинностей, 
съ нихь слфдующихъ. 

2) Составлеше и представлене уставныхь грамоть можеть 
быть поручаемо владфльцами и постороннимъ лицамъ; но, во 
избЪжане всякихь впослФдетви споровъ и по важности самаго 
дДЪла, лица эти должны быть уполномочены 0собою, именно на 
сей предметь данною, довЪренностью. При семъ, для устранемя 
излишнихь расходовъ и затрудней, возможно, примфняяеь къ 
законамъ, существующимь для полюбовнаго размежеваня, раз- 
ршить писаше этихъ довфренностей на простой бумаг$ и заеви- 
дДЪтельствован!е ихъ двумя свидЪтелями. 

3) Въ имБшяхь, состоящихь въ опекунскомъ управленш, какъ 

по малол$тетву влад$льца, такъ и по другимъ какимъ либо причи- 
намъ, обязанность своевременно представить на утвержденте устав- 
ную грамоту должна быть возложена на опекуновъ, подъ непоеред- 
ственнымъ наблюденемъ УЪздныхь Предводителей Дворянства, 
съ тфмъ, чтобы, подобно полюбовнымъ сказкамь, подаваемымъ 
опекунами, уставныя грамоты, составленныя опекунами, подпи- 
сывались Предводителемъ Дворянетва. 
4) Помфщикамъ, состоящимъ подъ опекою за злоупотребле- 
ве помфщичьей власти, нельзя, по мнфыю Главнаго Комитета, 
дозволить составлев!е уставныхъ грамотъ. Подобное дозволене 
’противор$чило бы, во первыхь, самому смыслу закона, ограничи- 
`’вающаго такихъ владфльцевъ въ прав$ распоряжешя имуществомъ 
и воспрещающаго имъ личное пребываше въ имфнш (ст. 1976 
Т. ХУ Свод. Зак. 1857 г.), и, сверхъ того, произвело бы, безъ вся- 
каго сомнфея, самое неблагопруятное впечатлЪе на крестьянъ; 
но въ ограждене частныхь интересовъ подобныхь лицъ, можно 
дозволить имъ возлагать обязанность с1ю на повфренныхъь и пред- 
ставлять оть себя отзывы и объясненя Мировымъ Посредникамъ 
и Губернскому Присутетв!ю. 

5) Ве прочя лица, состоящая подъ опекою, исключая мало- 
лфтнихъ и слабоумныхь, должны имЪть право учаетвовать лично, 
буде желають, въ составлевши уставныхь грамоть, и представхять 
прямо отъ себя отзывы и объясненя Мировому Посреднику. 

6) Если опекунъ въ уставной грамот$ войдеть, въ пред$лахьъ, 
’опред$ленныхь Положенемъ, съ крестьянами въ добровольныя 
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соглашеня относительно обмфна или уступки земель, то’ вся- 
юя подобнаго рода едфлки должны вноситься на разр$шене 
опекъ, порядкомъ, указаннымь законами для опекунскихь дЪль 
вообще. 

7) Несовершеннол$ те, находянцеся по достижени 17-ти-л\уг- 
няго возраста подъ попечительствомъ, должны составлять уетав- 
ныя грамоты сами или чрезъ уполномоченныхъ, съ соглачя попе- 
чителя, на законномъ основании. 

8) Для облегченя, какъ самаго составлен!я уставныхъ грамоть, 
такъ и посл$дующаго раземотр$я ихъ, Губернское по крестьян- 
скимъ дфламъ Присутств1е должно составить общую для каждой 
губернши форму. Въ Положеншши достаточно указать на т оенов- 
ныя данныя, которыя должны непремфнно быть включены въ 
каждую уставную грамоту. Данныя эти касаются: числа креетьянъ, 
количества земли и разм$ра повинностей. Въ уставныя грамоты 
не сл$дуетъь вводить никакихъ срочныхь сдфлокъ. Сверхъ сего, 
сообразно установленной такимь образомъ для губернии формы, 
должны быть напечатаны бланки грамоть, въ которыя вла- 
дфлець могь бы вписывать т$ свфдфня и цифры, которыя до 
его имфвя относятся. Бланки эти должны быть продаваемы. 
въ УЪздныхь Казначействахъь никакъ не дороже той цфны, 
во что обойдется ихь заготовлеше, о чемъь Министру Вну- 
треннихь Дфлъ слБдуеть дать особое предписавше губернекимь. 
начальствамъ. | 

9) Грамоты могуть быть составлены: или по взаимному согла-. 
шен1ю помфщика съ крестьянами, или однимъ помфщикомъ; но. 
во воякомъ случа, онф должны быть представлены въ опредфлен- 
ный срокъ. По истечении сего врока, Мировой Поередникъ неме-. 
дленно принимаеть м5ры къ составленю ихъ во вефхъ имфняхь, о 
гд$ он владфльцами не представлены, безъ учает1я сихъ послЪд- 
нихъ. Сверхь того, на непредетавившаго въ срокъ уставной гра-. 
моты владфльца должно быть налагаемо взыекане, въ возмёще-. 
ве издержекъ по составлешю грамоть Мировыми Поередниками. | 
Изъ сего общаго правила могуть быть допущены изъятя только. 
для т$хь помфщиковъ, кои находятся по служебнымь обязанно- , 
стямъ въ далекихъ командировкахъ, какъ напримёръ: въ круго-. 
свЪтныхъь плаваняхъ. О допущени изъятй въ отношения сихъо 
лиць, должно быть дано особое разр шенше оть Миниетра Внутрен-_ 
нихь ДФлъ. При этомъ, въ отношенши денежнаго взысканя съ 
непредставившихь грамоты въ срокъ, на расходы по составлению. 
оныхъ, произошло разномыеше. 
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Три Члена *) полагаютъ, что е взыскане должно быть сораз- 


° м$рно дЪйствительному количеству расходовъ, употребленныхъ 


Мировымъ Посредникомъь на составлеше Уставной Грамоты, и 
что счеть этихь расходовъ, для удостов$реня въ правильности 
оныхъ, долженъ быть предетавляемь Мировымъ Посредникомъ 
Мировому СъЗзду. 2 

А шесть Членовъ **), признавая болфе удобнымъ, во избЪжа- 
зе дробныхъ разсчетовъ и споровъ, назначить предлъ, до коего 
Мировыя Учреждешя могуть опредфлять размФръ означенныхь 
взыскавш, полагають постановить, что за составлеше уставныхъ 
грамоть не можеть быть взыскиваемо ни въ какомъ случаЪ болЪе 
1 руб. за каждую числящуюся въ им$нш, по коему грамота не 
предетавлена, ревизскую мужскую душу. 

6) Порядокь разсмотрюная, повьрки, утвержденя и введения 
85 дюйстве уставныль грамоть. Поручить пов$рку на м5етахъ 
уставныхъ грамотъ особымъь Повфрочнымъ Коммиеямь было бы, 
по мн$ню Главнаго Комитета, неудобно: во 1-хь потому, что 
такихъ Коммисй потребовалось бы по нфекольку въ каждый уфздь, 
и назначене въ нихъ членовъ оказалось бы крайне затруднитель- 
нымъ, а во многихь м5стностяхь даже невозможнымъ, и во 
2-хь потому, что самый образъ дЪйстый такихь Коммией, 
гд$ веб вопросы должны будуть рЪ$шатьея совфщалельнымъ 
порядкомъ по большинству голосовъ, повлекъ бы за собою значи- 
‘тельное замедлете дла. По симъ основашямъ и въ томъ вниман, 
что главный органъ исполнен1я крестьянскаго Положеня на м$- 
<тахъ предположено установить въ лицф Мироваго Поередника, 
Главный Комитеть полагалъ бы возложить на него и повфрку 
веф$хь грамоть на м$етахъ, а для облегченя его, предоставить 
Губернекому Присутств!ю, при особенной многочисленности имЪ- 
нй въ участкВ Мироваго Посредника, возлагать епо пов$рку и 
на его кандидата. 

Для огражденя законныхъ правъ и интерееовъ креетьянъ и для 
облегченя разбирательства жалобъ на дфйстыя Мироваго По- 
редника, необходимо вмфнить ему въ обязанность, чтобы всЪ 
евои дфйствя онъ производиль въ присутетви добрововюьстныхь 
‘изъ сосфднихь селешй, въ числЪ отъ 3-хь до 6-ти челов къ. 


*) Князь Долгоруковъ. Муравьевъ. Княжевичъ. 
**) Его Императорское Высочество Велик!й Князь Константинъ 
Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графъ Адлербергъ. Ланской. Графь Панинъ. 
- Чевкинъ. 
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Добросовфстные эти, избираемые на все время повфрки и 
введешя уставныхь грамоть, должны имЪфть характеръ завлужи- 
вающихь довфрме надежныхь свидфтелей и знающихь людей; 
они обязаны давать евои отзывы и объясненя по веЁмъ возникаю- 
щимъ спорамъ; при чемъ Повредникъ сохраняеть полное право: 
постановлять р$5шевя, не соглашаясь с% отзывомъ добросовветныхъ, 
но долженъ всяюй разъ вписывать ихъ показашя въ протоколъ. 

Впрочемъ добрововфстные, необходимые для доставлешя Ми- 
ровому Посреднику нужныхъ объяснен!И и указан, при разно- 
р$чивыхъ, можеть быть, чаето показашяхь обфихъ сторонъ, не. 
могуть однако имфть значешя предетавителей м$етныхь интере- 


совъ того общества, до нотораго относится повфряемая уставная_ 
грамота; а потому, каждая грамота должна быть предъявлена». 


при повфрк уполномоченныхь оть крестьянъ изъ опытныхъ и | 


надежныхъь домохозяевъ, числомъ не боле ирежь. Совокупностию. 
сихъ м5ръ устраняется справедливый поводъ къ принесеню зжа- 
лобъ во стороны крестьянъ и во всякомъ случаё облегчитея оче- 
виднымъ образомъ разсмотрфе ихъ домогательетвъ. 

Составленная такимъ образомъ владЪльцемь, или его упол- 
номоченнымъ, уставная грамота должна быть представлена мЪет-. 
ному Мировому Посреднику, который немедленно обязань ее раз- 
смотрЪ$ть, и если найдеть несогласною съ Высочайше утвержден- 
нымъ Положешемь, то, не приступая къ повфркЪ, возвратить. 
составителю съ надпиеью; въ противномъ же случа, онъ приету- 
паеть немедленно къ повЪркф ея на м%ет%. 

Повф$рка производится при добросовфетныхь и въ присут- 
сти самого владфльца, или уполномоченнаго его; но еслибы, 
по вызову Посредника къ присутствованю при повёрк% грамоты, 
ни самъ владфлець, ни его уполномоченный не явился, то Миро- 
вой Посредникъ не вправЪ пртостанавливать своихъ дЪйетвий. 

Утверждеше ве$хь уставныхъ грамотъ невозможно возложить 
на Губернское Присутетые. Во многихь губершяхь числится по 
нЪфоколько тысячь помфщичьихь имфнЫ; изъ нихь, въ первые 
м$еяцы по обнародованш Положений, въ весьма немногихъ бу- 


дутъ составлены уставныя грамоты, такъ что почти безошибочно. 


можно ожидать поступленя огромнаго большинства уетавныхъ. 
грамоть къ концу назначеннаго срока; многе изъ нихъ потре- 
бують, конечно, довольно продолжительнаго раземотрЪя и обсу- 
ждешя, чего одно учрежденше никакъ не въ состояни будеть испол- 
нить въ предположенный срокъ. По симъ соображенямь, необхо- 
димо раздЪлить утверждевше уставныхь грамоть между ве$ми 
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м$етными учреждешями, призванными къ участпо въ настоящемъ 


‚ ДЪЛЪ, на слЗдующемъ оенованш: 


Мировой Поередникъ вс вообще раземотрённыя имъ устав- 
ныя грамоты долженъ утверждать и вводить въ дЪйстве, за исклю- 
чешемъ сл$дующихь случаевъ: 

а) На утверждеве Мироваго СъБзда должны быть предста- 
вляемы уставныя грамоты: 

1) когда въ нихъ предполагается отрёзка отъ крестьянскаго 
надЪла, на основан предоставленнаго Положенемь въ н%кото- 
рыхь случаяхь помфщику права; 

2) когда предположено отнесене усадьбъ къ третьему (а въ 
губерняхь Ревской, Полтавской и Волынской—ко второму) 
разряду, и 

3) когда предположено перенести ве$ или часть крестьян- 
екихъ усадьбъ и, вмфстВ съ т$мь, замфнить креетьянев1я угодья, 
ве$ или часть, другими. 

6) На утверждеше Губернскаго по креетьянскимь дфламъ 
Присутствля необходимо представлять грамоты: 

1) когда въ нихъ предположено, по соглашеншю съ крестья- 
нами, уменьшене сл$дующаго имъ по Положен!ю надЪла; 

2) когда, вси детве особенныхь м$етныхъ условй, въ имБнш 
предположено примФнить установленный для другой ближайшей 
мфетности размЪръ над$ла; 

3) когда предположено возвышене или уменышеше повин- 
ности, Положешемъ опредфленной, и 

4) когда предположено отнесене усадьбъ къ высшему изъ 
допускаемыхь каждымъ М$етнымь Положешемъ разрядовъ. 

При введеви уставныхъ грамотъ въ дЪйстые, Мировой Поеред- 
никъ обязань соблюдать слБдуюпия правила: 

1) По прибыти въ селеше, Мировой Посредникъ собираеть 
мрекой сходъ и въ присутств!и владФльца, или его уполномочен- 
наго, и постороннихъь добросов$етныхьъ, прочитываеть крестья- 
намъ уставную грамоту; при чемъ, если она крестьянами и добро- 
совЪетными подписана, онъ обязанъ удостовЪриться, дЪйетвительно 
ли крестьянамъ извфетно содержане ея, и съ в$дома ли схода 
она за него подписана. 

2) Если крестьяне подтвердятъ свое согласе, то на уставной 
грамот$ д$лается Посредникомь о томъ надпись, и еели, по суще- 
ству своему, она подлежитъ утверждению Посредника, то немедленно 
и вводится имъ въ дЪйств1е, при чемь крестьянамь и владЪльцу 
выдаютея съ нея засвид$тельствованныя коши, а Е 
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мота препровождается въ Губернекое Присутетые, для евзд®ня 
и храневя. 

3) Если же, по своему содержаню, грамота подлежитъ утвер- 
жденцо выешаго м$ета, то, по сдфланш на ней надписи, она пре- 
провождается Посредникомь по принадлежности. | 

4) Если по предъявлен!и крестьянамъ грамоты, они заявять 
противъ нея возраженя, относительно количества земли, показан- 
наго въ ихъ пользовани, или противъ ед$ланныхъ указани суще- 
ствующаго ихъ надфла и т. п., то. Мировой. Поередникъ обязанъ 
выслушать объяснен1я владЪфльца, или его уполномоченнаго, а 
равно и добросовЗетныхъ, и ве$ми зависящими оть него средствами 
заботиться о разъяенен1и дЪла, стараясь преимущественно доетиг- 
нуть примирительнаго соглашеня. 

5) Если споръ произошель о количествЪ десятинъ существую- 
щаго крестьянскаго надфла, то оно должно’ быть приведено въ 
извЪетность: или чрезъ землем$ра, или домашними средствами. 

6) Влад$льцу имЪв1я слФдуеть предоставить право требовать 
принят1я въ основаше показаннаго имъ количества земли, подъ 
его отв$тетвенностью, впредь до точнаго измфреня. Въ такомъ 
случа, УЪ$здный Мировой Съфздъ обязанъ, при первой возмож- 
ности, произвести точное инструментальное изм$реше земли. Если 
при этомъ изм5реви количество земли окажется менфе противъ 
показаннаго помфщикомъ, и разница эта будеть не болбе 10%, 
то влад$лецъ ни къ какому вознагражденю въ пользу креетьянъ 
не обязывается; если же эта разница окажется выше 10%, то вез 
повинности, со дня введенля уставной грамоты, излишне пере- 
бранныя съ крестьянъ за таковую сверхь 10%, показанную землю, 
вычитываются изъ слфдующей помфщику съ крестьянъ на буду-_ 
щее время повинности. Наконець, если въ дЪйствительномъ поль-. 
зованш крестьянъ окажется земли болфе противъ показаннаго | 
самимъ владфльцемъ количества, то такая ошибка помфщика, 
ни въ какомъ случа, не можеть повлечь за собою взысканя съ 
крестьянъ той повинности, которая съ нихъ слфдовала бы за этоть | 
излишекъ; но уставная грамота во вефхъ иечисленныхь случаяхъ 
должна быть исправлена согласно оказавшемуся по измФрентю | 
количеству крестьянскаго надЪФла. 

7) Незавиеимо отъ возникающих при повфркз уетавныхъ 
грамоть споровъ, ел$дуеть предоставить, какъ креетьянамъ, такъ _ 
и пом$щику, право просить точнаго изм$реня земли, во всЪхъ 
тфхъ селешяхь, гдф таковаго при пров$ркВ грамоты произведено | 
не было, въ теченте шести лЪфтъ по введеши въ дЪйетвь!е уетавной. 
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грамоты, и такля просьбы У$здный Мировой СъЪздъ обязанъ испол- 
нить: или немедленно, если межевыя средства, которыми онъ рас- 
полагаетъ, это дозволяють, или же при первой кь тому возмож- 
ности. 

8) На обязанность Мирового Посредника, при повфркЪ устав- 
ныхъ грамоть, равномЪрно возлагается разсмотр$е вефхъ доба- 
вочныхь условий, и повЪрка на мЪетЪ вс хъ обстоятельетвъ, до нихъ 
относящихся. Такъ, при заявлеши требовашя о перенесеши 


_крестьянекихъ усадьбъ, Мировой Посредникъ долженъ удостовЪ- 


риться въ правильности самаго требовавшя и въ соблюдени воЪхъ 
услов1й, установленныхь Положешемъ, относительно м$ста, назна- 
чаемаго подъ новое поселене, и за тфмь веЪ обетоятельства пред- 
ставить, съ своимъ заключенемъ, на разр$шене У$зднаго Миро- 
ваго ОъЪзда. 

При этомъ сл$дуеть обратить внимаше на сл$дующее обстоя- 
тельство: нер$дко владфлецъ отпускаль на волю отдфльныхь 
крестьянъ, съ предоставлетемъ имъ въ собственность, а иногда 
въ срочное, довольно продолжительное пользоване, усадьбъ, ко- 
торыя они занимали въ селени, и т5хъ полевыхъ учаетковъ, ко- 
торыми они пользовались; за это отпускаемые крестьяне вносили 
нер$дко значительныя суммы; но между тфмъ въ им$тяхъ, зало- 
женныхь въ кредитныхь учрежденяхъ, по затруднительноети ео- 
вершен1я законнымъ образомъ формальнаго акта, владфлець и 
отпускаемый на волю крестьянинъ ограничивались заключенемъ 
домашняго услов1я, безъ соблюден1я особыхъ формальностей. Веё 
такля сдфлки елЪ$довало бы утверждать при введени уставныхъ 
грамотъ въ дфйстве, если только онф заключены до 1860 года и бу- 
дуть признаны самимъ владфльцемъ, и если окажется, что дЪйетви- 
тельно вольноотпущенный крестьянинъ продолжалъ пользоваться, 
по увольнен!и, своею усадьбой и долею марекихъ угодй. Ве эти 
земли, какъ купленныя крестьянами на имя владфльца, такъ и 
предоставленныя отд$льнымъ крестьянамъ на основан!и частныхъ 
сдфлокъ, по утвержден1и оныхъ за крестьянами, немедленно должны 
быть исключаемы изъ числа крестьянскаго надФла. 

9) Мировой Посредникъ, долженъ, по возможности, прида- 
вать веБмъ своимъ дЪфйствлямъ характеръ примирительный, и, 
ограждая законные интересы обЪфихъ сторонъ, избЪгать всего того, 
что могло бы вызвать ихъ на споры и возбуждать столкновешя. 
Поэтому Мировой Посредникъ не долженъ принимать къ своему 
разсмотр$вю, ни даже допускать крестьянъ къ предъявленю 
жалобъ на владЪльца, или его уполномоченнаго, за прежнее время» 


г 


и неотносящихея прямо къ примфненио вводимаго Положешя. 
Но сколь ни желательно, чтобы введене уставныхь грамоть 'е0- 
вершилось, повсеместно, не возбуждая неудовольетвйя и не вызывая 
противодЪйств1я, т5мъ не менфе подобные случаи должны быы 
предвиц$ны, а потому Мировому Посреднику необходимо дать 
право требовать во вефхъ случаяхъ, когда онъ признаеть то нуж- 
нымъ, содфйствя мЪ$етной полицейской власти, а сей поелёдней 
строго вм$нить въ обязанноеть выполнять всф законныя его тре- 
бовашя, немедленно и безотговорочно. 

10) Мировой Посредникъ за ве неправильныя евои дЪйствя, 
по повзрк$ и введеню въ дЪйстве уставныхь грамоть, долженъ 
подлежаль отвфтетвенности по законамъ, на общемъ основани. 
Для того, ве$ свои °дфистня по каждому имфншо онъ долженъ 
вписывать, вкратцЪ, въ особый протоколъ, который прилагается 
къ каждой уставной грамот и вмфет$ съ нею препровождается 
въ Губернекое по крестьянекимъь дфламъ Присутетве. 


ОТДБЛЕНТЕ ДЕСЯТОЕ. 


О отчуждени, передач по наслдеству и отдачф въ залогъ и 
аренду населенныхь помщичьихъ имБнй по освобождени кре- 
стьянъ изъ крфпостной зависимости. 


1. Обь отчуждении и отдамть вь залогь помлощичьить имьнй и пе- 
редачь оныть по насльдетву. 


Помфщики, сохраняя право еобственности на принадлежащая 
имъ имфыйя, должны, вмфет$ съ тфмъ, сохранить право раепо- 
ряжешя, т. е. право отчуждать @и имфвя, установленнымъ 
закономъ порядкомъ. Это право принадлежить помфщику 
въ отношени земель и угод, какъ оставленныхь имъ въ 
собственномъь его распоряженш, такъ и предоставленныхь имъ 
въ пользоваше крестьянъ. Шо дфйствующимь узаконешямъ, 
вотчинникъ, не смотря на то, что имущество его находится 
по законно совершеннымъ актамъ во временномъ, отдфль- 
номъ владЪн!и посторонняго лица, можеть однако жъ уетупить _ 
или передать кому либо, по своему призволу, принадлежащее | 
ему право собственности на таковое имущество, не стФеняя тёмъ. 
правъ отдфльнаго владфн1я (Св. Зак. Гражд. Т. Х, ч. 1 ет. 521). 
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Чоу рр ЕЗИИ 


Это постановлеше должно имфть прим$нен!е и къ землямъ, отве- 

° деннымь въ постоянное пользоване крестьянъ. Помфщикъ, по 

’ праву собственности, можеть отчуждать и закладывать принадле- 
жащее ему имфне по своему усмотр$н!ю, не нарушая однако же 
предоставленнаго крестьянамь права пользоваюшя означенными 
землями. Это право креетьянъ не должно подлежать ограниченямъ 
и при переход$ такихь им$Й къ наслфдникамь землевладфльца. 
Посему сл$дуеть раземотрфть, въ какихь случаяхь можеть про- 
изойти нарушене правъ пользования крестьянь на отведенныя 
имъ земли, велфдетве перехода помбщичьихь имфё!й оть одних 
лиць къ другимъ, установленными въ законахъ способами. 

Въ такихь имфняхъ необходимо различать господекля земли, 
 оставиияея за надфломь крестьянъ угодьями и принадлежания 
помфщику, оть земель, отведенныхъ въ нользоване креетьянъ. 

При переходЪ господскихъ земель къ другимъ владфльцамь, 
въ общемь составз имфн!я, вмфстЪ съ крестьянскими землями, 
или же отдБльно оть сихъ поелФднихъ, перем$няется только вла- 
дфлецъ имфн1я; крестьяне же, въ отношен1и пользован1я отведенными 
‘имъ угодьями и платежа повинностей, остаются въ томъ же поло- 
женши, въ какомъ были при прежнемь владфльцВ. Посему право’ 
помфщиковъ отчуждать по своему усмотрЪн!ю, отдавать въ за- 
логь и зав$щать, узаконеннымъ порядкомъ, состоящя въ ихъ 
владЪфн!и земли, какъ въ цфломь ихъ составЪ, такъ и по частямъ, 
не можеть быть ограничиваемо. | 

— При переходЪ въ собственность оть одного лица къ другому 
земель, состоящихъ въ крестьянскомъь надфлЪ, право крестьянъ 
на пользоване сими землями будетъ нарушено, евли, велЪдетв!е 
‘такого перехода, потребуются какя либо изм$невя въ порядк$ 
_установленнаго пользованя крестьянъ сими землями, или въ отбы- 
‘вани повинностей, опред$ленныхь съ крестьянъ въ пользу 
_владфльца. 

Такого нарушешя правъ крестьянъ нельзя избЪфжать, еели, 
при отчуждени и переходЪ по наслЪфдетву помфщичьихь ими, 
будуть дробимы на чаети земли, составляюция обпий надфлъ 
 Цфлаго м'рекаго общества, или же подворный участокъь отдфль- 
_ семейства. 

| Семейный участокъ,  отведенный въ исключительное,  на- 
 слЪдетвенное пользоваше отдфльному крестьянекому двору, 
‘или семейству, за опредфленныя повинности, предетавляеть ©о- 
‘бою нераздфльную поземельную единицу, которая не можеть 
‘подлежать раздроблентю, безь явнаго нарушеня правъ на нее 
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крестьянекаго двора, или семейства, пользующагося вимъ участ: 
кОМЪ. 

Земля, отведенная однимъ общимъ надЪломъ въ пользование 
сельекаго общества, за опред$ленныя повинности, соетавляеть 
также нераздБльную единицу; раздроблене такого надфла без 
соглася общества нарушило бы право крестьянъ на нераздьльное 
пользоваше землями и, во многихъ случаяхь, имфло бы поелфд- 
ствемь измЪнене въ хозяйственномь устройств и управлен!и 
м1рекаго общества. 

Правила ©, конечно, заключають въ вебф ограничене вла- 
дльцевь нераздфльныхь  крестьянекихь оучастковъ, особенно 
при переход$ сихъ учаетковь по наслЪдетву въ собетвенность 
нЪеколькихь лиць. Но неизбЪжныя неудобетва сего ограни- 
чен1я отчасти устраняются тфми мфрами, какя по дъйетвую- 
щимъ законамъ могуть быть приняты совладфльцами нераздфль- 
ныхъ имуществъ, для полученя доходовъ и выдфла своихъ частей 
изъ общаго владЪвя: если нераздльный участокъ земли, вошедний 
въ крестьянсвй надЪфль, достанется по наслфдетву нёеколькимъ 
лицамъ, то они могуть: или оставить землю общею собетвенноет!ю. 
и получать сообща слЗдующая за нее повинности, или же предо- 
ставить землю въ с0бетвенноеть одному изъ вонаелёдниковъ, 
съ уплатою оть него другимьъ по оцфнк$; или же продать землю. 
лицу постороннему. Кромф того, сонаслФдники могуть предо- 
ставить крестьянамъ выкупить состоящую въ ихъ пользовави землю 
и разд$лить выкупную сумму. | | 

Неразд$льныя имущества существують и въ настоящее время, 
и сд5лки между сонаел5дниками такихъ имуществъ совершаются. 
безпрепятетвенно. Необходимость и взаимная польза учаетвующихь 
заставляють, въ ббльшей части случаевъ, изыекивать удобнЪйния 
и возможныя средства къ соглашенлю обоюдныхъ выгодъ. Что же. 
касается до имфй, населенныхъ крестьянами, въ коихъ отнын%. 
воспрещено будеть раздроблеше надфловъ, то при. дозволени, 
оставлять имфя въ общемъ владфаи, случаи раздфла будуть 
ветр$чаться рфже, а выкупь земель самими крестьянами, или при 
содфйстви Правительства, конечно, во многихь случаяхь облег- 
чить совершене раздфловъ. Кром того, ненаселенныя земли, 
принадлежания помфщикамъ, могуть пр1обр$тать и впредь лица» 
веЗхъ сословий. | 

Относительно навеленныхь земель, на основанш Высочайше. 
указанныхъ въ журнал Главнаго Комитета 4 Декабря 1858 год 
началъ, должно быть предоставлено лицамъ, не имзющимъ нын ‚| 
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‘права владфть имнями населенными, пр1обрЪталь земли, на, 
которыхъ будуть водворены крестьяне, съ тфмъ только уело- 
в1емъ, чтобы при самой покупкЗ им$вй, одновременно съ совер- 
шенемь купчей, крестьяне, вь имфнш водворенные, получили 
въ собственность усадьбы, пахатныя земли и прочая угодья, или 
по полюбовному соглашеню, или же на основанйи особаго Поло- 
женя о выкуп$. ПрлобрЪтен!е населенныхъ земель на этомъ оено- 
ванши будетъь, во многихь случаяхь, служить удобнымь и надеж- 
нымъ ередствомъ къ выходу крестьянъ изъ обязаннаго положемя. 
Въ распоряжеви потометвенныхь гражданъ, купцовь и вообще 
промышленнаго класса, находится много свободныхъ капиталовъ, 
которые и теперь употребляются ими охотно на пр1обрфтеше 
недвижимой собственности. Можно ожидать, что не малая 
часть этихь капиталовь обратится на пр1обр$теве населенныхь 
имЪнИй, на условяхъ, указанныхь въ журнал Главнаго Ко- 
митета.. 

РазрЪшене пр1обрЪтенмя населенныхь им$И лицамъ, не 
имфющимъ нынз права владЪть ими, въ тфмъ, чтобы крестьяне 
получали, при самомъ совершен!и кулчихь кр$постей, усадьбы и 
другя угодья, состояпия въ ихь пользовави, въ свою собетвен- 
ность, представляетъ, съ одной стороны, удобное средетво для пре- 
кращеная временно-обязалельныхъ отношевшй, а съ другой, озна- 
ченное разрфшене увеличить число покупателей населенныхъ 
имфнй, чрезъ что возвысится ихъ цфнноеть и откроется свобод- 
нымъ капиталамъ доступъ къ земледлию. 

По мнфншо Главнаго Комитета, относительно дозволенмя 

отдавать населенныя земли въ залогь лицамъь, не им$ющимь по 
закону права владфть такими землями, слФдуеть замфтить, что по 
дЪйствующимъ законамъ залогь есть договоръ займа между частны- 
ми лицами, обезпеченный въ своевременномъ исполнеши долговаго 
обязательства опредфленнымъь недвижимымъ имуществомъ. Суще- 
ственное основане сего договора состоить въ томъ, что залогода- 
тель сохраняеть право владзя и пользовавя недвижимымъ 
своимъ имуществомъ, предоставленнымъ въ обезпечене долга, по за- 
кладной; но въ правЪ распоряжевя симъ имуществомъ онъ огра- 
ничивается налагаемымъ, при совершении закладнаго договора, 
‘запрещенемъ. 
— На семь основанш, залогодатель пользуетея недвижимымь 
имзн1емъ, служащимъ обезпеченемъ закладнаго долга, получаеть 
съ него доходъ, но не можетъ только, до уплаты займа, отчуждать 
и закладывать оное по другому договору. 
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Въ отношени кредитора или залогопринимателя, недвижимое 
имфше, принятое имъ въ залогь, служить исключительнымь и 
преимущественнымъ обезпечетемь противъ неисправности должни:- 
ка. Только въ случа$ неисправности залогодателя, вфритель, предъ- 
являя просроченное обязательство ко взысканю, получаеть право 
на вступлеве во временное владфн1е заложеннымь имуществомъ, 
для пользовавя доходами онаго, въ уплату процентовь, впредь 
до удовлетвореня залогодателемь долга, или до продажи имфн!я 
съ публичнаго торга, сохраняя при томъ право просить объ обра- 
щени заложеннаго имущества въ собственность, если предложен- 
ная на торг$ цфна не покроетъ закладнаго долга, или не состоится 
публичная продажа заложеннаго имущества. Правами сими, въ елу- 
чаф неисправности долэкника, не могуть пользоваться залогоприни- 
матели не дворяне въ отношен1и недвижимыхъ населенныхь имфн!й, 
такъ какъ, по закону, пртобрЪтать недвижимыя наееленныя: имвыя 
въ собственность и владфть оными могутъ только лица, принадле- 
жапия къ потометвенному дворянству (ст. 208 Т. ТХ Зак: о боет. )- 
Изъ сего очевидно слФдуетъ, что въ установленныхь дЁй- 
ствующими законами отношешяхъь залогопринимателя, при не- 
исправности должника, къ недвижимому имуществу, обезпечиваю- 
щему закладной договоръ, т. е. въ правф залогопринималеля 
вступать во временное влад5в1е заложеннымь имущеетвомъ и въ 
правЪ обращать оное въ свою собственноеть, еели предложенная 
на публичномь торг за залогь цфна не покрываетъ иска, или 
если торгъ вовсе не состоится, надлежить искать единственную 
причину существующаго безусловнаго воспрещеня отдавать насе- 
ленныя имея въ залогъ не дворянамъ. Между тЪмъ, къ устраненю 
сей причины и основаннаго на оной воспрещеня отдавать насе- 
ленныя имфн!я въ залогь не дворянамь, указаны ередетва въ са- 
момъ же законф, постановившемь особыя правила на т% 
случаи, когда право по закладной на населенное им$ ше, выданной 
дворянину, перейдеть (по наелфдетву, или другому случаю) къ. 
лицу, не имБющему, по своему состояню, права влад ть сего рода 
имуществомъ. Въ подобныхь случаяхъ, законъ, не уничтожая 
силы закладнаго акта, воспрещаеть только отдавать заложенное. 
населенное име во владфн!е кредитору, и требуеть, чтобы оно 
было обращаемо прямо въ продажу, аесли продажа не состоится, 
то име не поетупаеть въ собственность заимодавца, но сей 
поелфдвйй обязываетея: или прёмекать покупщика, за цёну не 
ниже той, которая опред$лена для залога въ государетвенныхъ 
кредитныхъ установленяхъ, съ выдаваемыми изъ оныхъ добавоч- 


ными деньгами, или же указать для удовлетворения взыеканйя 
друг!я, допускаемыя закономъ, м5ры (Св. Зак. Гражд. Суд. Т. Х 
ч. 2-й, ет. 2147). 

°— При дЪйствым сихь правилъ, вполн$ устраняется возмож- 
ность какъ временнаго владфн1я, такъ и перехода въ собетвенноеть 
къ не дворянамъ заложенныхъ населенныхь имфвй; слЪдова- 
тельно, сама собою отпадаеть причина, служившая основанемъ 
къ безусловному воспрещен1ю не дворянамъ принимать въ залогъ 
населенныя имЪня. 

Посему и имФя въ вилу, что существенное основане залога 
заключается не въ прав временнаго владфня заложеннымъ 
имуществомъ и не въ прав$ обращеня онаго залогопринимателемъ 
вь свою собственность, а въ исключительномь и преимуществен- 
номъ правз удовлетвореня, въ случа$ неисправности должника, 
изъ имущества, обезпечивающаго заемъ, и въ неотчуждаемости 
залога до уплаты долга, возможно дозволить и не дворянамъ 
принимать въ залогь населенныя имфня, съ тБмъ ограничетемъ 
чтобы они, въ случа залога барщинныхь имфнй, требовали удо- 
влетвореня изъ денегъ, вырученныхъ оть продажи онаго съ публич- 
наго торга, но не имЪли бы права вступать во временное владнте 
залогомъ, въ случаф просрочки должника, а также обращать 
залогъ въ свою собственность, если публичная продажа‘ онаго не 
востоитея; въ случаВ же залога им$в! оброчныхъ, заимодавець 
можеть вступить во владфн!е имфнемъ на иначе, какъ предо- 
ставивъ предварительно крестьянамъ въ собственность, по полю- 
бовному соглашен!ю, или же на основанш Положеня о выкупЪ, 
усадебныя и полевыя земли, въ размфрЪ не менфе опред$леннаго 
М стными Положенями для ихъ надЪла. 

М$ра ая, безь нарушеня закона, воспрещающаго владфые 
населенными имфн!ями лицамъ, не принадлежащимъ къ нотом- 
твенному дворянетву, могла бы послужить къ обоюдной выгодЪ, 
какь помфщиковъ, такъ и капиталистовъ, не принадлежащихъ, 
асто, къ дворянскому сословю. Для помфщиковъ, поелф пре- 
ращеня производства ссудъ изъ государственныхь кредитныхъ 
становлей, облегчится возможность пользоваться чаетнымъ 
редитомъ на необременительныхь условяхъ, а для капитали- 
товъ возможность помфщать свои капиталы подъ вЪрное обез- 
печенте. 

’— На основани сихь воображеюй, Главный Комитетъ пола- 
галь бы установить 0бъ отчуждеши и отдачЬ въ ‘залогь пом$- 
чьихъ имфн!й и передач ихъ по наслЪдетву слБдующия правила: 
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1) Существующая узаконеня о залог, продажь, дарен! 
и вообще отчужденш помфщичьихь имфнй, равно о распоря 
женши сими имфшями по духовнымъ завёщанямъ, сохраняют 
свою силу, съ т$ми лишь измфненями и дополнешями, которы: 
указаны въ нижеслЗдующихь статьяхь. 

2) Помщичьи имфня, въ полномъ ихь составЪ, то есть: © 
крестьянским надфломь и еь правомъ на крестьянекя за этот 
надфль повинности, —могуть быть продаваемы и инымъ образом‘ 
отчуждаемы только потомственнымъ дворянамъ. 

3) ПомБщичьи имя, со включешемъ земель, отведенных" 
въ постоянное пользоваше крестьянъ, могуть быть продаваемь 
и инымъ образомъ отчуждаемы и лицамъ веъхь другихъ состояний 
(кром$ Евреевъ), 6ъ тфмъ только, чтобы, одновременно еъ совер 
шенемъ купчей кр$пости на продажу такого имфн1я лицу, кл 
потометвенному дворянству не принадлежащему, водворенны‹ 
въ продаваемомь ими крестьяне получили въ собственность, 
по полюбовному соглашению съ покупщикомъ, усадебныя и поле- 
выя земли и другая угодья, составляюция по уставной грамот? 
ихъ надфлъ, вь размёрЪ не мене опред$леннаго въ М®$етныхь 
Положешяхъь о поземельномъ устройствЪ крестьянъ. Буде же 
такого полюбовнаго соглашеня не состоится, то прежде соверше- 
вя купчей крЪФпости должно. быть приступлено къ выкупу крестья- 
нами усадебныхь и полевыхъ угодй, на основания Положеня 
о выкуп$ крестьянами усадебной осфдлости и полевыхъ угодш. 

4) Принадлежашя къ помфщичьему имфншо земли и друпя 
угодья, не входящия въ составь крестьянскаго надфла по устав- 
ной грамот$,—могуть быть продаваемы и инымъ образомъ отчуж 


Примчане 1-е. За, тфмъ ст. 1107 Т. ТХ С. Зак. о Сост. 

И. „2 ‚ст. „ЗОБ т Хы Зи Гражд. отмфняются. | 
Примючане 2-е. Въ землф- Войска Донскаго остается 

безъ изм5нешя правило, изложенное въ ст. 914-й Ует. облагоуст. 

въ казач. селен. ч. 2, Т. ХИ по 1 прод. | 

5) Помфщичьи имфнйя, со всЪми входящими въ составъ оныхъ 
землями и угодьями, могуть быть принимаемы въ залогъ, для 
обезпечешя займовъ, лицами веъхь сословй. Но если заложенно : 
им не, со включешемъ и земель, отведенныхъ въ постоянное поль- 
зоваше  крестьянъ, подвергшись взысканмю по проероченно 
закладной (ст. 2148 по 1 прод. и 2156 Т. Хч. 9 бь. Зак. Гражд.. 
Судопр.), должно поступить окончательно ‘въ собственность заимо-| 
давца, не принадлежащаго къ потометвенному дворянству, то сей’ 
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послфдеИ не иначе можеть вступить во влад ше имфнемъ, какъ 
предоставивъ, на основаши предъидущей 3 ст., предварительно 
крестьянамъ въ собственность, по полюбовному съ ними согла- 
шен1ю, усадебныя и полевыя земли и другя угодья, составляюция 
по уставной грамот$ ихъ надфль, въ размБрЪ не мене опредф- 
леннаго въ М$етныхь о поземельномь устройств крестьянъ По- 
пожешяхъ. Буде же полюбовнаго соглашев!я не послфдуеть, то, 
если име оброчное, кредитору предоставляется право требовать 
обязательнаго для крестьянъ выкупа ихъ надфла на основани 
Положения о выкуп; если же онъ симъ правомъ не воспользуется, 
) равно, когда крестьяне отправляютъ издфльную повинность, въ 
Е случа$ должно быть поступаемо по сил ст. 2147 Т. Х 
. 2-й Зак. Гражд. Судопроизв. Относительно же отдачи недви- 
кимыхъ заселенныхь имфый по просроченнымъь закладнымъ во 
временное ’владве кредиторовъ, соблюдается порядокъ, уета- 
човленный въ ст. 30, 51, 33 и 2016-й Т. Х ч. 2, Св. Зак. Гражд. 
Судопр. 
’ 6) При залог$, продаж, или иномъ отчужденш какой либо 
части помфщичьяго имфн!я, а равно при раздёлЪ имфнИ между 
онасл$дниками, раздроблеше общаго количества земель и угодй, 
предоставленныхъ въ каждомъ им$ни, въ постоянное пользоване 
‹рестьянъ, ограничивается сл$дующими постановленями: 

а) При общинномь пользоваыши землею, надфлъь землею и 
тругими угодьями, предоставленный въ постоянное пользоване 
‹аждаго сельскаго общества, признается, до выкупа онаго крестья- 
нами, нераздЪльнымь имуществомъ, и потому подчиняетея по- 
тановлешямь о нераздЪльныхь имуществахъ, изложеннымъ въ 
т. 394, 545, 546, 547, 548, 555, 1324, 1632 и 1633 Т.Х ч.1 Св. 
Зак. Гражд. и ет. 2056 и 2057 Т. Х ч. 24. Зак. Гражд. Судопр. 
Правило это распространяется и на тЪ селешя, гдЪ, хотя часть 
рестьянскихь земель находится въ насл$детвенномъ пользо- 
зави отдфльныхъ семействъ, но въ распоряжени землями, отве- 
енными въ надфлъ сельскому обществу, участвуетъ все общество. 

6) При насл$детвенномъ (подворномъ или участковомъ) поль- 
ованш землею, когда земля не состоить въ общинномъ пользо- 
ани и общество не имфеть участя въ распоряжевши креетьян- 
кимъ надфломъ, нераздёльнымь имуществомь признается и подчи- 
тяется указаннымъ въ предъидущемъ пункт$ правиламъ каждый 
собый участокъ, состояпйй въ иеключительномь наслфдетвен- 

омъ пользовании отдфльнаго крестьянскаго двора или семейства. 
расположенные въ предфлахь одного сельскаго общества и ©0- 
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стояще въ наслфдетвенномъ пользовави креетьянъ отдфльны 
участки могуть поступать, по раздфлу, или инымъ образомъ 
въ собственноеть разныхь помфщиковъ, безъ раздроблешя н 
части самаго сельскаго общества. 

ВмЪетЪ сь тмъ, Главный Комитеть приняль во вниманше 
что вопросъ о недробимости крестьянскаго’ надфла (выше п. | 
ст. 6) иметь тЗеную связь съ законами гражданскими вообще 
и по важности ©воихь послфдетийЙ въ отношени къ раздфлу 
продажф и залогу имфв!Й, требуеть самаго тщательнаго сообра 
жешя съ дЪйствующими по сему предмету законами, которые 
во всякомъ случа$, подлежать н$которымъ измфненямъ и до 
полненямъ, для согласованя съ новымъ порядкомъ. 

Посему, Главный Комитетъ полагаль бы: предоставить Главно 
управляющему П-мъ Отд$левшемъ Собственной Его ИмпеРАТОЬР 
скАГО ВЕЛИЧЕСТВА Канцелярш войти въ подробное соображени 
по вобмъ предметамъ, состоящимъ въ связи съ вышеозначен 
нымъ вопросомъ, и предположеня свои о необходимыхъ вт 
семъ отношени изм$нешяхь или дополнешяхь  дфиетвую: 
щихь по сему предмету законовъ внесть, установленнымъь для 
законодательныхь дфль порядкомъ, на разсмотр$е и разр: 
шен!е Государственнаго Совфта. 


2. Обь отдамь помтощичьить имльй вь аренду. ‚ 


Упразднен!е крЪпостнаго права и облегчене способовъ. к 
переходу крестьянъ съ надфльной повинности на оброчную бу 
деть имЪть рёшительное вмяше на настоящую систему хозяйств 
въ помфщичьихь имфняхъ: вмфет% съ переходомъ барщинных 
крестьянъ на оброкъ, трудъ обязательный долженъ будеть усту 
пить м$ото труду евободному, или наемному; земледвльческа 
промышленность, основанная на наемномъ труд, потребует 
бережливаго расходовашя рабочихь силь, лучшей ‘обработки 
земли, введешя машинь и усовершенетвован1я земледфльческихв 
сповобовь для сбережея и сокращеня оплачиваемаго труда. 
Для достиженя сей цфли, нужны знанше и капиталъ; эти необхо- 
димыя условя для успфшнаго веденя хозяйства въ помфщичьихъ 
имфшяхь доступны не для вефхь владфльцевъ: поземельная соб 
ственность, сосредоточенная у нась въ рукахъ дворянства, обре: 
менена долгами; владфльцы значительныхь имфвш, въ разных 
губермяхъ, большею часто не управляють сами своими крестья- 
нами, а поручають завфдывание хозяйствомь управляющимь или 
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приказчикамъ. Въ сему надобно присовокупить общее затруднеше 
въ прискани честныхъ и опытныхъ управляющихъ. Затруднене 
это представляетея еще болЪ5е ощутительнымъ для владфльцевъ. 
небогатыхъ, потому, что требуемое хорошими управляющими 
жалованье не соразмБряется съ доходами имфвя. 

Иечисленныя выше затрудненя могутъ быть, въ значитель- 
ной степени, устранены посредетвомъ отдачи земель въ аренду: 
посему желательно было бы способствовать распространеню у 
насъ аренднаго хозяйства. 

Первымъ шагомъ къ достиженю этой цфли должно быть 
устранеше изъ лЪйствующихь постановлен! такихъ ограниченй, 
которыя могли бы воспрепятствовать ускорен1ю и развито у насъ 
арендной системы. 

Наши законы не ограничиваютъ договаривающихся по отдая$. 
земель въ наемъ, или арендное содержане: услов1я владфльца 
съ нанимающимъ зависятъ отъ обоюднаго ихъ соглаая и уговора. 
Это правило слфдуеть сохранить и при новомъ устройетв$ по- 
земельной собственности: всякое излишнее ограничене въ семъ 
отношени, ст5еняя владфльца въ правахъ распоряженя своею, 
собственностью, скорЪе принесеть вредъ, ч$мъ пользу. 

Для предупрежденя отдачи опекунами въ долгосрочное 
арендное содержане имфвй малолфтныхь на невыгодныхь для 
нихъ условмяхъ, и для предоставленмя несовершеннол$тнимъ. 
возможности, съ наступлешемъ семнадцатил$ тняго возраста, самимъ 
вступать, на основанш 220-й ст. ч. 1й Т. Х-го Св. Зак. 
Гражд., въ управленше принадлежащими имъ имфнями, необхо- 
димо постановить, что срокъ на отдачу опекунами въ арендное 
содержане имфышй малол$тныхь ограничивается семнадцали- 
лфтнимъ возрастомъ сихъ послФднихь, и что арендныя услов1я 
на сроки боле продолжительные могуть быть заключаемы 
не иначе, какъ съ разрфшеня Правительствующаго Сената; 
въ противномь же случаф, усломя @ш не должны быть обя- 
зательны для несовершеннол$Ътнихь, по достиженш ими 17-ти 
лЪтъ. | 
® Отдача въ арендное содержавше им ны, населенныхъ крестья- 
нами, отбывающими повинности помфщику обязательною ра- 
ботою, была бы въ сущноети отдача на откупъ, независимо отъ 
земли, личнаго труда крестьянъ. По самому свойетву обязатель- 

хъ (барщинныхь) работъ, крестьянинъ, отбывающи ихь, по- 
тавляется въ зависимость отъ лица, въ пользу котораго эти ра- 
оты исполняются. Зависимость креетьянъ оть арендаторовъ. 
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можеть подать поводъ къ злоупотребленямъ и стфенению посе 
лянЪ въ предоставляемыхъь имъ личныхъ правахъ. | 

Съ отм$ною крФпостнаго права, возможность злоупотреблени 
со стороны арендаторовъ, еслибы имъ дозволено было брать в 
аренду барщинныя имя, не можеть быть совершенно устранена 
посему неудобно было бы допустить отдачу въ арендное содержан! 
барщинныхь имфн!Ш и по освобожденш крестьянъ изъ крпостно: 
зависимости, т$мъ болЪе, что отдача издзльныхъ им ]й въ арендно 
содержаше будеть стЪенять помщиковъ, арендными контрактами 
въ распоряженяхъ по переводу крестьянъ съ барщины на оброкъ 
но помфщикамъ сохраняется право отдавать въ аренду, на основан 
существующаго порядка, принадлежапия имъ въ такихъ имён!яхъ 
земли, угодья, разныя хозяйственныя и оброчныя статьи, отд льн 
оть барщинной повинности, съ тфмъ, чтобы арендаторы не им л 
права, ни по довфренноети, ни въ качеств% управляющихъ, ни дру 
гими какими бы то ни было способами, распоряжаться барщинным 
работами и употреблять ихъ въ свою пользу. 

Въ отношени оброчныхь имфнй, слфдуеть различать имён1я 
въ которыхъ н$Ъть вовсе господекихъ земель и угодй, а веЪ зем 
состоять въ пользовани крестьянъ, платящихь за нихъ установлен 
ный оброкъ, оть имфнй, при которыхъ имфются господекля земли 
и угодья. Въ имфеямъ перваго рода аренда, въ наетоящемъ ея зна 
чеши, т. е. какъ отдача въ содержанте, за установленную плату 
недвижимаго имущества, неприм$нима: въ такихъ имфн!яхъ ве1 
земли находятся уже въ безерочномъ пользоваюи крестьянъ, 
потому не могуть быть отданы въ срочное пользоваше арендатору 
Конечно, влад$лецъ имфн1я можеть передать свое право, по довЗрен 
ности или услов1ю, на получеше оброка съ креетьянъ, но это ни 
будеть аренда. Въ имфйяхь второго рода, могуть быть отдаваеме 
въ арендное содержанте господек1я земли и угодья; при чемъ аренда 
тору можеть быть предоставлено и право получешя, на оснований 
М$стныхь Положенй, оброка съ крестьянъ, но въ такихъ случаях 
условзя между владфльцами и арендаторами могуть быть заклю 
чаемы на срокъ не свыше 12-ти лФть, и въ т$мъ условемъ, чтобы 
такое уполномоче помфщикомъ арендатора на получеше оброк: 
ни въ какомь случаБ, не препятетвовало выкупу крестьянам 
угодй. ВмфетЪ съ т$мь, полезно разрфшить отдачу въ аренду 1 
барщинныхъ имЪн!, съ тЪмъ, чтобы, одновременно съ вовершене 
аренднаго договора, и при томъ до вступленя арендатора, на осно 
ванши арендныхь условй, въ завфдываше имфшемъ, крестьян 
были переведены съ барщины на оброкъ порядкомъ, установленным! 
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Положенемъ для обращеня барщинныхъ повинностей въ денежные 
’оброки. 

Наши законы принимаютъ за общее правило, что имфая 
частныхь лицъ не могуть быть отдаваемы въ аренду евыше 12-ти 
лфтъ, и допускаютъ арендное содержаше на 24 года, 30 и 50 и даже 
до 99 лфть (ст. 108 Т. ХП ч. 2 Уст. о город. и вел. хоз. Св. Зак. 
1857 г.) только въ виц$ особыхь и м$Фетныхъ исключений. 

Въ настоящее время, когда имфется въ виду прим$неше аренд- 
наго хозяйства въ большей части помфщичьихъ им шй, дв$надцали- 
лЬтн!й ерокъ едва ли можно признать достаточнымъ: аренда кратко- 
временная неудобна для землевладЪльца и арендатора и, по своимъ 
послфдетвямъ, вредна для усифшнаго развитая сельекаго хозяй- 
ства. Личный интересъ кратковременнаго арендатора не позволя- 
етъ ему затрачиваль свой капиталъ на такля хозяйственныя улучше- 
ця, которыми онъ не пользуется: арендаторъ, взявиий имЪн1е въ 
аренду на коротёй врокъ, заботится не объ улучшеви хозяйства, 
ао томъ только, чтобы выручить возможныя прибыли до истечен1я 
непродолжительнаго срока аренды. 

Напротивъ, если арендаторъ взяль им$ые въ арендное со- 
державе на продолжительный срокъ, напр. на 24 и болЪе л$ть, 
то собственныя выгоды побуждають его ко введеню капитальныхъ 
‘улучшевй, которыя необходимы для усиленя плодородя земли 
и увеличевя дохода съ арендуемаго имя. Изъ сего ел$дуеть, 
что долголЪтняя аренда выгодна и для арендатора и для землевла- 
дфльца, и, кром$ того, полезна для успЪшнаго развитая сельскаго 
хозяйства. 

Но не смотря на такля преимущества долгол$тней аренды 
предъ кратковременною, не слФдуеть однако же допускать слишкомъ 
продолжительныя аренды, какъ напр. на 99 лЪть, потому что такля 
аренды, предетавляя родъ отчуждешя имея, лишають влалЬль- 
цевъ на долгое время права распоряжаться своею собственноет!ю 
по своему уемотрЪн!ю и соглаено изм$нившимся обстоятельствамъ. 

Руководствуясь сими основавлями, и принимая во вниманте, 
что наши законы допускають для казенныхъ земель, а ВЪ н$зкото- 
рыхъ случаяхь — и для чаетныхъ владЪн, долгоерочныя аренды, 
селфдовало бы: не установляя слишкомь продолжительныхь сро- 
ковъ, разрЪшить отдачу имфый въ арендное содержаше на сроки 
до 36-ти лЪть; но при этомъ не сл$дуеть воспрещаль заключать 
арендные договоры и на короткле сроки, до одного года. Вм$неше 
долгихъ арендныхъ ероковъ въ непрем$нную обязанность могло бы, 
какъ всякая стфенительная м$ра, только помфшать равпростра 
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нентю у насъ аренднаго хозяйства. Но при этомъ нельзя не зам%- 
тить, что предоставлеше владфльцамь неограниченнаго права, 
забирать слБдуюцщия съ арендатора деньги за н®еколько л№ть вне- 
редъ, откроеть возможность: влонамреннымь должникамь укло- 
няться оть платежа долговъ, къ стБененшю своихъ заимодавцевъ, 
а тяжущимся отерочивать на неопред$ленное время исполнеше. 
судебныхь рёшенй. Въ предупреждене сихъ случаевъ, руковод- 
ствуясь статьями 2033 и 2034 2-й ч. Х Т. ‚Св. Зак. Гражд. Судопр., 
сл$дуеть постановить, что платежи, учиненные арендаторомъ. 
владфльцу впередъ, болфе чфмъ за два года, за име, которое: 
впоелфдетви будеть назначено въ публичную продажу, или при-. 
суждено къ отдач другому лицу, признаются недЪфйетвительными 
для заимодавцевъ, или новаго владфльца; но при этомъ аренда- 
торъ не лишается права взыскивать, уплаченныя имъ впередъ. 
свыше двухъ лЪтъ, арендныя деньги съ прежняго влад льца имф я. 

Обязанность совершать арендные контракты на сумму свыше. 
300 руб. сер. (ет. 729 ч. 1-й Т. Х) крпоетнымъ порядкомъ, въ тфхъ.. 
случаяхъ, когда арендныя деньги взяты впередъ, болфе чЪмъ за 
годъ, представляется стфенительною для лицъ, живущихъ на боль- 
шомъ разстоянши оть губернекихь городовъ. Въ равной мЪрЪ„ 
стфенительно и безусловное правило о наложен на отданное. 
въ аренду им$н!е запрещен1я, по количеству взятой впередъ суммы, 
если нфть въ виду о томъ требовав!я самихъ договаривающихея 
сторонъ, такъ какъ по 1816 ст. 2 ч. ХТ. Св. Зак. Гражд. Судопр. не. 
должно требовать запрещеня на случай могущаго открыться взы-› 
сканя. 

Посему, полезно было бы предоставить являть арендные кон- 
тракты, на всякую безъ ограничешя сумму, какъ у маклеровъ, . 
такъ и въ подлежащихъь уфздныхъ и губернскихъ присутетвенныхь 
мфетахъ, не подвергая отданныя въ аренду имя запрещен1ю, 
безъ требовавя договаривающихея сторонъ. 

Совершеше словесныхь договоровъ допускается въ закон% 
(Т. Хч. Тех. 1102) на наемъ лишь городекихъ сгроешй и земель-_ 
ныхъ участковъ въ городЪ; но на самомъ дфлф, пахалныя, с5но- 
косныя и друг1я земли нанимаются крестьянами отъ землевлад$ль- 
цевъ и содержателей оброчныхъ статей по словеснымъ договорамъ. 
Требоване въ сихъ случаяхъ письменныхъ контрактовъ было бы 
крайне стфенительно для обфихъ договаривающихся сторонъ: 
посему, прим няясь къ ст. 1702-й 1-йч. ХТ. Зак. Гражд., сл$довало: | 
бы предоставить крестьянамь съ лицами другихьъ сослов!й и между 
собою заключать, по ихъ вол, письменныя, или словесныя условля. 


ой фи 


ей ны ты 


>. В 


на отдачу въ наемъ земельныхъ учаетковъ и угод; ибо увловя 
@и, по словамъ закона, зависятъ оть довЪр1я другь къ другу дого- 
 варивающихся сторонъ. 

При долговременныхь арендахъ, уплата денегь за гербовую 
бумагу и пошлинныхъ сборовъ въ пользу города и казны можеть, 
по значительности суммы, во многихъ случаяхъ, затруднить арен- 


датора и воспрепятствовать заключению арендныхъ контрактовъ; 


посему желательно было бы уменьшить, по возможности, издержки 
по совершеню договоровъ на такя аренды. Въ этихъ видахъ по- 
лезно постановить, чтобы при совершен арендныхъ договоровъ 
на сроки болЪе я лфть, цфна бумаги для контракта и пошлины 
въ пользу города и казны опредфлялись по сложности арендной 


_ суммы не за все время, на которое заключается договоръ, а только 


за 12-ть лть. При этомь казна не только ничего не потеряетъ, 


_а, напротивь того, пруобрЪтеть новый источникъ дохода, потому 


что означенная мфра будеть имфть послфдетиемъ увеличеше 
числа арендныхъ контрактовъ, а вмЪетЪ съ тфмъ и возвышене 
суммы сборовъ, поступающихь въ казну при заключени уеловй 
по найму имБнШ. 

Независимо отъ сего, разршевше брать имфн!я въ арендное 
содержаше сл$дуеть распространять на лица вефхь сословйй, 
не исключая иностранцевъ, которые своими познаюшями и капита- 
лами могуть оказать полезное содЪйетв!е къ усовершенствован!ю 
нашей землед$льческой промышленности. 

На основанши вышеизложенныхь соображений, Главный Коми- 
теть полагаль бы постановить объ отдачЪ помфшичьихъ земель 
и имфнй въ арендное содержане сл5дуюция правила: 

1) Помфщикамъ предоставляется отдавать, по своему уемо- 
трЪнию, въ арендное содержане, лицамъ всфхъ сословй, не исклю- 
чая иностранцевъ, вс земли, угодья и оброчныя статьи, входя- 
пия въ составъ ихь имфнй, кромф усадебныхь и полевыхь 
земель и другихь угодш, отведенныхъ въ постоянное пользоваше 
крестьянъ. 

2) Владфльцамъ тЪхь имфнш, въ коихъ крестьяне, вышедиие 
изъ кр$постной зависимости, состоятъ на оброкЪ, не воспрещается 
уполномочивать арендаторовъ помфщичьихь земель и угодий и 
на получене сл$дующаго съ крестьянъ, на основани МФетныхъ 
Положешй, оброка; условя въ такихъ случаяхъ между владфль- 
цами и арендаторами могуть быть заключаемы на ерокъ не свыше 


12-ти лФть. Такое уполномоче помфщикомъ арендатора на полу- 


чеше оброка, ни въ какомъ случа, не можеть служить препят- 


Е 
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стиемъ къ выкупу крестьянами усадебной осфдлоети и полевыхъ 
угод на основанши обобаго Положения о выкуп%. | 

3) Услов1я на отдачу помфщикомъ въ аренду состоящихъ въ. 
его распоряжени земель, угодий и оброчныхъ статей могуть быть 
заключаемы на срокъ не свыше 86 лФть; но при совершен ихъ, 
помфщикъ, ни въ какомъ случаф, не можеть передавать арендатору 
право на требоваше съ крестьянъ, сл6дующихь еъ нихъ, на осно- 
ваши М$етныхь Положенй, издфльныхь повинностей: посему 
арендаторы земель, принадлежащихь къ барщиннымь имфямъ, 
не должны, ни въ качеств$ управителей, ни подъ другимъ предло- 
гомъ, употреблять въ свою пользу издфльную повинность крестьянъ. 

4) Срокъ на отдачу опекунами въ арендное содержане им$й 
малол$тнихь ограничивается достиженемъ сими посл$дними 
семнадцатилФтняго возраста. Условйя на отдачу опекунами имфвйй 
малолфтнихь въ арендное содержаше на болфе продолжительные 
сроки могутъ быть заключаемы не инале, какь съ разр$шеня Пра- 
вительствующаго Сената, и съ соблюдешемъ порядка, установлен- 
наго въ ст. 271-Й Т. Х ч. 1 Св. Зак. Гражд., для продажи недвижи- 
мыхь имфШШИ малолфтнихъ. Арендныя услов1я, заключенныя 
опекунами безъ соблюден1я сего порядка, не обязательны для не- 
совершеннол$тнихь по достижени ими семнадцатилфтняго воз- 
раста. 

5) Договоры и уелов1я на отдачу въ арендное водержаше пом%- 
ЩИчЬихь им заключаются письменно, на установленной гер-. 
бовой бумаг%, и представляются, для заевидфтельетвован1я, какъ о 
маклерамъ, если только имфе не состоить подъ запрещенемъ, 
такъ и подлежащимь уфзднымь и губернскимъ присутственнымъ 
мфетамъ, по усмотрёнш договаривающихея сторонъ. При этомъ 
запрещене на имф ше, по случаю отдачи онаго въ аренду, налагается 
не иначе, какъ по требовавю участвующихь въ арендномъ лого- 
ворЪ сторонъ. 

6) При заключеши арендныхъ договоровъ на ероки не свыше. 
двфнадцати лЪтъ, цфна бумаги, на которой договоры эти должны 
быть писаны, согласно въ правилами, установленными въ Уетав$ | 
о Пошлинахъ,—опредфляется по сложности арендной суммы за. 


двфнадцать только лфть, а не за все время, на какое заключенъ 
контрактъ. 


) Платежи, учиненные арендаторомъ владфльцу имфя, 
болфе чЪмъ за два года впередъ, если впосл$детви имфне это по-. 
ступить въ публичную продажу, или будеть присуждено къ отдач$ _ 
другому владфльцу,—могуть быть, со стороны заимодавцевъ или 
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_ новыхь владфльцевъ, признаны недфйствительными; но при этомъ 
предоставляется арендатору право взыскивать уплаченныя имъ 
_ впередъ, свыше двухъ лЪтъ, деньги, съ влад$льца, заключившаго 
съ нимъ арендный договоръ. 

8) Письменные договоры по найму крестьянами, какъ каждымъ 
отдфльно, такъ и цфлыми обществами, земельныхъ участковъ 
у пом$щиковъ, на земляхъ коихъ они водворены, на ероки до двф- 
надцати лЪтъ, могутъ быть писаны на простой бумагЪ и свидфтель- 
ствуемы въ волостныхъ правлешяхь; по словеснымъ же уелов1ямъ 
крестьяне могутъ нанимать земли у помфщиковъ и у лиць поеторон- 
нихъ на кратковременный срокъ, не свыше трехьъ лФть. Такя 
словесныя услов1я, по желаншюо договаривающихся, могутъ быть 
совершаемы на основави ет. 91-й Общаго Положенля о креетья- 
нахъ, вышедшихъ изъ кр$поетной зависимости. 


По раземотр$в!и веЪхь вообще въ этомъ Х-мъ отд$леши жур- 
нала изложенныхъ предположенй объ отчуждеви, передачЪ по 
наслфдетву, отдачЪ$ въ залогъь и аренду населенныхь помфщи- 
чБихъ им, въ Главномь Комитет возникъ обпай вопросъ: ел$- 
дуеть ли нын$ же издать ве$ вышеизложенныя правила, или же 
предоставить П-му Отд$лен!о Собетвенной Его Императорскаго 
Величества Канцелярш подвергнуть оныя вновь соображеню 
съ общими гражданскими законами, и за т$мъ внееть окончательно 
въ Государственный Совфтъ, отдфльно отъ настоящаго д$ла. 

Мн$н!я Членовъ Главнаго Комитета по сему вопросу разд$- 
лилибЬ. 

Одинь *) Членъ, признавая, что вопросы @и, по важности 
своей и по непосредственной евязи съ общими гражданскими за- 
конами (Т. Х, ч. 1), не могуть быть разр шены въ настоящее время 
окончательно, полагалъь бы: предоставить П-му Отд$леншю Соб- 
ственной Его Императорскаго Величества Канцеляр1и войти 
въ подробное разсмотр5е вышеизложенныхь по симъ пред- 
метамъ правилъ и внесть окончательныя о вемъ предположешя 
свои, отдЪльно отъ настоящаго д$ла, въ Государственный СовЪть, 
въ порядк, для законодательныхь дфль установленномъ. 9то, 
по мнфн!ю одного Члена, т$мъ боле необходимо, что предположе- 
ня, заключающяся въ настоящихь проектахъ крайне ст$еняють 


*) Муравьевъ. 
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права собственности и возрождають вс неудобныя посл детвя 
общаго, нераздЪльнаго владфня землею. 

А девять *) Членовъ, принимая во внимане, что всф вопросы, 
относящеся до отчуждешя, раздфла по наслЪ$детву, залога и аренды 
имфнш, непремфнно будуть возникаль  тотчасъ по обнародо- 
вани крестьянекаго Положевя, считаютъ необходимымъ устано- 
вить, теперь же, окончательно главныя начала, на основани коихъ 
вопросы си должны быть разр5шаемы, по введени Положений о 
крестьянахъ въ дЪйстне. Посему и имЪя въ виду, что въ вышеизло- 
женныхъ предположешяхъ, какъ объ отчуждени и раздЪл$ имей, 
такъ и о залог$ и отдачЪ оныхъ въ аренду, разр шаются только 
существенные вопросы, тфено связанные съ общими преобразо- 
вашями по крестьянскому дфлу, и что вопросы еш предполагается 
разр$шить на основавяхъ, прямо иетекающихь изъ началь, при- 
нятыхъ для улучшеная быта крестьянъ. девять Членовъ призна- 
ють необходимымъ издать теперь же вс$ вышеизложенныя пра- 
вила, въ вид$ главныхъ началъ, предоставивъ, за тмъ, П-му От- 
дфлению Собственной Его ИмперАторскАГО ВЕличЕСТвА Кан- 
целярли развите подробностей, до сихъ предметовъ относящихся, 
въ общемъ законодательномъ порядкЪ. 


Главный Комитеть, изложивъ подробно въ семъ журнал 
общая свои разсуждешя при раземотр$ви составленныхь Редак- 
щюнными Коммиеями проектовъ Положений о помфщичьихъ креетья- 
нахъ и дворовыхъ людяхъ, выходящихъь изъ кр$постной завиеи- 
мости, а равно и разныя отдЪльныя мн%нля, возникпия въ продол- 
жеши сего разсмотр$вя, представляеть оныя, по Высочайшей 
Его Императорскаго Величества волф, на усмотр$е 0Об- 
щаго Собрашя Государетвеннаго Совфта, вм ет съ исправленными 
(по мн5ншю большинства Членовъ Комитета) проектами: 

Т. Общаго Положен1я о крестьянахъ, выходящихъ изъ крЪпоет- 
ной зависимости, съ особымь приложешемь н$которыхь онаго 
статей, кои, по мнЪнйо трель Членовъ: Графа Адлерберга, Князя 
Долгорукова и Муравьева, слфдовало бы измфнить. 


П. Положеня о мфетныхь по крестьянекимъ дфламъ учре- 
жденяхъ. 


“) Его Императорское Высочество Велик! й Князь Константинъ 
Николаевичъ. Графъ Блудовъ. Графь Адлербергъь. Князь Гагаринъ. 
Ланской. Графъ Панинъ. Князь Долгоруковъ. Чевкинъ. Княжевичъ. 


| 
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ПТ. М5етныхъь Положений: 

1) О поземельномъ устройствЪ креетьянъ, водворенныхъь на 
помфщичьихь земляхъ въ губерюяхъ Великоросайекихь, Ново- 
роеайскихь и Б$лорусскихь. Къ сему прилагаются: а) другой 
проекть о поземельномъ уетройетвЪ сихъ же крестьянъ, составлен- 
ный по мн$фн1ю двул5 Членовъ: Князя Долгорукова и Муравьева, 
©ъ коими согласился еще одинь Членъ: Княжевичъ, и 0) особое 
по сему д$лу вообще мн5ше Члена Князя Гагарина, въ отдЪльнымъ 
къ оному дополнешемъ. 

2) О поземельномъ устройетвЪ$ крестьянь, водворенныхь на 
помфщичьихь земляхь въ губерюшяхь ЕК]евекой, Подольской и 
Волынской, и слБдующее къ нему 06обое мне двухь Членовъ: 
Князя Долгорукова и Муравьева, съ коими соглавилея еще одинь 
Членъ: Княжевичъ. 

3) О поземельномъ устройетвЪ$ крестьянъ, водворенныхь на 
помфщичьихь земляхъ въ губерняхъ: Черниговекой, Полтавской 
и части Харьковской. Къ оному прилагается особое мнзте двух 
Членовъ: Князя Долгорукова и Муравьева, еъ коими согласился 
еще одинь Членъ: Княжевичъ; и 

4) О поземельномъ устройствЪ креетьянъ, водворенныхъ на пом$- 
щичьихъ земляхь въ губерняхъ: Виленской, Гродненекой, Ковен- 
ской, Минской и части Витебской. Въ сему проекту также прила- 
гаетея -овобое по оному мн5ы!е двухь Членовъ: Князя Долгорукова 
и Муравьева, которое принято еще однимь Членомъ: Княжевичемъ. 

ТУ. Положеня о выкупЪ усадебной ос$длости крестьянами, 
по освобождеи ихъ оть крФпостной зависимости, и о содЪфйетв1и 
Правительства къ пр1обрЪтеню сими крестьянами въ собствен- 
ность ихъ поземельныхь угодий. 

У. Положен1я о дворовыхъ людяхь, выходящихь изъ кр$пост- 
ной зависимости. 

УТ. Дополнительныхь Правиль: 

1) объ устройств крестьянъ, водворенныхь въ имфняхь 
мелкопом$етныхь владфльцевъ, и о пособляхъ симъ владфльцамъ; 

2) о крестьянахъ, отбывающихь обязательныя работы при 
Пермекихъ частныхъ горныхъ заводахь и соляныхь промыслахъ; 

3) о креетьянахъ, отбывающихъ обязательныя работы на пом$- 
щичьихь фабрикахъ; 

4) о крестьянахъ и дворовыхъ людяхъ, выходящихь изъ крЪ- 
постной зависимости, въ ЗемлЪ Войска Донекаго; 

5) о крестьянахъ и дворовыхь людяхъ въ Ставропольской гу- 
бернши; 
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6) о крестьянахъ и дворовыхь людяхъ въ Сибири; 

7) о людяхь, выходящихь изъ крФпостной зависимости въ 
Бессарабской области; и 

УП. Правиль о приведени въ дЪйствье Положен!Й о крестья- 
нахъ. НКъ сему проекту прилагаются 0е0бо т% статьи онаго, кои 
должны быть изм$нены велфдетв1е мнЪн1я _Овухь Членовъ: Князя 
Долгорукова и Муравьева, съ коими согласился еще одинь Членъ: 
Княжевичъ. 

Главный Комитетъ, по окончан!и раземотрная сего дла, вообще, 
призналь необходимымъ составить проекть ВысочайшАго Мани- 
феста, при коемъ должны быть обнародованы ве новыя о креетья- 
нахъ Положешя, и проектъь особаго Указа Правительствующему 
сенату, о распоряженяхь для введешя сихъ Положений въ дЪй- 
Стые. Си проекты будуть въ свое время предетавлены Общему 
Собраню Государетвеннаго СовЪта. 


Вонстантинь. Г. В. Панинь. 

Графь Д. Блудовь. Енязь Васил Долгоруковь. 
Графь Владимарь Адлербергь. Михаиль М. уравьевь. 

Енязь Павель Гагаринь. Вонстантинь Чевкинь. 
Сергей Ланской. Александрь Еняжевичь. 


Государственный Секретарь В. Бутковь. 


140. 


Главный Комитеть по крестьянскому ДЪлу въ засфданяхъ 
18-го и 14-го Февраля разсматриваль проектъ правилъь о припис- 
ныхъ къ частнымъ горнымъ заводамъ людяхъ, составленный особою 
учрежденною при Министерств Финансовь Коммиаею.. 

Ходь и подробности сего дфла изложены въ журнал и заклю- 
ченши означенной Коммии разосланныхь къ Г.г. Членамъ Госу- 
дарственнаго СовЪта 13-го Февраля. 

Главный Комитеть по подробномъ раземотрЪвши составлен- 
ныхь Коммийею предположей призналь нужнымь едфлать въ 
нихъ разныя измфнен!я и за тфмъ, составивъ проекть правилъ о 
припиеныхь къ частнымъ горнымь заводамь людяхъ, вЪдометва 
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_ Министерства Финансовъ—положилъ: проектъь сей представить на 
раземотр$ ве Общаго Собранля Государственнаго Сов%та. 


Вонстантинь. Г. В. Панинь. 

Графь Д. Блудовь. Ёнязь В. Лолгоруковь. 
Гр. В. Адлербергь. Мигхаиль Муравьевь. 
Влчязь Павель Гагаринь. Вонстантинь Чевкичь. 
Сергий Ланской. : Александрь Еняжевичь. 


Государственный Секретарь В. Бутковь. 


1441. 


По порученю Главнаго Комитета по крестьянекому дфлу 
имзю счаеще всеподданнЪйше представить Вашему Император- 
скому Величеству три послЗдне журнала сего Комитета. 


Государетвенный Секретарь В. Бутковь. 


18 Февраля 1861-го. 


149. 


На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества 
рукою написано: 
«Исполнить». 


«Въ С.-Петербург 
18 Февраля 1861 года». 


Главный Комитеть по крестьянскому дЪлу, окончивъ раз- 
‘емотр$ве составленныхь Редакцонными Коммиеями проектовъ 
ваконоположевнй о крестьянахъ, освобождаемыхь оть крЪиостной 
зависимости, призналь необходимымъ войти въ обсуждене особыхъ 
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предположешй, не вошедшихь въ составленные Редакщюнными 
Коммие!ями проекты, но возникшихъ въ Коммисяхъ при составле- 
нши проектовъ, или въ Главномъ Комитет при раземотр$ аи 
оныхЪ: 

Предположеня @1и касаются сл$дующихь предметовъ: 

1) м$ръ къ пресфченю потравы полей и луговъ; 

2) порядка найма сельскихъ вольныхъ рабочихъ; 

3) устройства сельскихь хлфбныхъ запаеныхь магазиновъ; 

4) порядка взаимнаго страховашя; 

5) м$ръ къ охраненшю владфльческихь лфеовъ; 

6) межевыхъ средетвъ; 

1) сельскихъ училищь; 

8) отношенйй Бессарабекихь  царанъ къ землевлад$льцамъ; 

9) порядка учрежденя посадовь и м%етечекъ изъ владфль- 
ческихъ имфний. 

По первымъ семи изъ исчиеленныхъь выше предметамъ (1—7) 
бывшею при Редакщонныхь Коммис1яхь особою Коммиею соста- 
влены предварительныя соображеня, какъ вспомогательный ма- 
терлалъ для работъ тфхъ вфдомствъ, до коихъ относится составле- 
не окенчательныхь по симъ предметамь проектовъ. 

Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, не входя въ сужде- 
н1е составленныхь въ Коммичяхь предположен!й, нашелъ, что въ 
настоящее время необходимо только указать: въ какомъ именно 
вЪдомствЪ слфдуеть предварительно разсмотрёть каждое изъ пред- 
положений Коммией. 

Въ слфдетве сего Главный Комитеть положиль: 

1) Предположеня о м$рахъ къ пресфченио потравы полей, 
луговъ и вообще сельекихъ произведен, а также о порядк® про- 
изводетва дзль о потравахъ, какъ требуюцщия предварительнаго 
соображешя съ общими Гражданскими законами, передать во 
П-е Отдфлеше Собственной Вашего Императорскаго Величе- 
ства Канцелярии съ тфмъ чтобы это Отдф$леше, войдя въ еношен1е | 
съ к$мъ сл$дуеть, представило окончательныя свои по этому дФлу | 
соображен1я во вновь учреждаемый Главный Комитеть объ уетрой- 
ств$ сельскаго состоявя. 

2) Предположен1я о порядк® найма сельскихъ вольныхъ рабо-. 
чихъ также передать во 11-е Отд$лене Собетвенной Вашего Вели- 
чества Канцелярии, но какъ этотъ предметъ, по особой его важности, 
въ настоящее время, когда необходимо постановить опредфлитель-_ 
ныя правила для найма помфщиками вольныхь рабочихь, тре-. 
буеть соображевя не только съ общими законами, но и съ усло- | 
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в1емъ быта и помфщиковъ и крестьянъ,—то предоставить Главно- 
управляющему П-мь Отд5левемъ прежде всего составить и внесть 
въ Главный Комитетъь предположеня свои объ образованти особой 
временной Коммиеи изъ Членовъ подлежащихъь вфдометвъ и экспер- 
товъ для составлешя проекта правилъ о найм вольныхъ работ- 
никовъ для сельскихъ работъ. Им$я въ виду, что въ Министерств 
Внутреннихъ ДФль составляются соображешя о найм вольныхъ 
работниковъ для большихь сооружевшй и что предметь о наймЪ 
вольныхь рабочихь на сельсюмя работы требуеть скорЪфйшаго 
раземотр5я, Главный Комитеть полагаетъ: предоставить Главно- 
управляющему П-мъ Отд$лешемъ, при составлеви порученныхъ 
ему по настоящему дфлу соображен, войти въ предварительное 
по онымъ еношеше съ кфмъ будеть слдовать и соображенля евои 
представить въ Главный Комитеть, если можно, въ самомъ непро- 
должительномъ времени. 

3) Предположеня объ устройств сельскихь хлЪфбныхЪь 
запасныхъ магазиновъ, & также о взаимномь застраховани 
передать Министру Внутреннихь ДФлъ съ т$мъ, чтобы онъ, 
<оставивъ окончательные по симъ предметамь проекты, внесъ 
оные установленнымъ порядкомъ, на раземотр$ше Главнаго 
Комитета. 

4) Предположешя о м$рахь къ охраневю владфльческихь 
лфеовъ, какъ требующля соображеня съ тБми м$рами, кои при- 
нимаются вообще для охранешя лЪсовъ въ Государетв$, пере- 
дать Министру Государетвенныхь Имуществъ съ т$мъ, чтобы онъ 
по надлежащемъ съ кфмъ слФдуеть сношени, внееъ свои сообра- 
женя по этому предмету въ Главный Комитеть. 

5) Предположеня о межевыхь средствахъ, кои будуть необхо- 
димы при предетоящемъь преобразоваши, а также доставленныя 
по сему собственно предмету соображешя Военнаго Министра 
передать Управляющему Межевымъ Корпусомъ, предоставивъ ему 
представить, если можно въ самомъ непродолжительномъ вре- 
мени, Главному Комитету мнфн!е свое о т5хъ межевыхъ сред- 
ствахъ, кои могутъ быть отд$лены собственно для крестьянекаго 
Д$ла; и 
6) Соображешя о сельскихь училищахъ передать Министру 
 Народнаго Просвфщеная, поручивь ему мн$фве свое по этому 
‘предмету внесть въ Главный Комитеть установленнымъ поряд- 
комъ. 

Собетвенно въ Главномъ Комитет% по крестьянскому дЪлу возни- 
кли предположения по двумъ послфднимъ предметамъ, а именно: 
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1) 06ь отношеняхь окивущить вь Бессарабзи царань къ земле- 
владюльцамь. По сему предмету производилаеь особая переписка 
между Преде$дателемъ бывшихъ Редакщюонныхь Коммией ДЪИ- 
ствительнымъ Тайнымъ Совфтникомъ Графомъ Панинымъ и Мини- 
стромъ Внутреннихь Дфль. Изъ сей переписки видно, что опре- 
дфленныя Правительствомъ въ 1846 г. правила для указаня раз- 
мфра повинностей Царанъ въ тфхъ случаяхь, когда повинности 
эти не могли быть опредфлены добровольными соглашенями, не 
вполн% устранили недоразум ня между влад$льцами и Царанами. 
Министръ Внутреннихъ Дфльъ, по соглашени съ Новоросайекимъ. 
и Бессарабекимъ Генералъ-Губернаторомьъ, полагаеть соетавлене 
предположений объ измфнени и дополненш, въ чемъ елфдуеть, 
существующихь постановлеши о’Царанахь съ цфлшю принятйя 
мфръ къ улучшению ихь быта, поручить особой Коммии, соета- 
вленной (по примфру Коммиеш, учрежденной на основани Высо- 
чайше утвержденнаго 15-го Мая 1826г. положеня Комитета Мини- 
стровъ) изъ Членовъ оть Правительства и депутатовъ оть дворян- 
ства и отъ Царанъ, открывъ такую коммиспо въ Одесе%, дабы Гене- 
ралъ-Губернатору возможно было имфть непосредственное наблю- 
деше за ея дфйетвлями. 

Главный Комитеть по крестьянскому д$лу, признавая и еъ 
своей стороны необходимымъ приступить безотлагательно къ пере- 
смотру и исправленю, въ чемь окажется нужнымъ, дЪйетвую- 
щихъ правиль о Царанахь Бессарабской области, полатаеть предо- 
ставить Миниетру Внутреннихь Дфль соображеня евои по сему 
предмету привести въ дЪЙств!е установленнымь порядкомъ; и 

2) Обь устройствь посадовь и ‘мъстечекь во владъльческить 
иитояхь. Изъ собранныхъь Главнымъ Комитетомъ по креетьян- 
скому дзлу свЪдЪа видно, что по сему предмету производится 
переписка въ Министерств Внутреннихь Дль и сверхь того 
возникли н$фкоторыя дфла въ Правительствующемь Сенат. 

Признавая необходимымъ весь вообще вопроеъ объ устрой-_ 
ств во владфльческихь имфняхъ городовъ, посадовъ и м$ете-| 
чекъ подвергнуть общему и совокупному соображевшю, Главный: 
Комитетъ положилъ: сосредоточить ве$ эти д$ла во П-мъ Отдзлени 
Собетвенной Вашего Императорекаго Величества Канцелярли, | 
куда и передать возникшую по этому предмету перепиеку, какъ въ | 
Правительствующемь Сенат, такь и въ Министерств Внутрен- | 
нихъ Дфлъ, предоставивъ сему Отдфлен!ю пересмотр$ть веф вуще-_ 
ствуюцщёя постановлешя объ учрежден городовъ, посадовъ и. 
мФстечекъ какъ на владфльческихь, такъ и на казенныхь земляхь. 
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и сообразить оныя съ новыми Положенями о помфщичьихь креетья- 
`нахъ, когда оныя будуть утверждены Вашимъ Величествомъ и 
за т$мъ уже составить и внесть куда будетъ сл$довать обния пред- 
положеня о порядк$ учрежденя новыхь городовъ, посадовъ и 
мЪетечекъ. 
Вее это Главный Комитеть по крестьянскому дфлу имЪеть 
счаст1е всеподданнфйше представить на Высочайшее благоуемо- 
тр5е Вашего Императорскаго Величества. 


Еонстантинь. Г. В. Панимь. 

Графь Д. Блудовь. Ёнязь В. Долгофуковь. 
Гр. В. Адлеурбере. Михаиль Муравьев. 
Енязь Павель Гагаринь. Вонстантинь Чевкимь. 
Сергей Ланской. Александрь Еняэжевичь. 


° Государственный Секретарь В. Бутково. 


148. 


На подлинномь Собетвенною Его Императорскаго Величества 
рукою напивано: 


«Исполнить». 


«Въ С.-Петербургь 
18 Февраля 1861 года». 


Главный Комитеть по крестьянскому д$лу, при раземотр5нш 
проекта общаго Положеня о крестьянахъ, выходящихь изъ крф- 
постной зависимости, входиль въ отдфльное обсуждене вопроса 
о сложенш долговыхъ рекрутекихь долей, числящихся на помЪ- 
щичьихь крестьянахъ. 

Въ составленномъ Редакщонными Коммис1ями проект$ общаго 
Положен1я о крестьянахъ, выходящихъь изъ кр$постной зависимости, 
въ глав 4-й, о порядк$ отбыван1я крестьянами рекрутекой повин- 
ности, было предположено, чтобы повинность ся была впредь 


’отбываема, не отдфльно по каждому имфнио, составляющему нынъ 


овобый рекрутсвый участокъ, а по волостямъ, и чтобы для уетра- 
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нентя затруднеюй въ расчетахь числяцяся на каждомъ особомъ 
рекрутекомъ участк$ долговыя рекрутекйя доли были сложены со 
счета. | 
Рекрутсевый Комитеть, на заключене коего было передаваемо. 
означенное предположене Редакц1онныхъь Коммисй, призналь и 
съ своей стороны, что раепред$леше лежащихь на нынёшнихь 
рекрутекихъ участкахъ долговыхъ долей, между участками, кои 
будуть вновь образованы по волостямъ, потребуеть дробныхъ 
расчетовъ, и что сложеше вс$хъ сихъ долей есть самое проетое. 
средство избЪжать сего неудобства. Но вмфет% съ т$мъ, имя въ 
виду, что на помфщичьихь имфяхъ числится рекрутекихъ дол- 
говыхъ долей свыше 25 мил., что составляеть 95 т. рекрутъ, 
и что сложеше оныхь со счета увеличило бы тягость другихъ по- 
датныхь сословй, съ коихъ нужно было бы собрать это чиело. 
рекруть, Рекрутеюй Комитеть полагаетъ означенную сумму дол- 
говыхь долей распредЗлить поровну на ве$хь помфщичьихь кре- 
стьянъ, что составить по 2'/, доли на каждую ревизскую дущу. 
Военный Министръ съ своей стороны объяенилъ, что пред- 
полагаемое уравнительное распред$леше между освобождаемыми 
крестьянами всей массы долговыхь на сихъ крестьянахъ рекрут- 
скихъ долей, было бы несправедливо въ отношени боле круп- 
ныхь имЪнШ, ибо на сихъ имфшяхь долговыхъ долей причитаетея. 
на каждую душу гораздо менфе, нежели въ имфвяхь мелкихъ. 
Въ заключеше же Генераль-Адъютанть Сухозанеть объяенилъ,. 
что собственно со стороны Военнаго Министерства не можеть. 
ветрФтиться никакого препятствая къ сложено съ помфщичьихь 
крестьянъ долговыхъ рекрутскихъ частей, ибо для комплектованя 
войскъ размфръ наборовь опредфляется всегда въ такимъ раече- | 
томъ, чтобы недочеть людей въ войскахь могъ быть совершенно 
покрыть числомъ наличныхь рекруть. 


Изъ собранныхь свздЪ! видно, что долговыхь рекрутекихъ | 
долей числится: 


на помфщичьихь имфщяхь.......... 95.111.380 
На удельные они, Фасо рее ие сатана 89.584 
государственныхь крестьянахъ........ 984.915 
на городекихь податныхъ сословяхь .... 364.239 


Главный Комитеть находить, что накоплеше на помфщичьихъь | 
крестьянахъ значительнаго числа долговыхь рекрутекихь долей 
происходить не оть неисправности въ поставкВ рекрутъ, а есть 
неизбЪжное послфдетве того порядка, который у насъ принять. 
для отбываня рекрутекой повинности. По этому порядку, каждое | 


ыы 
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помфщичье имфне, какъ бы мало оно ни было, составляетъ отдфль- 
ный рекрутекй учаетокъ, отправляюций рекрутекую повинность 
независимо оть другихъ. Съ небольшаго рекрутскаго участка 
(наприм. въ 50 душь), въ каждый наборъ не можеть причитаться 
цфлаго рекрута, а потому, по изложенному въ ст. 52 Рекр. Ует. 
правилу, причитаюцщияея съ такого участка части рекрута въ каж- 
дый наборъ, оставляются на участкф въ долгу и относятся къ. 
поел$дующимъ наборамъ дотолЪ, ‘пока въ соединен съ другими 
частями не составлять цфлаго рекрута. При такомъ порядкЪ, 
рекрутекля доли, числяпияся на мелкихъ имфяхъ, остаются, въ 
течее продолжительнаго времени, въ долгу; между тфмъ какъ 
крупныя имфн!я, въ то же время, ставять по своимъ учаеткамъ. 
рекруть сполна. По сему и число долговыхъ рекрутскихъ долей 
въ крупныхь им$няхъ гораздо менфе чЪмъ въ мелкихъ им н1яхъ. 
ЗатБмъ уравнительное распредЗлен!е между освобождаемыми кре 
стьянами всей массы долговыхъ на сихъ крестьянахъ рекрутскихъ. 
долей было бы, какъ замфчаетъь и Военный Министръ, несправед- 
ливо въ отношеви крупныхъ имфнйй. 

Сложеше въ помфщичьихъь крестьянъ числящихся на нихъ. 
рекрутекихь долговыхъ долей не налагаетъ никакой новой тягости 
на прочя, подлежация рекрутекому соелов!ю, ибо при нынфшней 
систем$ раздЗленя помфщичьихъь имфнШи на отдфльные, дроб- 
ные рекрутске участки, масса долговыхъ на нихъ долей остается 
постояннымъ долгомъ, который при каждомъ наборЪ, уменьшаясь 
по одному учаетку, возрастаеть по другому; и потому сложене: 
этого долга не можетъ измЗнять расчета при опред$лени общаго 
числа рекрутъ, необходимаго въ каждый наборъ для пополненя 
Армш. Между т$мъ, когда по вновь предполагаемому порядку 
помфщичьи крестьяне будутъ отправлять рекрутекую повинность. 
по волостямъ, заключающимъ въ себЪ не менЪе 300 дупть; то вел д- 
ств1е этого увеличеня разм$ра рекрутскихь учаетковъ, на нихъ. 
будеть оставаться долговыхъ рекрутекихь долей гораздо менЪе, 
и рекруть въ натурЪ будетъ поступать боле, а потому ‘и поставка 
ихь будетъь уравнительнфе для всфхъ податныхь сословий. ИмЪя 
это въ виду, Главный Комитетъ не ветр$чаеть препятетвля допу- 
стить предположенное сложене съ выходящихь изъ крЪпостной 
зависимости крестьянъ числящихся на нихь долговыхь рекрут- 
_скихъ долей, какъ мфру необходимую для облегченя и упрощеня 
перехода ихъ къ новому порядку поставки рекруть. При вемъ. 
Министры Удфловъ, Государственныхь Имуществъ и Внутреннихъ 
Д$ль объяснили, что признавая и съ своей стороны возможнымъ. 
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сложить съ помфщичьихь крестьянъ долговыя рекрутекая доли, 
они считаютъ, что при допущеши этой м$ры еправедливость тре- 
буеть сложить такля же долговыя доли и съ крестьянъ Государетвен- 
ныхъ и УдЪфльныхь, а также и съ городскихъ сословий. 

Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, вполнф еогла- 
шаясь съ такимъ мнЪюемъ означенныхь Министровъ, положилъ 
на сложеше долговыхъь рекрутекихъь долей какъ съ крестьянъ 
выходящихь изъ крЪпостной зависимости, такъ и съ крестьянъ 
государственныхъ и уд$льныхъ, а равно съ городскихъ сословий 
испросить Высочайшее Вашего Императорекаго Величества 
соизволеше съ т5мъ, чтобы Высочайшее повел5е по сему пред- 
мету было объявлено при первомъ рекрутскомъ набор$. 

Такое заключене свое Главный Номитеть по крестьянскому 
дфлу иметь ечасте всеподданнЪйше представить на Высочайшее 
благоусмотр5е Вашего Императорскаго Величества. 


Бонстантинь. Г. В. Панин. 

Графь Д. Блудовь. Енязь В. Долгофуковь. 
Гр. В. Адлербергь. Михаиль Муравьевь. 
Внязь Павель Гагаринь. Вонстантинь Чевкинь. 
Сергий Ланской. Александрь Еняжевиь. 


Государственный Секретарь В. Бутковь. 


144. 


На подлинномъ Собетвенною Его Императорскаго Величества. 
рукою напивано: 


= 


«Исполнить». 


«Въ .С.-ПетербургЪ, 
18-го Февраля 1861 года». 


Главный Комитеть по крестьянскому дфлу въ завдан!и 13-го 
Февраля 1861 года разематривалъь дФла: 

1) О собетвенныхь крестьянскижь земляхь вы Полтавской и 
Черниговской губерняхь. 

При разсмотрЪни въ Главномъ Комитет проекта м$етнаго 
Положешя о поземельномъ устройствЪ крестьянъ въ Малоросей- 
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©кихъ губершяхъ, ДЪйствительный Тайный СовЪтникъ Графъ Па- 


нинъ представилъ, что въ Редакцонныхъ Коммисяхъ былъ воз- 


бужденъ вопрось о земляхъ, пр1обр$тенныхъ крестьянами озна- 
ченныхъ! губерв!й въ’ собственность въ прежнее время. Н%которые 
изъ сихъ крестьянъ владфють такими землями и имфють на нихъ 
етаринные, неим$юцще нынЪ законной силы; документы; друте, 
владфя землею, не имфють на оную никакихъ документовъ; иные 
же утратили самое владЪше и земли ихъ вопли въ общий‘ составъ 
земель ихъ помфщиковъ. Редакц1онныя Коммиси признали, что 
если крестьянамъ дано будеть право доказывать принадлежность 
имъ означенныхъ земель, то се можетъ возбудить множество не- 
основательныхь тяжбъ, затруднительныхь и невозможныхь къ 
разр$шеню, по неим5ню для того ясныхъ и ваконныхъ доказа- 
тельствъ и впослЗдетви могуть произойти даже волнемя между 
крестьянами. Но вмЪ$етБ съ т5мъ Редакщонныя Коммиеш нахо- 
дили невозможнымъ также признать ничтожными права и доку- 
менты, которые крестьяне имфють на принадлежность имъ земель. 
Посему Коммисш положили: не вводить въ Положевя о крестьянахъ 
никакого постановленя о собетвенныхъ крестьянекихъ землях 
въ Малоросеш, предоставивъ предметь сей на благоусмотрЪ не 
Главнаго Комитета. Управляющий Межевымъ Корпусомъ заявилъь 
Главному Комитету, что при производетв$ нынЪ межеваюя въ 
Малоросеи собственныя земли помфщичьихь крестьянъ, если 
самъ помфщикъ не признаеть ихъ таковыми, не отмежевываются 
отдфльно, но нарЪзаются въ совокупности съ помфщичьими съ 
обозначешемъ на планЪ ихъ границъ и количества, такъ что впо- 
слЪдетви, въ случаЪ если помфщикъ или иная власть признаеть 
ихъ дфйетвительною собственностю крестьянина, то всегда безъ 
затрудненя можно отлфлить эти’ земли оть земель помфщи- 
ЧЬИХЪ. 

Главный Комитеть, по раземотрЪнти сего вопроса и объяене- 
зай, кои были представлены Членами-экспертами Редакцюонныхъ 
Коммиай изъ Малороссйекихь губерый, призналь, что ‘предо- 


_ставлеше крестьянамъ права отыскивать земли, пр1юбр$тенныя 
ими въ собственность въ прежнее время, но на которыя крестьяне 


не имЪють формальныхь, имЪющихь законную силу, актовъ, 
дало бы дЪйетвительно поводъ къ возбужденю многочиеленныхъь 
исковъ, которые, по отсутетв!ю законныхъ документовъ, не могли 
бы быть рфшены иначе; какъ не въ ихъ пользу, а такой иеходь 


| дфла, не удовлетворяя крестьянъ, могъ бы только вести къ нару» 


ню владЪня помфщиковъ и помфшать спокойному введеню пред- 
76. 28 


А 


стоящаго преобразованя. Но вмфетЪ съ тфмь Главный Комитеть 
призналь необходимымъ, въ видахъ справедливости, принять нЪ- 
которыя м$ры къ тому, чтобы крестьяне не были лишаемы права 
собственности на т$ земли, которыя имъ дЪйствительно принадле- 
жали. М$ры эти, по мн5в1ю Главнаго Комитета, могуть въ наетоя- 
щее время состоять только въ нраветвенномь, такъ сказать, побу- 
ждеви помфщиковъ къ признано за крестьянами ихъ собетвен- 
ности, въ поощревни къ тому помфщиковъ предоетавлешемъ имъ 
нЪкотораго вознагражден!я въ случаЪ признаншя земель креетьян- 
скими и въ облегчени, по возможности, передачи земель отъь помЪ- 
щиковь крестьянамъ. Въ сихъ видахъ Главный Комитеть пола- 
гаетъ: 


1) Поручить Миниетру Внутреннихъ Д%лъ приглаеить оть 
имени правительства губернекихъ предводителей дворянетва Пол- 
‘тавской и Черниговской губерний, чтобы они склонили пом щиковъ 
къ уступк$ крестьянамъ тЪхъ земель, которыя находятся еще 
во владён!и крестьянъ и на пр1обр$тене коихъ они имють у себя 
документы, хотя и не формальные. Уступленныя такимъ образомъ 
земли должны быть исключены изъ мекаго надфла и не обла- 
гаемы впредь никакою повинностью. Но для облегченя помфщи- 
ковъ, соглашающихея на таковыя уступки, требовать отъ нихъ 
прир$зки къ крестьянскому надфлу въ такомъ только случаф, 
если количество над$ленной крестьянамъ отъ помфщика земли 
вмфет$ съ тою, которую помфщикъ признаетъ ихъ собетвенностью, 
не достигаеть низшаго разм5ра надфла, опред$леннаго для той 
мЪстности, гдЪ име находится. 


2) Помщикамъ, которые признають собственность крестьянъ 
на земли, состояшая въ ихь владфнш, предоставить выдавать 
данныя на простой бумагЪ безъ уплаты пошлинъ, на томъ же оено- 
вани, какъ это допущено ст. 1138 Т. [Х. Св. Зак. о Сост. (прод. Ш 
№ 1) вь отношенш земель, пртобр$тенныхь крестьянами на имя 
своихь помфщиковъ. 


3) Такъ какъ пробр$тенныя крестьянами въ прежнее время 
земли заложены въ кредитныхъ установленяхь въ цфломъ состав 
имфн, то для устраненя препятетв со стороны кредитныхь 
установлений къ уступк$ таковыхъ земель оть помфщика крестья- 
намъ, предоставить Миниетрамъ Внутреннихь ДЪлъ и Финансовъ 
сдфлать распоряжене, чтобы кредитныя установленйя веегда оево- 
бождали оть залога уступленныя крестьянамъ земли безъ всякаго_ 
взноса, если и за уступкою сихь земель въ имфнш остается земли 
не мене 4'/, десятинъ на душу. 
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2) По предположению Московскаго Военнаго Генераль-Губер- 


_ натора объ усилении средетвь Московской Городской Полиили. 


Генералъ-Адъютанть Тучковъ, представляя 0 необходимости 
усилить средетва Московекой Городской Полищи, объяснилъ, что 
для обеужденя этого важнаго вопроса и образованмя полищи 
учреждена Генералъ-Губернаторомъ особая Коммися. Между т$мъ, 
въ виду близкаго разр$шен1я крестьянскаго вопроса, Генералъ- 
Губернаторъ находить необходимымъ нын$ же озаботиться улуч- 
шен1емъ личнаго состава Московской Городской Полищи. М$ра 
ся, по мнзн!ю его, представляется необходимою не только для охра- 
нен1я порядка и спокойств!я въ самой столиц$, но и по тому влая- 
ню, какое можетъ распространяться изъ Москвы на многя губер- 
ни. Въ Москву, какъ промышленный центръ, изъ разныхъ губер- 
н1й постоянно стекается множество рабочаго народа, что требуетъ 
особенно усиленнаго надзора во стороны м$етной полищи. Въ 
этихъ видахъ, Генералъ-Губернаторъ находитъ совершенно необхо- 
димымъ, согласно въ Высочайше указанными началами, увели- 
чить немедленно содержан!е полицейскимъ чиновникамъ и врав- 
нить ихъ, въ отношении содержаня, съ чиновниками С.-Петер- 
бургекой полищи; нужную же на этотъ предметь сумму 177.144 р. 
51 к. въ годъ, по совершенному недостатку городекихъ доходовъ, 
отпускать изъ Государетвеннаго Казначейства. 

Вм$ет® съ т5мъ Генераль-Адъютантъ Тучковъ, для отвращения 
безпорядковъ и волневй между фабричными рабочими, предпо- 
лагаеть обязать хозяевъ фабрикъ и заводовъ, чтобы при роспуск 
рабочихъ они рассчитывали ихъ не массами, а небольшими артелями 
и заранфе извфщали полиц1ю о числ$ людей, предполагаемыхъь къ 
отпуску, для наблюденя за т$мъ, чтобы отпускаемые немедленно 
отправлялись въ м$ста ихъ жительства, если не имфють въ виду 
приекать другой работы. 

Миниетрь Внутреннихь Дфль, въ отношени сей посл$дней 
мфры, находить, что отпускъ рабочихъ въ томъ или другомъ раз- 
мЪр$ съ фабрики или завода зависить оть коммерческаго хода 
дЪлъ заводчика; невозможно принуждать его удерживать рабо- 
чихъ, тогда какъ онъ, можеть быть, не иметь даже возможности 
давать имъ содержане и заработную плату. За т$мъ высылка ра- 
бочихъ изъ столицы чрезъ полицщю, есть м$ра, не только стЗени- 
тельная, но даже могущая повести къ ропоту и т$мь волненямъ. 
которыя предполагается отвратить. Рабоще приходятъь въ Москву 


ео веБхь мЪеть Импери, какъ въ промышленный центръ, гдЪ 


всегда можно найти заработки, а отпускаемые съ одной фабрики, 
Ж 
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они могуть перейти на другую, могуть найти инаго рода работы. 
Наконець, нельзя не замфтить, что наши рабоче на фабрикахъ 
и заводахъ принадлежать почти исключительно къ осфдлымъ кре- 
стьянамъ, посему, оть роспуска ихъ съ фабрики, они не могуть 
придти въ безвыходное положеше. Кром того особеннаго недо- 
статка въ работахъ у наеъ никогда не зам$чалось, а нын% требо- 
ван!е на работы, по случаю вооружения желзныхь дорогь, еще 
бол$е усилилось. Сл$довательно при недосталк$ фабричныхъ 
работь, отпущенные рабоч1е могуть легко и свободно перейти къ 
другимъ заработкамъ. | 

Относительно усилен1я средетвъ Московской Городекой По- 
лищи ДЪйствительный Тайный Совфтникъ Ланекой объяенилъ, 
что Высочайше утвержденнымъ 28 Ноября сего года мнёшемъ о 
Государственнаго Совфта разр$шено, для оусилевшя ередетвъ. 
полицейскихь канцелярй Московской столицы, установить, по 
примфру С.-Петербургекой, сборъ съ разнаго рода докумен-. 
товъ, являемыхъь или свидфтельствуемыхъь въ полици. Но и 
засимъ полицейская средетва не могуть увеличитьея въ той 
мЪр$, въ какой необходимо для достаточнаго обезпеченя чинов- 
НИКОВЪ. 

Изъ севздЪый, имфющихся въ МинистеретвЪ видно, что город- 
ское хозяйство Московской столицы находится въ столь неудовле-_ 
творительномъ положен, что не смотря на ве$ мЪры, принятыя 
Генераль-Губернаторомь для приведеня его въ надлежащее уетрой-_ 
ство, въ короткое время нельзя еще было уравнить ежегодный 
доходъ съ самыми необходимыми расходами, такъ что на будущий. | 
1861 годъ предетоить излишка раеходъ (1.731.202 р: противъ до-_ 
ходовъ (1.453.826 р.) до 277.000 р. у 

Посему Миниетрь Внутреннихь ДЪлъ находить, что въ виду. 
неотложной надобности усилить крайне скудное содержавше чинов- 
никовъ Московской Городской Полиции, не остается ничего болЪе, ‚ 
какъ отнести потребный для сего расходъ, впредь до Ето 
другаго источника, на счеть той суммы, которая предназначена, 
по Высочайшей волЪ, изъ Государственнаго Казначейства, для. 
усиленя Городекой нае $ 

Миниетрь Финансовь отозвался, что въ настоящее время, : 
учреждена въ МосквЪ, по распоряжен1ю тамошняго Е 
Губернатора, особая ны для улучшен1я положения полицей- 
ской части, равном$рно и при Министерств Внутреннихь ДЪФлъ 
остоить Коммиея для составления проекта объ улучшени устрой- 
ства городскихъь полищй; а потому онъ, Миниетръь Финансов. 


‘ 
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’полагалъ окончательное ‘назначене суммы на усилеше Москов- 
ской городской полищи отложить до общаго мФроположеня объ 
усилени полищй въ городахъ. 

Главный Комитеть по крестьянскому дЪлу, соглашаяеь съ за-. 
ключенемъ Министра Внутреннихь ДЪлъ о неудобетв$ предпола- 
гаемыхъ мфръ въ отношени фабричныхь работниковъ, остановился 
на предположении его объ отпуск изъ Государственнаго Казна- 
чейства 77.744 р. 51 к. въ годъ на увеличеве окладовъ чиновъ 
Московской городской полищи. По сему посл$днему предмету 
Главный Комитеть принялъ во внимане, что по общему порядку 
городская Полицщи должны быть содержимы на ечеть замихъ горо- 
довъ, а не казны. Еели въ настоящее время доходы города Москвы 
не достаточны для покрыт!я необходимаго на усилеше городской 
полица новаго расхода, то слфдуеть обратитьея къ приеканию 
средетвь увеличить городскме доходы, что по убЪжденшю Глав- 
наго Комитета не невозможно при тЪхъ разнообразныхь иеточ- 
никахъ дохода, которые можеть предетавлять такой городъ, какъ 
Москва, еъ ея значительнымь населевемъь и сильнымъ разви- 
1емъ торговли и промышленности всякаго рода. Еели бы и 
оказалось невозможнымь открыть новые источники доходовъ, 
то по мн%Ъыю Главнаго Комитета, въ крайнемъ случа, для 
удовлетворения такой потребности, каково улучшене город- 
ской полищи, —нЪть препятетвая возвысить еборы нынЪ уже 
взимаемые, и умЪренное увеличенте коихъ, при правильномъ 
оныхь распредвленш, не можеть быть обременительно для город- 
скихъ жителей. 

Но признавая по сему невозможнымъ согласиться на обращене 
потребной для усиленя Московской полищи суммы, на Государ- 
ственное Казначейство въ видЪ постояннаго расхода, Главный 
`’Комитеть не могъ не принять во вниман!е, что изыскан!е и принятие 
мфръ къ увеличению городскихь доходовъ потребуеть болфе или 
менфе продолжительнаго времени, а между т$мъ усилене Москов- 
ской Полищи при нынфшнихь обстоятельствахь составляеть на- 
стоятельную необходимость. По сему въ уважене лишь къ сей необ- 
ходимости, Главный Комитеть признаетъь возможнымъ нужную на 
означенный предметь сумму обратить на счеть Государственнаго 
Казначейства, какъ единовременный на текупий только годъ рас- 
ходъ. По сему Главный Комитеть полагаеть: 

1) На усилене Московской Городской Полищи, согласно съ 
предположевемь Московекаго Военнаго Генералъ-Губернатора, въ 
счеть исчисленныхъ 77.744 р. 51 к. отпустить въ его распоряжеше 
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изъ Государетвеннаго Казначейства въ нынфшнемъь 1861 году 
такую часть сей суммы, какая по расчету времени причтется и 

2) Предоставить Московскому Военному Генералъ-Губернатору 
приступить теперь же къ изысканйю способовъ возвышешя, поеред- 
ствомъ открытя новыхъ или усиленя нынЪфшнихь источниковъ 
городскихъ доходовь Московской столицы въ той мЪрЪ, какая 
необходима для покрыт!я расхода на увеличеше содержаня чи- 
новъ тамошней Городской Полищи, и соображен1я свои по сему 
предмету представить на раземотрфве высшаго правительства, 
въ установленномъ порядкЪ, въ течени нынЪфшняго года такъ, 
чтобы съ будущаго 1862 года означенный расходъ былъ отнесенъ 
на счеть городекихъ доходовь Москвы. 

3] О хрестьянать, принадлежащихь объъльнымь вотчинникамь 
Елючаревымь, вь Олонецкой губернли. 

Жалованною грамотою Царя Михаила Федоровича 1614 г. 
предкамь Ключаревымъ, Священнику Ермолаю Герасимову и 
сыну его Исааку, за услуги, оказанныя ими прародительниц® 
Царствующаго Дома Романовыхь Царицф МарфЪ Гоанновн%, было 
пожаловано въ отчину пять деревень съ крестьянами, въ Пов%- 
нецкомъ уфздЪ, Олонецкой губернш. Права Ключаревыхь на ею 
отчину подтверждены были Царскими грамотами 1628, 1647, 1686 и 
1694 годовъ и наконець Высочайшимъ указомъСенату 10-го Апр$ля 
1857 г. На основани сихъ грамоть и дЪйствующихъ постановлен!и, 
какъ обфльные вотчинники, такъ и ихъ крестьяне свободны отъ 
исполнен1я вехъказенныхъ повинностейи платежаподушной подали. 

Въ настоящее время обфльные вотчинники (въ чиел 30 душь 
муж. пола) принадлежать къ разряду поселянъ государетвенныхь 
крестьянъ и, состоя подъ защитою Олонецкой Палаты Государ- 
ственныхь Имуществъ, составляють совершенно особое оть госу- 
дарственныхь крестьянъ общество, управляющееся избираемымъ 
имъ изъ среды своей старостою и мрекимъ сходомъ. Но принадлежа 
къ разряду государетвенныхь поселянъ, обфльные вотчинники 
Ключаревы вмфетф съ тёмъ пользуются правомъ владфн1я крЪпост- 
ными людьми, оть предковъ имъ доставшимися. Права вотчинни- 
ковь Ключаревыхь на ихьъ крестьянъ существенно отличаются 
отъ общихь помфщичьихъ правъ т$мъ, что крестьяне ихъ, закрЪ- 
пленные на вфчно въ родъ своимъ владфльцамъ, не могуть быть 
ни прикрфпляемы въ друмя руки, ни отчуждаемы, ни ‘заклады- 
ваемы. 

По случаю открытя въ Олонецкой губерни Комитета для 
устройства, быта помфщичьихъ крестьянъ вообще, возникъ вопрось 
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© томъ, должно ли подчинить общимъ въ семъ отношен!и мФрамъ 
и крестьянъ обфльныхъ вотчинниковь Ключаревыхъ. 

Изъ доставленныхъ Начальникомъ Олонецкой губерни евЪ- 
дфый видно, что за Ключаревыми числится крестьянъ мужескаго 
пола 80 и женскаго 126 душъ, при 10.185 дес. земли, въ томъ числЪ 
подъ лфеомъ 9.104 дес., неудобной 892 дес., подъ поселенемъ 
и пашнею 129 десят. и еБнокосу 60 дес. 

Пашенныя земли и сЪнокосныя раздфлены между вотчинни- 
ками на неравные и несоотв$тетвующие числу креетьянъ каждаго 
изъ нихъ участки. По скудости почвы и недостатку пахатной земли, 
хлфбопашество составляеть второстепенный источникъ дохода вот- 
чинниковъ. Пахатной и сЪнокосной земли за крестьянами состоитъ 
всего до 73 дес., что составляетъ менфе одной десятины на душу. 

Ве крестьяне обЪфльныхь вотчинниковъ состоять на барщин$; 
но число рабочихъ дней вовсе неопред$лено; барщина отправляется 
не поденно и не по очереди, а крестьяне ходять вь л$тнее время 
на, работу до тЪхъ поръ, пока не кончать покосовъ и жнитво евоихь 
владфльцевъ, сплошь 3 или 4 недфли. При такихъ условяхь быть 
крестьянъ далеко не обезпеченъ. Своего хл$ба достаеть у нихь не 
болЪе какъ на 2 мФеяца, въ продолжене же остальныхъ 10 они 
должны его покупать. Главное средство къ жизни соетавляеть 
для нихь рыболовство въ Онежекомъ озер и впадающихъ въ него 
р%кахъ; но и въ этомъ промыслЪ они стфенены владфльцами, ко- 
торые, назначая значительную плату за отлучки крестьянъ, лиша- 
ютъ ихъ возможности возить рыбу на отдаленные рынки, гдф сбыть 
оной выгоденъ, и заставляють продавать рыбу на м$ет$ по низ- 

°шимь цфнамъ. По этому крестьяне имЪфють только насущный . 
хлбъ. Сами вотчинники Ключаревы въ нравственномь отношения 
стоять не выше своихь крестьянъ и кичась своею властшю надъ 
поелфдними, стараются извлечь изъ нихъ возможныя выгоды. 

Министръ Внутреннихь ДФлъ, по предварительномъ сношен1и 
съ Министрами Государственныхь Имуществъ и Финанеовъ, пред- 
ставляеть что крЪпостные крестьяне обфльныхь вотчинниковъ 
Ключаревыхъь, съ отмфною кр$постнаго состояшя вообще въ Госу- 
дарств$, должны быть также освобождены: но обпая правила 
устройства быта помфщичьихь крестьянъ не могуть быть вполнъ 
распространены на нихъ, такъ какъ они состоять на особомъ поло- 
жени въ отношен!и своихъ владфльцевъ. Сами вотчинники на оено- 
вани исключительно дарованныхь имъ правъ и преимуществъ, 
вмЪето крфпостнаго права, должны получить какя либо друпя 
выгоды. Лучшею мЪрою было бы освобождене этихъ крестьянъ 
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съ землею, находящеюся въ ихъ пользоваши на тфхъ основашяхь 
коими руководствуются при покупк$ въ казну  мелкопомфетныхь 
имфй. При несогласи же Ключаревыхь уволить принадлежа- 
щихъ имъ крестьянъ съ землею, осталось бы выдать Клюзчаревымъ 
вознаграждене за отходящихъ отъ нихъ крестьянъ, подобно’ тому, 
какъ установлено при освобождеши крестьянъ’однодворческихъ. 
Но размФръь вознагражденя, во внимане къ исключительному 
положено обфльныхъ вотчинниковъ Ключаревыхъ, долженъ быть 
возвышенъ въ сравнен!и съ положеннымъ для однодворцевъ: 100 р. 
на ревизскую мужекаго пола душу. Можно было’ бы ‘увеличить 
эту сумму вдвое до 200 р. еер., но съ предоставленемъ вмфет® съ 
тЬмъ вкрестьянамъ ихь домовъ, скота и всего Движимаго имущества. 
въ собственность. Зат6мъ предоставить крестьянамь, примфняясь 
къ правиламъ объ однодворческихъ крестьянахъ, согласно ихь 
желаню, или причиеляться въ городское состояше. съ положен- 
ными льготами, или въ сослове государственныхь крестьянь и 
въ послфднемъ случаЪ, съ водворешемъ на ближайшихъ казенныхь 
земляхъ, съ установленными льготами и пособлями. Деньги, по- 
требныя для устройства быта обфльныхь крестьянъ и вознагра- 
кденя самихъ обфльныхь вотчинниковь Ключаревыхь, назначить 
изъ суммы, на счеть которой опред$ленъ выкупъ однодворчеекихъ 
крестьянъ, а въ случа$ пртобрфтевя въ вфдометво, государствен- 
ныхъ имуществъ деревень, населенныхь обЪльными крестьянами, — 
на счетъ источниковъ, на которые относится покупка, мелкопом$ет- 
ных имъниЙ. 
Главный Комитеть по‘ крестьянскому дфлу: признаеть и сь 
своей стороны, что удобнфйшею м$рою для устройства быта, кре-_ 
стьянъ обфльныхь вотчинниковъ, было бы обращеше ихь, вмфет$. 
съ находящимися въ ихъ пользоваши землями, въ казенное вЪдом- 
ство, съ денежнымъ за, с1е вознагражденемъ вотчинниковъ Влюча- 
ревыхъ; но вмЪет$ съ т5мь Главный Комитеть находить, что такая. 
мфра можеть быть приведена, въ исполнен!е только въ такомь слу». 
чаф, если на нее согласятся сами вотчинники, при несогласш же ихь. 
на продажу земли, состоящей въ пользовани ихькрестьянъ, 
взаимныя ихь отношеня должны быть опредфлены на основанш о 
т$хь общихь правиль, кои будуть утверждены для устройства, 
вехь вообще крЪпостныхъ крестьянъ. При этомь къ нимъ должны. 
быть примфнены и т особыя постановленя, кои будуть опредЪ- 
лены въ обвобенноети для владфльцевъ мелкопомфстныхь имЪ- | 
НЙ. | | 
ВелЪдетв1е сего Главный Комитеть полагаеть предоставить | 
Министру Внутреннихь ДЪлъ: 1) по утверждении новыхъ Положенй 
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_ © крестьянахъ. выходящихь изъ крЪфпостной зависимости, пору- 


чить Начальнику Олонецкой губерни войти въ еношене съ вотчин- 


° никами Ключаревыми и разъяснивъ имъ основаня на коихъ, въ 


силу новыхъ Положенй, должны быть опред$лены взаимныя ихъ. 
и крестьянъ ихъ отношевня, предложить имъ, не найдуть ли боле 
для себя удобнымь и выгоднымъ, принадлежация имь деревни 
въ коихь поселены, и земли, коими пользуются ихь крестьяне, , 
уступить казн$ и, въ такомъ случаЪ, на какихь уеловяхъ согласны 
они будуть на такую уступку; и 2) о. послФдетваяхь еношеная На- 
чальника, губернии еъ вотчинниками Ключаревыми, представить. 
еъ своимъ заключенемъ на разсмотр$не Главнаго Комитета. 

4. По вееподдаенньйшему прошеняю отставнаго Шлтадъ-Ротми- 
стра Шишмарева относительно увольнения ‘изь крюпостной. зависи- 
мости крестьянь имнля его Новой деревни. 

Шишмаревъ ходатайствуеть о дозволенши ему уволить озна- 
ченныхъ крестьянъ съ т$мъ, чтобы оставить въ своемъ распоря- 
женши мЪета по р. НевЪ. занимаемыя крестьянскими домами и 
дачами, а крестьянамъ отдать въ собственность, безвозмездно, 
одну полевую землю 5-й и 6-й линш Новой деревни; при томъ со- 
хранить за ними право на ве$ построенныя ими избы и дачи. За 
переноску строен!й, находящихся въ первыхъ линяхь на новыя 
усадебныя м$ста, Шишмаревъ полагаеть выдать крестьянамъ по 
150 р. на дворъ, или же дозволить имъ пользоватьея прежними 
своими дачами съ платою за землю, находящуюся подъ дачами, 
выстроенными въ первыхъ 4-хь лившяхъ, по 10-ти копфекъь за 
квадратную сажень ежегодно. На @и предложевня крестьяне. не 


согласились. 


Изъ доставленныхь Генералъ-Губернаторомъ свфдЪый видно, 
что въ Новой деревнЪ состоитъь 221 душа мужескаго пола; земли въ 


‘имфвяхь 1.293 дес. и вся она находится въ пользовани крестьянъ, 


кромЪ состоящей подъ принадлежащими помфщику 15 дачами. 
Крестьянскихъ дворовъ 75. Кром избъ крестьяне имфють построен- 
ныя ими на свой счеть и отдаваемыя ими въ наемъ 139 дачъ. Стои- 
мость крестьянскихь строешй составляеть до 122.600 р. есер., 
а доходъ, получаемый съ нихъ крестьянами, до 12.500 р. ежегодно. 
Крестьяне платять помфщику оброкъ по 45 р. съ тягла, и сверхъ 


того отбывають по 35-ти ифшихъ и по 10-ти конныхь рабочихъ 


дней въ годъ. 

Министрь Внутреннихь ДФлъ находить, что крестьянамъ 
Новой деревни весьма невыгодно согласиться на перенесение ихъ 
домовъ и дачъ изъ первыхъ лан! въ пятую и шестую, ибо главный 
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доходъ ихъ основанъ на отдачВ въ наемъ дачъ, а вдали оть рёки 
„дачи не принесли бы прежняго дохода, да и перенести строен1я 
имъ стоило бы гораздо дороже 150 руб., предлагаемыхъ Шишмаре- 
вымъ. Оставляя же за собою въ пользоваши прежня дачи и удер- 
живая за собою усадебныя земли въ прежнемъ размёр% еъ платою 
за землю по 10 к. сер. за квадратную сажень, крестьянамъ при- 
‚ шлось бы платить съ тягла, вмфето нынфшняго оброка, по 79 р. 
20 к. сер. Посему Министрь Внутреннихъ Дфль не находить 
удобнымъ при предетоящемъ разр%шени крестьянскаго вопроса, 
принуждать крестьянъ Новой деревни къ принято предложеня 
помфщика и лишаль ихъ возможности подчиниться впосл дети 
общимъ правиламъ объ устройствЪ быта помфщичьихъ креетьянъ. 

Главный Комитеть по креетьянекому дфлу, соглашаясь съ мн®- 
н1емъ Министра Внутреннихь Дфлъ, полагаеть просьбу Шишма- 
рева оставить безъ дальнфйшихь посл детв!й. 

5. О крюпостныхь людяжь тредетавленныть разными помощи 
ками в5 распоряэкене Правительства для переселения в® Сибирь. 

По Высочайше утвержденному журналу Главнаго Комитета 
по крестьянскому дфлу 4-го Ноября 1858 г. Начальникамъ гу- 
бершй поставлено въ обязанность: 1) наблюдать, чтобы при пред- 
ставлеми помфщиками крфпостныхъь людей своихъ въ раепоря- 
жене Правительства, не было допускаемо употреблеше во зло 
предоставленной помфщикамъ по закону власти, и 2) если Губерна- 
торъ, въ елЪдетв1е личнаго наблюден!я за подобными дфлами или по 
дошедшимъ до него евфдфнямъ, замфтить, что при предетавлен!я 
кЪмъ либо изъ помфщиковъ крестьянъ въ распоряжене Правитель- 
ства для отсылки въ Сибирь, скрывается злоупотреблене пом%- 
щичьей власти, то онъ можеть безъ особой оглаеки, произвесть 
Дознан!е о причинахъ, побудившихь помфщика къ такой мЪфрЪ 
и если по дознаню дфйствительно окажется, что помфщикъ употре- 
бляеть свою власть во зло, то Начальникъ губерни долженъ пред- 
ставить о такомъ случа Министру Внутреннихъ Дфлъ, остановивъ 
отправлене крестьянина въ Сибирь. 

На основан!и сего поступили въ Министерство Внутреннихь 
ДЪль предетавленя о слфдующихь елучаяхъ: 

1) Помфщица Волынской губерн1и Зелинская, удалившая уже 
изъ своего имфейя двухъ крестьянъ, виновныхъ въ дерзкихъ поетуп- 
кахъ и вь возбуждени прочихъ крестьянъ къ неповиновенйю, 
вновь ходатайствуеть объ удален1и изъ ея имн1я за дурное будто 
бы поведене еще двухъ крестьянъ Васькевича и Рейды съ семей- 
ствами; между т$мъ по собраннымъ свфдфвямъ оказывается, что 
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’®ба означенные крестьянина замфчены только въ ослушанйи по- 


м$фщиц% и за это подвергнуты уже исправительнымъ наказанямъ, 
какъ самою помфщицею, такъ и полищею и что крестьяне эти поль- 
зуются большимъ расположешемъ одновотчинниковъ и принадле- 
жать къ числу довольно зажиточныхъь хозяевъ. По сему Генералъ- 
Адъютанть Князь Васильчиковъ находить ходатайство Зелинской 
© ссылкЪ означенныхъ крестьянъ въ Сибирь незаслуживающимь 
уваженя. 

2) Помфщица Новгородекой губерви Кадомцева предета- 
звила двороваго человЪка Андреева для свылки въ Сибирь за дерзые 
поступки и неоднократныя отлучки изъ им$ыя. Дознаюемъ обна- 
ружилось, что Андреевъ служилъ въ дом$ гоеподъ своихъ камерди- 
неромъ, поведения безукоризненнаго, нрава’ тихаго, и слыветь за 
человЪка достойнаго во всфхъ отношеняхъ. Мужъь помфщицы 
жестоко наказалъ Андреева за то, что онъ не могъ исполнить требо- 
ван!е его о раздач$ кому либо на воепитате прижитыхъ имъ не- 
законно съ дворовою женщиною двоихъ дфтей. Поелф сего нака- 
зан1я и подъ вян1емъ новыхъ угрозъ Кадомцева, Андреевъ явился 
къ Предводителю Дворянства съ жалобою на своего владфльца. 
За этотъ поетупокъ Кадомцева представила Андреева къ удаленю 
въ Сибирь. 

3) Помфщикъ Могилевской губери Кулябко-Корецкй пред- 
<тавилъ крестьянина Иванова, для удаленя въ Сибирь за намЪ- 
‘ренте будто бы убить его Корецкаго; но по дознан!ю виновность 
Иванова въ взведенномъ на него обвинен!и положительно не обна- 
ружена и оказалось, что Кулябко-Корецкй желаетъ сослать 
Иванова не за дурное поведене Иванова, а только по личному 
къ нему неудовольств1ю. 

4) Помфщица Курекой губернти княгиня еее пред- 
ставила крестьянина Миронова съ женою и пятью дфтьми для пере- 
велен1я въ Сибирь за дурное поведеше. Между т$мъ по изел$до- 
занпо оказалось, что Мироновъ условилсея съ помфщицею объ от- 
пуск его съ семействомъь на волю за 2.000 р. ассигнащями и 
въ счеть этой суммы уплатилъ 500 р. 50 к., но отпускная ему не 


° выдана и деньги не возвращены. По случаю же жалобы Мироновъ 


быль наказанъ управляющимъ княгини Кейкуатовой. Одновотчин- 
ники и сосфди Миронова единоглаено показали, что онъ въ отно- 
шени къ обществу крестьянъ хоропть и обходителенъ и, какъ бога- 
тый крестьянинъ пользовался всеобщимъ уважешемъ и почетомъ, 
только съ вотчинными начальниками обходился грубо, за что и 
былъ наказываемъ. 


— В 


5) Помфщикъ Костромской губерыи Тайный Совзтникъ Каме- 
нецй представиль крестьянина своего МихЪева, для перевеленя 
въ Сибирь за неповиновене, дерзости и подетрекательетво другихъ 
крестьянъ. По изелдован!ю оказалось, что Михфевъ оказалъ оелу- 
шане и грубость противъ управляющей имфемъ, дЪвицы Шкоть, 
которая хотБла переселить МихФева изъ одной деревни въ другую; 
что обвинене Михфева въ подстрекательетвЪ другихь крестьянъ 
неосновательно и что Михфевъ принадлежить къ числу лучшихь 
и исправнЪйшихъ крестьянъ имфейя. 

6) Помфщикъ Тверской губернш Дунинъ предетавиль крестья- 
нина Лаврентьева для ссылки въ Сибирь за грубость и развратное 
поведене. Между тфмъ по собраннымъ свфдфвямь оказалось, 
что вся вина Лаврентьева заключается въ томъ, что когда Дунинъ, 
наказавъ его за неисправность работы, сталь поел того вновь. 
его за это бранить, то Лаврентьевъ просилъ оставить его въ поко® 
и еели онъ виноватъ, то предетавить его въ Судъ. 

() Пом$щикъ Рязанекой губернши Князь Лобановъ-Ростовсвйй 
ходатайствуеть о переселени въ Сибирь, за дурное поведевше, 
крестьянина его Каменкова съ женою и двумя малол$тними дётьми, 
По собраннымъь свфдЪн!ямъ оказалось, что князь Лобановъ-Ро- 
стовск требуеть ссылки Каменкова, потому что ечитаеть его за- 
чинщикомь жалобы, принесенной крестьянами на обременен1е 
ихъ работами. Но одновотчинники Каменкова отозвались, что сей 
крестьянинъ вовсе не былъ зачинщикомъ означеннаго дла; обвинилъ | 
же его въ этомъ сельсвай начальникъ по неудовольетв!ю къ нему. — 

Министръь Внутреннихь ДФлъ, признавая, соглаено съ мнф-. 
н1емъ мЪстныхь Начальниковъ губернии, что выетавляемыя помфщи-_ 
ками выше поименованныхь кр$постныхъ людей, причины къ пере-_ 
селеню сихъ крестьянъ, не могуть быть признаны достаточными _ 
для принятя въ отношенш т$хь людей столь строгой мфры, какъ | 
переселеше въ Сибирь, находить однако же неудобнымъ оставить 
сихъ людей въ имфыйяхъ ихь помфщиковъ, вопреки желанию сихь. 
посл5днихь; а потому полагаеть: дворовому челов$ку помфщицы $ 
Кадомцевой Андрееву, дозволить, буде онъ пожелаеть, приписальея › 
къ одному изъ городекихъ податныхъ состоянй, а въ случа$ неже- 
ланья его приписаться къ городскому сословю, какъ его Андреева, 
такъ и вебхь прочихъ означенныхь выше крестьянъ переселить 
во внутренная губернш, не смежныя съ тфми, въ коихь находятся 
имфня, изъ которыхъ они выселяются, и причислить ихъ къ госу-. 
дарственнымъ крестьянамъ, по ближайшему уемотр$в!ю Министра. 
Государственныхь Имуществъ, потребныя же на переселене и. 


эф”. АЗ 


зодворене означенныхъ людей съ семействами издержки взыскать 


_<ъ пом5щиковъ, обязавъ посл$днихъ оставшееся послЪ крестьянъ 


имущество возвратить имъ по принадлежности, а крестьянину 
Миронову возвратить также уплаченные имъ помфщицЪ 500 р. 
50 к. въ ечеть условленной суммы за освобождене его на волю. 

Съ этимъ мн5н1емъ Министра Внутреннихь ДЪлъ вполнЪ со- 
тласилея и Управляюпий Миниетеретвомъ Юстиции. 

Главный Комитеть, соглашаясь и съ своей стороны съ мнЪн1емъ 
Министра Внутреннихь ДФлъ, полагаеть предоставить ему заклю- 
чентя его о вс$хъ вышепоименованныхъ крестьянахъ привести въ 
исполненте. 

6. По просьбь крестьянь умершей помъщицщы Тверской гу- 
бернаи Голодецкой объ увольнении иль в5 звамме государственныхь 
поселянь, водвофенныхь на собственныхь земляль. 

Крестьяне Голодецкой основываютъ ходатайство свое на пред- 
‹ставленномъ ими договор$, заключенномъ съ ними Голодецкою. 
На семъ договор$ находятся подписи Голодецкой и повЪреннаго 
оть крестьянъ; но подписи эти ни кфмъ незасвидфтельствованы 
и на договорЪ$ н$ть надписи У$здныхъ Исправника и Предводителя, 
какъ того требуетъ законъ. 

Главный Комитеть по крестьянскому д$лу, раземотрЪвъ просьбу 
крестьянъ Голодецкой, въ 1859 году нашелъ, что отсутств1е на дого- 
ворЪ надписи Иеправника и Предводителя не иметь въ настоящемъ 
случа$ особаго значеня, ибо по 810-й ст. ТХ Т. Св. Зак. о сост., 
надписью означенныхъ лиць удостовЪфряется лишь то, что договоръ 
точно составленъ по воглаею крестьянъ и что въ подписи ихъ не 
было ни принужденя, ни подолга, въ чемъ нельзя вомн$ваться 
въ отношени креетьянъ Голодецкой, такъ какъ они сами. ходатай- 
ствують объ утвержден договора. Сомнфн1е можеть возникать 
только въ отношен!и подписи умершей Голодецкой, но какъ повф- 
ренный крестьянинъ указывалъ на. т$ лица, кои могуть удостов$- 
рить подлинность подписи Голодецкой, то Главный Комитеть 
предоставиль Министру Внутреннихъь ДФлъ истребовать отъ ука- 
занныхъ лицъ отзывы о дЪйствительности подписи Голодецкой на 
договор. 

НынЪ Министръ Внутреннихь ДЪль предетавляетъ, что изъ 
указанныхь, въ прошении креетьянъ Голодецкой, трехь лицъ, 
священникъ Малыгинъ и помфщикъ Петровъ не подтвердили под- 
писи руки Голодецкой на договорЪ; а третье указанное креетья: 
нами лицо, помфщикъ Волконский, не могъ быть спрошенъ за емер- 
тю его. 
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договорЪ$ остается не подтвержденною, ДЪйствительный Тайный 
СовЪтникь Ланской полагаеть: объявить крестьянамъ ея, что если. 
они имфють несомнфнныя доказательства на отыекиване права. 
быть уволенными въ зван!е свободныхь хлфбопанщевъ, то имъ. 
слфдуеть обратиться къ установленному судебному порядку. 

Главный Комитеть полагаеть предоставить Министру Вну- 
треннихъ ДФлъ заключен!е его привести въ исполнеше. 

7. Обь оттускь суммь, ассигнованныть на содержеане Времен- 
ныхь по устройству крестьянскаго быта Отдьленй при’ Канце- 
ляряхь Генераль-Губернаторовь Клевскаго, Волынекаго и Подоль- 
скаго, и Биленскаго, Гродненскаго и овеномойа 

Во неба утвержденнымъ 19-го Апр$ля 1858 года журна- 
ломъ Главнаго Комитета по крестьянскому дфлу положено: особые: 
Инвентарные Комитеты въ губершяхь Виленской, Ковенской и 
Гродненской упразднить, а состоящще при Виленскомъ и К1евекомъ. 
Генералъ-Губернаторахъ Инвентарныя Отдфленая оставить до ©0- 
вершеннаго окончаня устройства крестьянскаго быта, переимено- 
вавь аи Отдфленмя во Временныя Отдфленя по устройству 
крестьянекаго быта. 


Им$я въ виду, что такимъ образомъ подпись Голодецкой на, _ 


За т5мъ, при утвержден!и емфть земекихь повинностей на. 


нынфшнее трехлфт!е Государственный Совфть Высочайше утвер- 
жденнымъ мнЪн1емъ 9-го юня 1860 года положилъ: назначенные 
по см$тамъ Виленской, Волынской, Подольской и Кевекой гу- 


берый на. содержане т Ианееирнвокы Комитетовъ 10.895 р. изъ. 


см$ты исключить; а на содержаше Временныхъ поустройетву кре- 
стьянскаго быта Отд$левй при Канцеляр1яхъь Генералъ-Губерна- 
торовъ внести въ смфты, какъ вышеозначенныхъ четырехъ губерний „ 
такъ и губернй Кевекой и Гродненской 4.055 р. 1 к., предоставивъ. 


Министру Внутреннихь ДЪФлъ относительно сего расхода испро- 


сить разрЪшевше Главнаго Комитета по крестьянскому дФлу. 
Министрь Внутреннихь ДФль, принимая въ еоображеше, 


что Временныя Отд$леншя по крестьянскимъ дфламъ будуть совер- 


шенно необходимы для усиленя Канцелярйй Генералъ-Губерна-. 
торовъ, при введеши въ дЪйетв!е Положен1я о крестьянахъ, испра- 


шиваеть разр$шен1я на отпускъ, согласно назначено, аесигно-. 


ванныхъ на текущее трехлЪе, по емфтамъ частныхь повинностей 
губернш: Виленекой, Ковенской, Гродненской, К1евекой, Подоль- 
ской и Волынской суммъ на содержане Временныхъ Отдфленй 


по устройству крестьянскаго быта при Канцеляр1яхъ м$Фетныхъь. 


Генераль-Губернаторовъ. 


о а — 


Главный Комитеть по крестьянскому дфлу полагаеть разрЪ- 
шить отпускъ означенныхь свуммъ, согласно съ представлешемъ. 
Министра Внутреннихъ ДЪлъ. 

8. О разрьшени отлучекь тьмь слуэкащимь во военной и гра- 
эжеданекой службу дворянамь-помтощикамь, которыя займуть долж- 
ности, вновь учреоюдаемыя для введенля в5 дъйстве Положений 0 
крестьяналь. 

Высочайшими повел$н1ями, посл$довавшими въ 1858 г., по 
случаю учрежденая Губернекихь Комитетовъ для устройства быта 
помфщичьихь крестьянъ, были разрфшены отлучки, съ сохране- 
емь служебныхь правъ, т5мъ служащимь дворянамъ-помфщи- 
камь, которые были назначены Членами Губернекихъ Комитетовъ 
по устройетву крестьянекаго быта. Миниетрь Внутреннихъь ДФль 
предетавляеть о прим5ненш нын$ сей м$ры къ т6мъ служащимь 
дворянамъ-помфщикамъ, которые примуть новыя должности, учре- 
ждаемыя для введеня въ дЪйств!е положен о крестьянахъ. 

Военный Министръ, не встр$фчая препятствая распространить 
предполагаемое Министромъь Внутреннихь ДФлъ правило объ от- 
лучкахь и на военныхь чиновъ, находить только, что было бы не- 
удобно; за отлучкою лиць, занимающихь должности въ войскахъ 
и военныхъ управленяхъ, въ особенности же командировъ пол- 
ковь и другихь отдЪльныхь частей, оставлять такая должности 
временно замфщенными, такъ какъ занят!я по крестьянскому ДЪлу 
будуть продолжительны; а потому Военный Министръ полагаеть 
военнослужащихъ, кои поступять на вновь учреждаемыя должности „ 
отчислять по роду оружя и въ запасныя войска или увольнять 
въ безерочный отпускъ, сохраняя имъ всЪ служебныя права, кромЪ. 
содержан!я; должности же ихъ замфщать другими лицами, на мЪето 
ихь избранными. На семь основанйи Военный Министръ полагаеть 
постановить для военныхъ чиновь и чиновниковъ Военнаго в$дом- 
ства особыя правила. 

Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, признавая и съ 
своей стороны необходимымъ открыть каждому изъ служащихъ 
дворянъ-помфщиковъ возможность быть полезнымъ уепЪшному 


ходу крестьянскаго дфла,соглаено съ представленями Мини- 


етровъ: Военнаго и Внутреннихь ДФлъ полагаеть: 

1) Служащимь по гражданскому вЪдометву дворянамъ-пом$- 
щикамъ, если они будуть избраны или приглашены оть Прави- 
тельства въ Члены Временныхъ Губернскихъ Коммиай или въ друг!я 


должности, которыя будуть учреждены по крестьянекому дЪлу, 


а равно и въ кандидаты, когда оные полагаются, дозволять прини- 
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‘мать на себя соединенныя съ означенными должностями обязан- 


ности и для сего отлучаться въ т губернш, куда, они будуть вы- 


браны или приглашены. При этомъ дворяне еш или вовее не ли- 
шаются занимаемыхъ ими должностей, если начальство признаеть 
«ле возможнымъ, или остаются причисленными къ т$мъ вфдометвамъ, 
въ коихъ служать, не получая оть оныхъ содержашя, и считаются 
въ командировк$. Такя отлучки не вычитаются изъ времени ихь 
службы, и они производятся въ чины по порядку, независимо оть 
класса должностей, нынф ими занимаемыхъ. 

2) Состоящимъ на служб въ войскахь и военныхъ управле- 
н1яхъ Генераламъ, Штабъ и Оберъ-Офицерамъ, а также и класенымъ 
гражданекимъ чиновникамъ,—показаннымъ по формулярнымъ епи- 
скамъ дворянами, влад$ющими населенными имфн1ями—если они 
будуть избраны или приглашены оть Правительства въ Члены 
Временныхь Губернекихь Коммисш, или въ друмя должности, 
какля будуть учреждены по крестьянскому дфлу,—а равно и въ 
кандидаты, когда таковые полагаются,— дозволяется принимать 
на себя соединенныя съ означенными должностями обязанности 
и для сего отлучаться въ т$ губернии, куда они будуть выбраны или 
приглашены. При семъдолжныбыть соблюдаемы сл$дующия правила: 

а) О выборЪ или приглашении Начальники губерний сообщають 
Начальникамъ дивизй, или другимъ лицамь имъ равнымъ; въ 
вЪдомствЪ которыхъ состоять избранные или приглашаемые Офи- 
церы и Чиновники, для зависящаго распоряженя о дозволени 
имъ отлучиться въ т$ губернш, куда они будуть выбраны, или при- 
тлашены, и выдачи билетовъ на таковыя отлучки. 

6) Генералы, Штабъ и Оберъ-Офицеры, занимаюние какля либо 
должности въ войскахь и военныхь управленяхъ, получивиие 
дозволене отлучиться въ губереи, для занят1я должностей, которыя 
учреждены будуть по крестьянскому дфлу,—отчиеляютея по роду 


оружлявъ Запасныя войска, илиувольняютсявъ безерочный отпуекъ— | 
при чемъ не получая только содержанля оть Военнаго вфдомства, _ 


сохраняють всф права и преимущества дЪйствительной службы.. 


в) Прочя лица военнаго в$домства, неимЪюнщця особыхъдолжно- 


стей, въ случаЪ выбора или приглашен1я ихъ въ Члены или канди- 
даты учреждений по крестьянскому дфлу числятся по прежнему 
въ своихъ полкахъ и командахьъ, считаясь въ командировк$, со 
вс$ми правами, въ предъидущемъ параграфЪ означенными. 

г) Билеты упомянутымъ лицамь на отлучки въ губерыи вы- 
даются Начальствомъ на весь тоть срокъ, на который будуть учре- 
ждены предположенныя должности по крестьянскому дфлу. . 
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д) Начальство, давшее дозволене кому либо изъ подвфдом- 


_ етвенныхъ ему Офицеровъ или Чиновниковъ на отлучку въ губернию, 


‘для занятая, по выбору или приглашеню, должности, немедленно 


_ ЦОнНосиИТЬ 0 ТОМЪ ПО командЪ. 


со ма 5 бо а ага ао к ай. ес 


е) О прекращен  существоваюя Временныхъ Губернекихь 
Коммисй и другихъ учрежден но крестьянскому дЪлу, Губерн-. 
ское Начальство имфеть своевременно поставить въ извЪстноеть 
ближайшее Начальство военно-служащихъь Членовъ или кандида- 
товъ сихъ учреждений. 

ж) Лица военнаго вЪдометва, состоявиая Членами или канди- 
датами упомянутыхь учрежден и, по окончанйи существован1я 
оныхъ, не прибывипя къ м$ету служен1я въ назначенный срокъ, 
почитаются просрочившими въ отпуску на общемъ основани. 

9. О порядкь замьщенля вакантныхь долэсностей Утьзднаго 
Поедводителя Дворянства. 

На основании ст. 234 Устава о служб по выб. Т. Ш Св. Зак., 


въ случа, когда откроется ваканая УЪзднаго Предводителя и 


для замЪщен1я оной не будеть кандидата, или кандидатъ сей занять 
ее не можетъ, срока же до общей баллотировки по губерн!и остается 
уже не болЪе года, то должность У$зднаго Предводителя пору- 
чается УЪздному СудьЪ; если же до срока выборовъ остается болЪе 
года, то должность Предводителя замфщается посредствомь балло- 
тировки, производимой въ у$здномъ город$ подъ руководетвомь 
УЪзднаго Судьи. 

Министръ Внутреннихь ДФлъ предетавляетьъ, что по обнародо- 
ван положенй о крестьянахъ, УЗздный Судья, обязанный, по 
службЪ, постоянно находиться въ городЪ, не можеть въ то же время 
исправлять должности У$зднаго Предводителя, такъ какъ Пред- 
водителю предстоять важныя въ УЪздБ занятая по креетьян- 
скому д$лу. По сему ДЪйствительный Тайный Совфтникъ Ланской ` 
признаеть необходимымъ разрЪфшить дворянамъь на открывипяся 
и могупия открыться въ течене 1861 и 1862 годовъ ваканаи 
УЪздныхь Предводителей избирать новыя лица на УЪздныхь 
Собран1яхъ. 

Главный Комитеть по крестьянскому дфлу, соглашаясь 
съ представленемъ Министра Внутреннихь ДФль, полагаеть: 
открывиияся уже и могупия открыться въ течеше 1861 и 
1862 годовъ ваканеи У$здныхь Предводителей замфщать во вея- 
комъ случа по выбору Дворянства, съ тфмь, чтобы выборы 
производилиеь въ уфздномь городф, подъ руководетвомъь УЪзд- 


_ наго Судьи, и съ утвержденя Начальника губернш, хотя бы до 


76. 29 


мт. 450 ИЕ. у . т. р 


общей баллотировки оставалось менфе года; при чемъ пре-. 


доставить Дворянетву: или избирать Предводителя только до. 


общихь выборовъ, или вмфетБ съ тфмъ и на елБдующее трех- 
ле. 

10. О выдащь Еоллежсекому Совьтнику Порошину пособля за 
время исполненля ‘имь обязанностей Члена оть Правительства вв 
Гродненскомь .Губернекомь Комитет и вы Виленской Общей Ком- 
мии по устройству крестьянскаго быта. 


Порошинъ исполнялъ эти обязанности въ течене почти 10-ти м%- | 


сяцевъ, и ему причитается за это время, по сравненйю съ содержа- 
мемъ, которое получали проче Члены Губернекихь Комитетовь и 
Общихь Воммисй, 1.125 р. сер. 

Министръ Внутреннихь Дфлъ, имЪя въ виду, что Высочайше 


утвержденными 2-го Гюня 1858 и 22-го Февраля 1859 г. журналами | 
Главнаго Комитета по крестьянскому дФлу было разрЪшено выда- | 


вать Членамъь Комитетовъ оть Правительства поеоб1я, наравн® съ 
Членами оть Дворянства, съ отнесешемъ сего расхода на ечеть 


общихъ земекихъ сборовъ, соглаено съ предетавлешемъ Генералъ-_ 


Губернатора Назимова, испрашиваеть разр шен1я на выдачу Поро- 
шину въ пособе 1.125 р. изъ суммъ общаго государственнаго зем- 
скаго сбора. 35 
Главный Комитеть по крестьянскому дфлу полагаеть выдать 
Коллежскому Совфтнику Порошину 1.125 р., соглаено въ пред- 
ставлешемъ Министра Внутреннихъ ДФлъ. 
Тавя заключеня свои Главный Комитеть по крестьянекому 


дЪлу иметь счасте всеподданнфише представить на Высочайшее _ 


благоусмотр5е Вашего Императорекаго Величеетва. 


Бонстантинь. Г. Б. Панинь. 

Графь Д. Блудовь. Ёнязь В. Долгоруковь. 
Гр. В. Адлерберьь. Михаиль Муфавьевь. 
Внязь Павель Гагаринь. ЕКонстантиноь Чевкинь. 
Сергей Ланской. Александрь Вняэжевичь. 


Государственный Секретарь В. Бутковь. 


ОПЕЧАТКИ. 
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